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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES,
RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE
REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE  ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y EVALUACION EN LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 4.2. e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboraciéon de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

.- COMPETENCIA

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, dispone que a aquélla le
corresponde la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
enseflanza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que, conforme el apartado primero del articulo 81 de la misma, la
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30
del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y
garantia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece las
disposiciones generales en las que se sustenta la organizacion y la evaluacion
de la Educacién Secundaria Obligatoria y la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
(LOMLOE) ha establecido una serie de modificaciones en el curriculo, la
organizacion, los objetivos y los programas de la Educacion Secundaria
Obligatoria estableciendo para ello un calendario de implantacion.

Mediante el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se
establece la ordenacidn y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria
Obligatoria, se concreta el marco legislativo relativo, entre otros aspectos, a la
evaluacion y organizacion de la Educacion Secundaria Obligatoria, asi como a
la atencion a las diferencias individuales del alumnado. Por otro parte, durante la
tramitacién de esta orden se ha aprobado el Real Decreto 205/2023, de 28 de
marzo, por el que se establecen medidas relativas a la transicion entre planes de
estudios, como consecuencia de la aplicacion de la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.
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Con el fin de implementar en la Comunidad de Madrid las modificaciones
previstas en la LOMLOE y concretadas en el Real Decreto 217/2022, de 29 de
marzo, se aprobé el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno,
por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria que dedica su capitulo cuarto
a la evaluacién, incluyendo los aspectos relacionados con el derecho a la
evaluacion objetiva, la participacion y el derecho a la informacion de los padres,
las condiciones en las que el alumnado promocionara y obtendra el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y los procesos de evaluacién
que se llevaran a cabo en los centros para valorar e informar sobre el desarrollo
de los procesos de ensefianza y aprendizaje, con una seccion dedicada a los
documentos de evaluacion.

Por otro lado, durante la tramitacion de este proyecto se ha aprobado el
Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
la atencion educativa a las diferencias individuales del alumnado en la
Comunidad de Madrid, que junto con el capitulo quinto del Decreto 65/2022, de
20 de julio, concretan las medidas de atencion a la diversidad en funcion de las
diferentes necesidades educativas que pueda presentar el alumnado y define el
marco legislativo necesario para garantizar su desarrollo reglamentario por parte
de la consejeria competente en materia de Educacion. Igualmente, el desarrollo
de gran parte de los aspectos relacionados con la organizacion, funcionamiento
y evaluacién que se establecen en esta orden se asienta en los derechos y
deberes de los distintos miembros de la comunidad educativa recogidos en el
Decreto 32/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
el marco regulador de la convivencia en los centros docentes de la Comunidad
de Madrid.

La presente propuesta normativa recoge por tanto la concrecion de
determinados aspectos de la organizacion, funcionamiento y evaluacién para su
aplicacién en los centros docentes que impartan la Educacion Secundaria
Obligatoria.

La disposicion final segunda del Decreto 65/2022, de 20 de julio, habilita
al titular de la consejeria competente en materia de Educacién para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo de lo dispuesto en el
citado decreto. Ademas, se recogen otras habilitaciones especificas en el articulo
19.1, en relacion con los procedimientos de revision y reclamacion de las
calificaciones, en el articulo 23.3, sobre los criterios para orientar la toma de
decisiones de los equipos docentes para la obtencion del titulo de Educacién
Secundaria Obligatoria, en el articulo 23.6, relativo al procedimiento de
evaluacion de los alumnos que han agotado la permanencia en la etapa, en el
articulo 26.5, en relacién con el procedimiento para la custodia y archivo de los
expedientes académicos en caso de extincion, supresion o cese de actividad del
centro docente, en el articulo 30.1y 7 en relacion con las medidas de atencion
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a la diversidad y en la disposiciéon adicional primera en relacion con las
ensenanzas de religion y su alternativa.

Por tanto, la adecuacion autondmica, debe adoptar la forma de orden,
para cuya aprobacion es competente el titular de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1.1 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid, en relacion con
el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea
la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, y en el articulo 41
d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

La preparacion del expediente compete a la Direccion General de
Educacién Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, en virtud de
lo previsto en el articulo 13 /i) del citado Decreto 236/2021, de 17 de noviembre.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.

Il.- OBJETO

El objeto de la orden es el desarrollo de determinados aspectos recogidos
en el Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la
Educacién Secundaria Obligatoria, relacionados con el funcionamiento, la
organizacion, la evaluacién, la atencion a las diferencias individuales y el
procedimiento para la solicitud y reconocimiento de las convalidaciones y
exenciones establecidas en la normativa basica.

La presente orden permitira dotar de seguridad juridica a las actuaciones
que debe realizar la comunidad educativa en esta materia.

lil.- PROCEDIMIENTO

La Direccidon General de Educacién Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial ha iniciado el procedimiento de elaboracion de la presente
orden de acuerdo con las competencias que se le atribuyen en el Decreto
236/2021, de 17 de noviembre, antes citado.

Conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se
ha realizado una memoria del analisis de impacto normativo de tipo ejecutivo.
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En dicha memoria se explica la oportunidad de la propuesta, identificando
los fines y objetivos perseguidos ademas de los objetivos del proyecto normativo
y el analisis de alternativas.

Asimismo, desarrolla la conformidad del proyecto normativo con los
principios de buena regulacion, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, presenta el contenido de la disposicién, sefalando
las principales novedades de la norma propuesta, y aborda el analisis juridico de
la misma, haciendo especial referencia a la adecuacion de la propuesta al orden
de distribucién de competencias, junto con el examen de los distintos impactos,
en particular, los impactos sociales por razén de género, en materia de infancia,
adolescencia y familia, y de orientacidén sexual, identidad o expresion de género.

Finalmente, la memoria realiza una descripcién de la tramitacion realizada
y las consultas practicadas.

Igualmente, acompafna a la memoria el Resumen Ejecutivo al que se
refiere el Real Decreto que regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

El presente proyecto de orden no se ha sometido al tramite de consulta
publica por entender que es de aplicacion lo regulado en los apartados c), d) y
e) del articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que recoge que podra
prescindirse del tramite de consulta publica cuando la norma carezca de impacto
significativo en la actividad econdmica, si no impone obligaciones relevantes
para sus destinatarios y cuando regule aspectos parciales de una materia. Se
considera que la presente propuesta normativa no se refiere a ningun aspecto
econdmico, ni interviene sobre el mercado ni la fiscalidad y se limita al desarrollo
de determinados aspectos de organizacion, funcionamiento y organizacion en la
Educacién Secundaria Obligatoria. Por otra parte, no se imponen obligaciones
relevantes a los destinatarios, no excediendo las obligaciones impuesta a las ya
existentes para los miembros de la comunidad educativa ni siendo nuevas o
diferentes a las ya establecidas. Ademas, regula aspectos parciales de una
materia, puesto que procede al desarrollo reglamentario de parte de lo dispuesto
en el Decreto 65/2022, de 20 de julio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29
de abril, del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se solicitdé informe al
citado érgano, el cual fue emitido el 10 de marzo de 2023. El dictamen contiene
dos observaciones materiales sobre los articulos 2, 3 y 21 que se han tenido en
cuenta al igual que las observaciones ortograficas, erratas y sugerencias de
mejora de la redaccion que se recogen en el dictamen.

Se ha presentado un voto particular elaborado por las consejeras
representantes de la Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras de
Madrid en la Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, que recoge varias observaciones que han sido analizadas y valoradas
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por el centro proponente, como se indica en la memoria de analisis de impacto
normativo.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se ha solicitado informe
a la Direccion General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 7 de febrero
de 2023, en el que se aprecia un impacto neutro por razén de género y que, por
tanto, no se prevé que incida en la igualdad de efectiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, respecto al impacto de la disposicion proyectada en la infancia,
familia y adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se ha
solicitado informe a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, que ha sido emitido con fecha 8 de febrero de 2023, en el que se
estima que el contenido de este proyecto es susceptible de generar un impacto
positivo en materia de familia, infancia y adolescencia, en la medida que
desarrolla y concreta la reglamentacion vigente sobre la ordenacion y el curriculo
de la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad de Madrid,
ofreciendo a este alumnado el acceso a un espacio educativo de calidad.

En relacién al impacto por razén de orientacion sexual e identidad y
expresion de género, se ha solicitado el preceptivo informe a la Direccion
General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por Razon de Orientacidon e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 7 de febrero de 2023, en
el que se aprecia un impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad o
expresion de género.

Se ha remitido el proyecto de orden a la Direccion General de Educacién
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, que ha emitido informe de
observaciones el 14 de febrero de 2023 y a la Direccién General de Educacion
Infantil, Primaria y Especial que ha emitido informe de observaciones el 8 de
febrero de 2023, y que una vez valoradas convenientemente por el centro
proponente se han tenido en cuenta parcialmente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 18/1999, de
29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid y en el articulo 5.a) del Decreto
64/2001, de 10 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, se remitio
el proyecto a este 6rgano que emitio informe el 2 de marzo de 2023, sin formular
observaciones al contenido de la norma.
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El tramite de audiencia e informacion publica se ha practicado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar
las eventuales opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. El plazo
de exposicion al publico ha comprendido 15 dias habiles, del 21 de marzo al 12
de abril de 2023. Finalizado el plazo, se han recibido tres alegaciones que han
sido analizadas por el 6rgano promotor si bien no han supuesto modificaciones
significativas en el texto del proyecto de orden por las razones que se desarrollan
en la memoria.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente
proyecto debe someterse a informe del Servicio Juridico.

IV.- CONTENIDO

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva y consta de cincuenta articulos ordenados en cinco capitulos, nueve
disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria, una disposicidn
derogatoria y dos disposiciones finales.

El Capitulo | recoge las disposiciones generales y consta de un unico
articulo que establece el objeto y ambito de aplicacion.

El Capitulo Il comprende del articulo 2 al 7 y regula la organizacion y
funcionamiento de los diferentes cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria
y los aspectos relacionados con la tutoria, la ensefianza de religion la matricula
y las ratios.

El Capitulo Il comprende del articulo 8 al 18 y regula aspectos
relacionados con la atencion a las diferencias individuales.

El Capitulo IV comprende del articulo 19 al 47, organizados en cinco
secciones que regulan respectivamente la evaluacibn en la Educacion
Secundaria Obligatoria, la promocion, la permanencia y titulacion, los
documentos de evaluacion, la movilidad en la Educacién Secundaria Obligatoria,
la objetividad en la evaluacion y las convalidaciones y exenciones.

Las nueve disposiciones adicionales establecen regimenes especiales y
disposiciones especificas para el expediente académico e historial académico
de la Educacion Secundaria Obligatoria de los alumnos que cursen parte de esta
etapa educativa en el marco del sistema derivado de la Ley Organica 8/2013, de
9 de diciembre, y otra parte en el marco del sistema derivado de la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, para el alumnado proveniente de otras comunidades
autonomas, para los centros integrados, en relacion a los libros de texto y
materiales curriculares, a la consignacion en los documentos de evaluacién de
los alumnos que cursen ensefanzas del sistema educativo espafiol impartidas
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en lenguas extranjeras, al calculo de la nota media de la etapa de alumnos
procedentes de otras comunidades auténomas, a los centros privados, al
alumnado que haya cursado ensefanzas derivadas de la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, y finalice la Educacién Secundaria Obligatoria con las
ensefanzas derivadas de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre y todo lo
relativo a los datos personales del alumno y tratamiento de los datos personales
en los documentos de evaluacion del alumnado.

La disposicidn transitoria unica, establece el régimen aplicable al
alumnado que haya cursado ensefanzas derivadas de la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, y finalice la Educacion Secundaria Obligatoria con las
ensenanzas derivadas de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, durante
el curso 2022-2023.

La disposicion derogatoria unica deroga de forma expresa las 6rdenes
que estaban amparadas en el sistema educativo que se extingue.

Por ultimo, las disposiciones finales primera y segunda establecen,
respectivamente, la habilitacion a la direccion general con competencia en
materia en las ensefanzas de Educacion Secundaria Obligatoria a adoptar, en
el ambito de sus competencias, cuantas medidas sean precisas para la
aplicaciéon de lo dispuesto en la orden y la entrada en vigor de la norma al dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacién del proyecto
de orden es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



