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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE DESARROLLA
PARCIALMENTE LA LEY 13/2022, DE 21 DE DICIEMBRE, DE ORDENACION Y ATENCION
FARMACEUTICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, EN MATERIA DE HORARIOS, SERVICIOS DE
GUARDIA Y VACACIONES, LOS SISTEMAS PERSONALIZADOS DE DOSIFICACION, LA ATENCION
FARMACEUTICA Y DISPENSACION CON ENTREGA INFORMADA EN EL DOMICILIO, Y EL
REGIMEN DE AUTORIZACION DE LA TRANSMISION DE LAS OFICINAS DE FARMACIA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se dicta el presente informe.

Objeto:

El proyecto normativo tiene por objeto el desarrollo parcial de la Ley 13/2022, de 21 de diciembre,
mediante la regulacién de los horarios ampliados, de los servicios de guardias y vacaciones; los requisitos
para la preparacion y entrega de sistemas personalizados de dosificacion; la atencién farmacéutica
domiciliaria, y, por ultimo, la regulacion del régimen de las trasmisiones de oficinas de farmacia en la
Comunidad de Madrid

Justificacion:

Este proyecto normativo tiene como finalidad desarrollar reglamentariamente determinados preceptos de
la Ley 13/2022, de 21 de diciembre, cuya aplicacién practica requiere una concrecidén normativa que
permita garantizar su efectiva implementacion.

Tal y como consta en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, la norma persigue garantizar la
adecuada prestacién de la atencién farmacéutica en condiciones de continuidad, calidad y seguridad,
reforzando la adherencia terapéutica de los pacientes y facilitando el acceso a la prestacién farmacéutica.

Del mismo modo, otro de sus objetivos es la mejora de la eficiencia del sistema, mediante la regulacion
de aspectos organizativos y procedimentales que contribuyen a dotar de mayor seguridad juridica a los
operadores del sector farmacéutico y a simplificar la actuacién administrativa en determinados
procedimientos, como el relativo a la transmision de oficinas de farmacia.

Contenido:

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, estructurada en cuarentay
nueve articulos distribuidos en seis capitulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Consta, ademas, de tres anexos.

El capitulo | establece las disposiciones generales, incluyendo el objeto, y &mbito de aplicacion.

El capitulo Il regula los horarios de funcionamiento, servicios de guardia y periodos vacacionales de las
oficinas de farmacia.

El capitulo Il recoge la regulacién de los sistemas personalizados de dosificacion, estableciendo sus
condiciones de prestacion, requisitos y garantias.
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El capitulo IV regula la atencién farmacéutica y la dispensacion con entrega informada en el domicilio.
El capitulo V establece el régimen aplicable a la transmision de oficinas de farmacia, incluyendo el
procedimiento de autorizacion correspondiente.

El capitulo VI contempla el régimen sancionador aplicable, con remision a la normativa sectorial vigente.

Las disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales completan el régimen juridico de la
norma, incluyendo habilitaciones de desarrollo y la determinacion de su entrada en vigor.

En cuanto a los anexos, incorporan los modelos normalizados y documentacion necesaria para la
aplicacion de determinados procedimientos regulados en la norma.

Competencia:

Este proyecto se tramita al amparo del articulo 27.12 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, que atribuye a la Comunidad de Madrid
la competencia de desarrollo legislativo, potestad reglamentaria y ejecuciéon en materia de ordenacién
farmacéutica y establecimientos farmacéuticos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.16 de la
Constitucion.

Ademas, la aprobacién de esta disposicion reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, que tiene reconocida la potestad reglamentaria en el articulo 22.1 del Estatuto de
Autonomia, asi como en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Tramitacion:

En la tramitacion del proyecto se ha seguido el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

El proyecto se sometid al tramite de consulta publica previa, mediante su publicacién en el Portal de
Transparencia, reflejandose su resultado en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante,
MAIN).

Con fecha 26 de mayo de 2025, se emite informe por la Direccion General de Cooperacién con el Estado
y la Union Europea de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local que concluye sobre
la inclusion de este proyecto en el ambito de aplicacion de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacion.

Con fecha 2 de junio de 2025, la Direccién General de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales emite informe conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, concluyendo que el proyecto de decreto
tiene un impacto neutro en la igualdad entre hombres y mujeres.

Con fecha 3 de junio de 2025, la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales emite informe la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de
conformidad con la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en el que se
sefiala que no se efectllan observaciones al decreto por no generar ningln impacto en materia de
Familia, Infancia y Adolescencia.
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Con fecha 6 de junio de 2025, la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Transparencia de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local emite informe en el ambito de sus
competencias indicando que indicando que “el formulario de solicitud, asi como aquellos otros que
aparecen regulados y que constituyan la fase de iniciacion de algun procedimiento administrativo,
deberan ser construidos y validados de acuerdo con los criterios establecidos, y en el momento oportuno,
sometidos a informe de este este centro directivo”.

Con fecha 7 de junio de 2025, la Direcciéon General de Economia (actualmente, Direccion General de
Economia e Industria) emite informe sobre el impacto econdmico de la propuesta normativa, en el que
realiza una serie de consideraciones sobre su impacto en las empresas, en el empleo y en la innovacion.

Con fecha 9 de junio de 2025, se ha emitido informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local. conforme a lo dispuesto en los articulos
34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid y en el articulo 8.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, estimandose las observaciones realizadas o justificandose en la MAIN
los motivos por los que no se tienen en consideracion.

Con fecha 10 de junio de 2025, la Direccidon General de Estrategia Digital de la Consejeria de
Digitalizacion emite informe en virtud del articulo 6.3.d) del Decreto 261/2023, de 29 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion,
aceptandose sus observaciones relativas a los formularios normalizados.

Con fecha 23 de junio de 2025, el Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid de conformidad con
los articulos 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid y 4.1 e) del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid, emite informe favorable al proyecto.

Con fecha 27 de junio de 2025, la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad, en
aplicacion del articulo 35.1 de la Ley 33/2011, de 14 de octubre, General de Salud Publica, emite informe
favorable en relacién con el impacto de la propuesta en la salud publica.

Con fecha 3 de julio de 2025, la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo emite informe en sentido favorable a la tramitacion del proyecto, siempre que se
incorpore a la MAIN la mencién expresa de que para la puesta en marcha de la norma no va a ser
necesario el incremento de plantilla adicional.

El tramite de audiencia e informacion publica se realizé desde el 29 de julio y el 19 de agosto de 2025,
ambos inclusive, habiéndose recibido diversas alegaciones tanto de personas fisicas como juridicas, tal y
como se recoge en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Se han incorporado parcialmente las
observaciones formuladas y justificado en la MAIN aquellas no atendidas.

Asimismo, el proyecto ha sido objeto de notificacion a la Comision Europea, con ndmero de notificacion
2026/0032/ES, de acuerdo con el procedimiento que establece la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un
procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacién, habiéndose cumplido el correspondiente periodo de “status
quo” que finalizé el 27 de abril de 2026, sin observaciones que impidan la continuacion de la tramitacion.

En este sentido, por la Direccion General de Coordinacion del Mercado Interior y otras Politicas
Comunitarias del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacion se emite certificado de
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fecha 28 de abril de 2026.

Por lo que respecta al tramite de informes de las Secretarias Generales Técnicas de las diferentes
consejerias, no se han formulado observaciones al proyecto por parte de las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias, salvo por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, en su informe emitido el 12 de junio de 2025, las cuales han sido
incorporadas al texto proyectado.

Tramitacion pendiente:
De conformidad con lo previsto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se recabara el preceptivo informe de la Abogacia

General.

Asimismo, debera solicitarse el dictamen de la Comisidén Juridica Asesora, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Conclusion:
Por todo lo expuesto, y sin perjuicio de la emision de los informes preceptivos pendientes, se entiende

que el proyecto normativo es conforme con el ordenamiento juridico vigente y respetuoso con el reparto
competencial establecido, pudiendo continuar su tramitacion hasta su aprobacion definitiva.

Madrid, a fecha de firma
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Francisco Lobo Montalban



