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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES, RELATIVO AL PROYECTO
DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE ESTABLECE
PARA LA COMUNIDAD DE MADRID EL PLAN DE ESTUDIOS DEL CICLO
FORMATIVO DE GRADO MEDIO CORRESPONDIENTE AL TITULO DE TECNICO
EN ACTIVIDADES ECUESTRES.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
4.2. e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante Decreto 52/2021, de 24 de
marzo).

|.- COMPETENCIA

La educacion es una materia sobre la que el Estado, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola, ostenta competencias exclusivas
de legislacion basica, en particular, en lo que se refiere a la regulacién de las
condiciones para la obtencién, expediciébn y homologacién de titulos académicos y
profesionales, pudiendo las Comunidades Auténomas, dentro del marco de dicha
legislacion, dictar su normativa de ejecucién y desarrollo.

En ese sentido, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid establece que corresponde a esta Comunidad Autbnoma la competencia para
el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles,
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion.

Por lo que se refiere a la formacién profesional, la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, articulo 39.6, en concordancia con el articulo 6.3, determina
que corresponde al Gobierno de la Nacion, previa consulta a las comunidades
auténomas, establecer las titulaciones correspondientes a los estudios de formacién
profesional, asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas.

Mas concretamente, en el marco de la ordenacion de la formacion profesional
del sistema educativo vigente, mediante el Real Decreto 652/2017, de 23 de junio, se
establece el titulo de Técnico en actividades ecuestres y se fijan sus ensefianzas
minimas; este titulo pertenece a la familia profesional de “Actividades Fisicas y
Deportivas”.

El objetivo de este proyecto de decreto es determinar, para la Comunidad de
Madrid, el curriculo del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de
Técnico en actividades ecuestres, regulado mediante el citado Real Decreto, que en
su articulo 10.2 establece que las Administraciones educativas estableceran los
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curriculos correspondientes, respetando lo establecido en este real decreto y de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica sobre ordenacién general de la
formacion profesional del sistema educativo.

En cuanto a la necesidad y oportunidad de la presente propuesta normativa, la
Comunidad de Madrid a través de este proyecto de disposicion:

- Amplia el desarrollo curricular autonémico del catalogo de titulos de la citada
familia profesional.

- Da respuesta a las necesidades de cualificacion y acreditacion de
trabajadores que tiene el sector profesional ecuestre.

La presente propuesta normativa no se encuentra reflejada en el Acuerdo de
10 de noviembre de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Anual Normativo para la XIlI Legislatura. No obstante, la creciente demanda de
personas cualificadas y de espacios dedicados a esta actividad en la Comunidad de
Madrid requieren una respuesta del Consejo de Gobierno para cubrir esta demanda
mediante la aprobacién del plan de estudios que permita a los interesados disponer
de la titulaciéon y cualificacién adecuadas.

El 6rgano competente para la aprobacion del decreto de desarrollo del plan de
estudios que tratamos en el ambito de la Comunidad de Madrid es el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, segun el cual corresponde a dicho érgano aprobar mediante
decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes de la Asamblea,
asi como las Leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia corresponda a
la Comunidad de Madrid.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un
decreto, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, la norma reguladora que
establecera para la Comunidad de Madrid el plan de estudios de las ensefianzas que
conduzcan a la obtencion del citado titulo.

La preparacion del expediente compete a la Direccion General de Educacion
Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, en virtud de lo previsto en el
articulo 1 del Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en relacién con el
articulo 13 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, que atribuye a dicho centro directivo, letra fi), “la
formulacién de la ordenacion académica de las ensefianzas de su competencia y el
establecimiento del marco de autonomia pedagogica de los centros docentes en esas
ensefianzas, dentro del ambito competencial atribuido a la Comunidad de Madrid" vy,
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también, letra o), “el desarrollo curricular de los contenidos minimos fijados por el
Estado de las ensefianzas competencia de la direccién general”.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacién de este proyecto.

II.- PROCEDIMIENTO

La Direccion General de Ensefianza Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial ha iniciado el procedimiento de elaboracion del presente decreto de
acuerdo con sus competencias atribuidas en el Decreto 236/2021, de 17 de
noviembre, antes citado.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo de este proyecto de decreto,
que tiene caracter de ejecutiva, se adecua a lo establecido en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid.

En esta memoria se explica la oportunidad de la propuesta (fines y objetivos,
referencia a la no incorporacion de la propuesta en el Plan Normativo de la presente
legislatura, principios de buena regulacién, andlisis de las alternativas), contenido y
andlisis juridico (contenido de la norma, principales novedades introducidas en la
norma propuesta, referencia a su engarce con el derecho nacional y autonémico,
normas que quedaran derogadas, referencia a la vigencia de la propuesta normativa,
justificacion del rango normativo), el analisis sobre la adecuacion de la propuesta
normativa al orden de distribucion de competencias, impacto econdémico Yy
presupuestario, deteccién y medicion de las cargas administrativas, otros impactos
(por razon de género, en materia de familia, infancia y adolescencia, en materia de
orientacion sexual, identidad y expresién de género), analisis sobre coste-beneficio, la
descripcion de la tramitacion realizada y de las consultas practicadas, y la evaluacién
ex post.

Igualmente, acompafia a la memoria el Resumen Ejecutivo.

El presente proyecto de decreto no se ha sometido al tramite de consulta
publica previa previsto en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ya que el
desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto proyectado supone
regular un aspecto parcial de la materia, de ampliacion y complemento del
correspondiente curriculo, pues los aspectos basicos del mismo ya aparecen fijados
por la normativa estatal y, por tanto, su adopcion responde a una obligacion normativa
autonémica de desarrollar un real decreto que tiene caracter basico, conforme a las
competencias que confiere al Estado el articulo 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucion
Espafiola, encontrando concurrencia de la circunstancia excepcional recogida en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo 5.4.e) del
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Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que permite la omision del trdmite de consulta
publica.

Asimismo, la presente propuesta normativa no impone obligaciones relevantes
para los destinatarios, ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en el
marco juridico de aplicacion, ya que el objeto de la misma es la implantacion del plan
de estudios de unas ensefianzas postobligatorias. Se aprecia, por tanto, la
concurrencia también de estas otras circunstancias excepcionales recogidas en el
articulo 5.4.c) y d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que refrendan la opcion de
omitir el tramite de consulta publica.

El tramite de audiencia e informacién publicas se ha practicado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar las
eventuales opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. El plazo de
exposicion al publico ha comprendido del 15 de febrero al 7 de marzo de 2023,
habiéndose expuesto por un periodo de 15 dias habiles, sin que se hayan presentado
alegaciones.

La Oficina de Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior en fecha 13 de diciembre de 2022, ha emitido el informe 79/2022 conforme a
lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, incorporando la
mayoria de sus observaciones y exponiendo en la MAIN los motivos de no acoger las
consideraciones no atendidas.

A tenor del articulo 2.1 b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, las disposiciones generales que, en materia de
enseflanza no universitaria, elabore la consejeria competente en materia de
educaciéon y deban ser aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, serdn sometidas preceptivamente a consulta del citado érgano colegiado. En
cumplimiento de tal precepto se remitio el proyecto al Consejo Escolar, cuya Comisién
Permanente, en su sesion de 12 de enero de 2023 emitié el dictamen 4/2023, cuyas
observaciones ortograficas, erratas y sugerencias son analizadas en la memoria y
acogidas en su mayoria en el nuevo texto.

Con fecha 12 de enero de 2023, la Federacion de Ensefianza de Comisiones
Obreras de Madrid present6 un voto particular conjunto al referido dictamen del
Consejo Escolar, sobre una serie de cuestiones que son estudiadas por el érgano
proponente, concluyendo que no procede ser acogidas en sentido favorable.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, la Direccion General de Igualdad,
emitioé el informe 203/2022, con fecha 12 de diciembre de 2022, en el que prevé que
dicha disposicion tiene un impacto positivo por razon de género.

Asimismo, respecto al impacto de la disposicion proyectada en la infancia,
familia y adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
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modificacion parcial del Cédigo Civil, se ha solicitado informe a la Direccién General
de Infancia, Familias y Natalidad, que ha sido emitido con fecha 5 de diciembre de
2022, en el que aprecia que la presente propuesta normativa es susceptible de
generar un impacto positivo en materia de infancia, adolescencia y familia.

También se menciona en la memoria, el impacto por razén de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo informe
a la Direccion General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e lIgualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 12 de diciembre de 2022, en el
que se aprecia un impacto nulo en materia de orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid, esta Secretaria General Técnica remitié el texto a las demas Consejerias
de la Comunidad de Madrid, no habiendo realizado observaciones las distintas
Consejerias en cuanto a su adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del
presente proyecto de decreto.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se solicitdé informe a la Direccién
General de Recursos Humanos, para lo cual también se remitié adjunto el informe de
la Direccion General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades de 25 de enero de 2023; el informe solicitado fue emitido
en sentido favorable con fecha 27 de enero de 2023, condicionado a que los cupos
estén debidamente autorizados por Acuerdo de Consejo de Gobierno, conforme al
articulo 47.1 de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos la Comunidad de
Madrid para 2022, prorrogada, y de la existencia de crédito adecuado y suficiente en
las dotaciones presupuestarias de las correspondientes Leyes de Presupuestos de la
Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley
4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid,
para el afio 2022, prorrogada, en relacion con el articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se solicité informe a la
Direccion General de Presupuestos, que emitio informe favorable con fecha 2 de
diciembre de 2022.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente proyecto debe
someterse a informe del Servicio Juridico.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la Comision
Juridica Asesora, que asume parte de las competencias del Consejo Consultivo, debe
ser consultada preceptivamente en este caso, por tratarse de decreto que se dicta en
desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

[ll.- CONTENIDO

El proyecto de decreto se estructura en una exposicion de motivos, ocho
articulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones finales y cinco anexos.

El articulado recoge las siguientes cuestiones: el objeto de la norma y su
ambito de aplicacion, los referentes de la formacion, los médulos profesionales del
ciclo formativo, el curriculo, la adaptacién al entorno educativo, social y productivo, la
organizacién y distribucién horaria, el profesorado y la definicibn de espacios y
equipamientos.

Las dos disposiciones adicionales hacen referencia, respectivamente, al
modulo propio de la Comunidad de Madrid “Lengua extranjera profesional” y a la
autonomia pedagdgica de los centros docentes.

La norma incluye tres disposiciones finales que contemplan la implantacién del
nuevo curriculo, la habilitacién para el desarrollo normativo y la entrada en vigor,
respectivamente.

En los cinco anexos se recoge la relacion de los contenidos y duracion de los
modulos profesionales del curriculo que se imparten en el centro docente, el médulo
profesional incorporado por la Comunidad de Madrid, la organizacién académica y
distribucion horaria semanal, las especialidades y titulaciones del profesorado con
atribucién docente en el mdédulo profesional incorporado al ciclo formativo por la
Comunidad de Madrid y los requisitos de espacios y equipamientos minimos.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacion del proyecto del
decreto es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.
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