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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION Y JUVENTUD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 15/2009, DE 26 DE FEBRERO,
DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE ESTABLECE POR LA
COMUNIDAD DE MADRID, EL CURRICULO DEL CICLO FORMATIVO DE
GRADO MEDIO CORRESPONDIENTE AL TITULO DE TECNICO EN
CARROCERIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, en su
redaccion dada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

|.- COMPETENCIA

La Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, define la formacién profesional como el conjunto de
acciones formativas que capacitan para el desempefio cualificado de las
diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacién activa en la vida
social, cultural y econémica. Asimismo, establece en su articulo 10.1. que la
Administracion General del Estado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 149.1.72 y 302 de la Constitucion Espafiola y previa consulta al Consejo
General de la Formacion Profesional, determinara los titulos y los certificados de
profesionalidad que constituiran las ofertas de formacién profesional referidas al
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales creado por la propia ley,
cuyos contenidos podran ampliar las administraciones educativas en el ambito
de sus competencias.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en el articulo
39.6 que el Gobierno de la Nacion, previa consulta a las comunidades
autonomas, establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de
formacion profesional, asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una
de ellas.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo, en el
articulo 8, dispone que sean las administraciones educativas las que, respetando
lo previsto en dicha norma y en aquellas que regulan los titulos respectivos,
establezcan los curriculos correspondientes a las ensefianzas de formacion
profesional. Asimismo, el articulo 72.a) de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia sostenible, establece como objetivo en materia de formacion
profesional facilitar la adecuacion constante de la oferta formativa a las
competencias profesionales demandadas por el sistema productivo y la
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sociedad, mediante, entre otros, la adaptacion de los titulos de formacién
profesional.

La Comunidad de Madrid publicé el Decreto 15/2009, de 26 de febrero, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de Técnico
en Carroceria, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 176/2008, de 8 de
febrero, por el que se establece el titulo de Técnico en Carroceria y se fijan sus
ensefianzas minimas.

La Comunidad de Madrid incorporé a los ciclos formativos de formacion
profesional del catalogo establecido en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo,
que no incluian un modulo de lengua extranjera dentro de las ensefianzas
minimas reguladas en los reales decretos de los correspondientes titulos, un
maodulo profesional propio relacionado con la competencia linglistica en inglés,
que en el caso de este titulo fue “Inglés técnico para grado medio”.

La nueva regulacién curricular de los ciclos formativos de formacion
profesional contempla la sustitucion de estos moddulos profesionales de
formacion linguistica por el modulo “Lengua extranjera profesional”, con el que
se pretende que los resultados de aprendizaje no se limiten so6lo al ambito
puramente linglistico, sino que hagan hincapié en la aplicacién practica de los
conocimientos de la lengua extranjera a situaciones reales. Este cambio lleva
aparejada la necesidad de definir los contenidos del nuevo médulo “Lengua
extranjera profesional”, que hay que incorporar al decreto que regula el curriculo
de este titulo en la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se procede a modificar el articulo relativo al curriculo de este ciclo
formativo y el de definicion de espacios para integrar el principio de “Disefio
universal o diseno para todas las personas”, conforme previene el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social asi como éste Ultimo precepto y su anexo de concrecion,
a fin de evitar acudir a la normativa estatal innecesariamente.

Por otra parte, se modifican también los contenidos correspondientes a
los mddulos profesionales de “Elementos amovibles”, “Elementos fijos”,
“Elementos metalicos y sintéticos” y “Elementos estructurales del vehiculo”, con
el objeto de actualizar éstos a las nuevas necesidades del sector productivo y a
los avances tecnoldgicos de los ultimos afios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10, letra i) del Decreto
288/2019, de 12 noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion y Juventud, la preparacion
del expediente compete a la Direccion General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial.
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En el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, establece las competencias del
Consejo de Gobierno. De acuerdo con lo establecido en su articulo 21.g de esta
ley le corresponde aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo
y ejecucion de las leyes del estado cuando la ejecucion de la competencia
corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia.

En definitiva, se trata por lo tanto de un reglamento ejecutivo, para cuya
aprobacion es competente el Consejo de Gobierno, en funcion de lo establecido
en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.

II.- PROCEDIMIENTO

La Direccidon General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Ensefianzas de Régimen Especial ha iniciado el procedimiento de elaboracion
del presente decreto de acuerdo con el Decreto 288/2019, de 12 noviembre, del
Consejo de Gobierno, antes citado.

Este proyecto de decreto no ha sido sometido al trdmite de consulta
publica previsto en los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, porque el objeto de dicho
decreto es modificar, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el plan de
estudios del ciclo formativo de grado medio conducente al titulo de Técnico en
Carroceria establecido para esta comunidad auténoma por el Decreto 15/2009,
de 26 de febrero, como consecuencia del desarrollo normativo del Real Decreto
176/2008, de 8 de febrero, y que es norma basica del Estado. No se trata, por
tanto, de una iniciativa reglamentaria novedosa de la Comunidad de Madrid, que
requiera de este trdmite para mejorar su calidad regulatoria.

El tramite de audiencia e informacion publica se ha practicado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar
las eventuales opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. La
publicacién en dicho Portal tuvo lugar del 21 de febrero al 12 de marzo de 2020,
ambos incluidos, sin que a la finalizacién de ese plazo se hayan presentado
alegaciones ni observaciones respecto al proyecto normativo.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo de este proyecto de
decreto se adecua a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

En esta memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la

justificacion de la necesidad de la nueva norma. Asimismo, hace referencia al
impacto presupuestario, a los efectos en la unidad de mercado y competitividad,
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al contenido de la norma y su analisis juridico y un analisis sobre la adecuacion
de la norma propuesta al orden de distribucion de competencias.

Igualmente, acompafa a la Memoria el Resumen Ejecutivo al que se
refiere el Real Decreto que regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

La Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa de la Consejeria de
Presidencia, emiti6 el 30 de enero de 2020 el informe 9/2020, conforme a lo
previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
en relacion con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por
el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién
y Calidad Normativa. En dicho informe se formulan observaciones que han sido
atendidas.

A tenor del articulo 2.1 b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, las disposiciones generales que, en materia
de ensefianza no universitaria, elabore la Consejeria de Educacion y deban ser
aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, seran
sometidas preceptivamente a consulta del citado érgano colegiado. Atendiendo
a tal precepto se remitio el proyecto al Consejo Escolar, cuya Comision
Permanente, en su sesion de 29 de abril de 2020 emiti6 el preceptivo dictamen
formulando observaciones que han sido atendidas, salvo dos, cuya justificacion
se indica en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Asimismo, se ha
emitido voto particular por los representantes de CCOO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 a) del Decreto 35/2001,
de 8 de marzo, por el que se crea y regula el Consejo de Formacion Profesional
de la Comunidad de Madrid, se solicité informe a dicho Consejo.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3.f) del articulo 26 de la Ley
50/1997, del Gobierno, se recoge un apartado que analiza el impacto por razén
de género y de conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres se ha solicitado
informe a la Direccién General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 14 de
febrero de 2020, en el que se prevé que la presente norma tenga un impacto
positivo.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y
adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la
disposicion adicional novena de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas se ha solicitado informe a la Direccion
General de Infancia, Familias y Natalidad, que ha sido emitido con fecha 20 de
febrero de 2020 y en el que estima que la presente propuesta normativa no
genera impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.
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También se menciona en la memoria el impacto por razon de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo
informe a la Direccién General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion
de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientaciéon e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 13 de febrero
de 2020 y en el que establece que se determina un impacto nulo por razén de
orientacién sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 210/2003,
de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y sus Comisiones, esta Secretaria General
Técnica remitio el texto a las demas Consejerias de la Comunidad de Madrid,
habiendo realizado observaciones la Consejeria de Sanidad, que se aceptan y
la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, algunas de las cuales no
se consideran por los motivos que se justifican en la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

La Direccibn General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion y Juventud emitié informe con fecha 28 de enero de 2020, en el que
concluye que este proyecto normativo no implica gasto en Capitulo |, dado que
no supone incremento en el cupo de profesorado.

En aplicacion de lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la Ley
9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2019, el proyecto se ha sometido a informe de la Consejeria de
Hacienda y Funcion Publica, siendo informado favorablemente por la Direccion
General de Presupuestos con fecha 12 de febrero de 2020.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente
proyecto debe someterse a informe de los Servicios Juridicos.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la Comision
Juridica Asesora que asume parte de las competencias del Consejo Consultivo,
debe ser consultada preceptivamente en este caso, por tratarse de Decreto que
se dicta en desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

[ll.- CONTENIDO

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, una parte
dispositiva con un articulo Unico y tres disposiciones finales. En su articulo Unico,
dividido en doce apartados, se recogen las modificaciones necesarias para
introducir las actividades formativas relacionadas con el mddulo “lengua
extranjera profesional”’, asi como para incorporar la definicion de los espacios
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para integrar el principio de “disefio universal o disefio para todas las personas”
y por ultimo, para modificar los contenidos correspondientes a los modulos
“‘Elementos amovibles”, “Elementos fijos”, “Elementos metalicos y sintéticos” y
“Elementos estructurales del vehiculo”.

La norma incluye tres disposiciones finales que contemplan la
implantacion de las modificaciones, a partir del curso 2020-2021, la habilitacion
para el desarrollo normativo y la entrada en vigor de esta norma.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacion del proyecto
del decreto es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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