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Ref. Informe 39/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 39/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE MADRID EL PLAN DE ESTUDIOS DEL
CICLO FORMATIVO DE GRADO SUPERIOR CORRESPONDIENTE AL TiTULO DE
TECNICO SUPERIOR DE ARTES PLASTICAS Y DISENO EN ANIMACION.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia ha remitido el Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el plan de estudios del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en
Animacién, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha de 17 de mayo de 2022, a informe
de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24
de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emisién de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en el
ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019,
de 10 de abril).

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacién del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo referido
y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacién y

calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo se sefiala que los objetivos que se persiguen con la

presente propuesta normativa son:
Determinar, para la Comunidad de Madrid, el curriculo del ciclo formativo de grado superior

correspondiente al titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en Animacion,
regulado mediante el Real Decreto 1427/2012, de 11 de octubre.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra dispositiva
que contiene doce articulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones finales y

cuatro anexos.

2.2 Contenido.
El contenido del proyecto se expone en el apartado 2.1 de la MAIN:

El proyecto de decreto recoge en su articulado el objeto de la norma y su ambito de
aplicacion, los referentes de la formacion, los modulos formativos del ciclo formativo, los
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objetivos generales del ciclo, el curriculo, el médulo de proyecto integrado y la fase de
formacion practica, la concrecioén curricular, la organizacién y distribucion horaria, las
condiciones que debe reunir el profesorado para impartir las ensefianzas de este ciclo
formativo y los requisitos de espacios y equipamientos, asi como el acceso a estas
ensefianzas.

La disposicion adicional primera establece que el médulo propio de la Comunidad de
Madrid «Lengua extranjera profesional» tendrd como objeto el aprendizaje de la lengua
inglesa, aunque los centros podran solicitar autorizacion para impartir otras lenguas si asi
lo exige el sector al que pertenece la familia profesional.

La disposicién adicional segunda hace referencia a la autonomia pedagogica de los
centros educativos.

La norma incluye tres disposiciones finales que contemplan la implantacion del nuevo
curriculo de las ensefianzas conducentes al titulo, la habilitacion para el desarrollo
normativo y la entrada en vigor.

En los anexos se recoge la relacion de los objetivos, contenidos, criterios de evaluacion y
duracion de los modulos formativos del curriculo que se imparten en el centro educativo,
el curriculo de los médulos formativos incorporados por la Comunidad de Madrid, los
objetivos de la fase de formacion préactica, la organizacién académica y distribucion horaria
semanal, las especialidades y titulaciones del profesorado con atribucion docente en los
madulos formativos incorporados al ciclo formativo por la Comunidad de Madrid.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidon Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), en su articulo
45, establece:

Articulo 45. Principios.

1. Las ensefanzas artisticas tienen como finalidad proporcionar al alumnado una
formacion artistica de calidad y garantizar la cualificacion de los futuros profesionales de
la musica, la danza, el arte dramético, las artes plasticas y el disefio.

2. Son ensefianzas artisticas las siguientes:

a) Las ensefanzas elementales de musica y de danza.
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b) Las ensefianzas artisticas profesionales. Tienen esta condicidon las ensefianzas
profesionales de musica y danza, asi como los grados medio y superior de artes plasticas
y disefio.

¢) Las ensefianzas artisticas superiores. Tienen esta condicion los estudios superiores de
musica y de danza, las ensefianzas de arte dramético, las ensefianzas de conservacion y
restauracion de bienes culturales, los estudios superiores de disefio y los estudios
superiores de artes plasticas, entre los que se incluyen los estudios superiores de
ceramica y los estudios superiores del vidrio.

[...].
En su articulo 51 se sefala:

Articulo 51. Organizacion.

1. Las ensefianzas de artes plasticas y disefio se organizardn en ciclos de formacién
especifica, segun lo dispuesto al efecto en el capitulo V del titulo | de la presente Ley, con
las salvedades que se establecen en los articulos siguientes.

2. Los ciclos formativos a los que se refiere este articulo incluirdn fases de formacion
practica en empresas, estudios y talleres.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, en su primer apartado dispone que «[l]a
Administracion General del Estado, de conformidad con lo que se establece en el
articulo 149.1.30.2 y 7.2 de la Constitucién y previa consulta al Consejo General de la
Formacion Profesional, determinara los titulos, los certificados de profesionalidad y
demas ofertas formativas, que constituiran las ofertas de formacion profesional referidas
al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales [...]». Asimismo, en su segundo
apartado recoge que las administraciones educativas, en el ambito de sus
competencias, podran ampliar los contenidos de los correspondientes titulos de

formacion profesional.

En el ejercicio de tales competencias, ha sido promulgado el Real Decreto 596/2007, de
4 de mayo, por el que se establece la ordenacidn general de las ensefianzas
profesionales de artes plasticas y disefio y el Real Decreto 1427/2012, de 11 de octubre,
por el que se constituye la familia profesional artistica de Comunicacion Grafica y

Audiovisual, se establece el titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

Animacion perteneciente a dicha familia profesional artistica y se aprueban las

correspondientes ensefianzas minimas.

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que «[c]orresponde
a la Comunidad Autébnoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que
conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la

Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia».

En este ambito competencial, la Comunidad de Madrid aprobd el Decreto 72/2013, de
19 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la autonomia de los
centros para la fijacion de los planes de estudio de los ciclos formativos de grado medio

y de grado superior de Artes Plasticas y Disefio de la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, en virtud del articulo 34.2 del EACM, que atribuye al Consejo de Gobierno
la potestad reglamentaria, le corresponde a este Grgano la aprobacion de proyectos de
decreto.

En el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, establece las competencias del Consejo de Gobierno, en
particular y, de acuerdo con su articulo 21.9g), le corresponde aprobar mediante decreto
los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes del Estado cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del
Estatuto de Autonomia. En definitiva, se trata por lo tanto de un reglamento ejecutivo,

para cuya aprobacién es competente el Consejo de Gobierno.

Puede afirmarse que el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se adecua
al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico,

vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

El parrafo noveno del preambulo del proyecto de decreto contiene una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y 2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de
aplicacién supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) Conforme a lo establecido en las reglas 29 y 32 de las Directrices, la composicion de
los distintos apartados del articulo debe hacerse sin sangrados, incluyendo el nimero
inicial dentro de la misma linea de margen, criterio que se sugiere se aplique en los
articulos 1, 6, 7, 8,9, 10, 11y 12.

(i) De acuerdo con la regla 31 de las Directrices, «no podran utilizarse, en ningun caso,
guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion», por lo que se
sugiere sustituir la barra «/», entre otras, en las expresiones «profesor/alumno» (articulo
11.2), «taller artistico y/o de una pequefia o0 mediana empresa», [Anexo |, Objetivos,
contenidos y criterios de evaluacion de los modulos formativos del plan de estudios, A.
ii. ¢)], «seleccionar la/s mas adecuadas», [Anexo |, Objetivos, contenidos y criterios de
evaluacion de los médulos formativos del plan de estudios, A. xi. ¢)], debiéndose revisar

todo el proyecto de decreto a estos efectos.

(i) Las Directrices establecen las siguientes reglas para la cita de disposiciones legales:



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicién como su hombre deberan escribirse entre comas.

[...].

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones
sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

La cita de disposiciones legales en el proyecto debe adaptarse a dichas reglas. Asi, por

ejemplo, puede citarse de forma abreviada la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion en el primer parrafo de la parte expositiva («Ley Organica 2/2006, de 3 de

mayo,» pues se ha citado de manera completa al inicio de este mismo parrafo.

En el segundo parrafo de la parte expositiva el Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo,

ha de citarse de forma completa al ser la primera cita, por lo que se sugiere sustituir:

Por:

El Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, establece la ordenacién general de las
ensefanzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio. En dicha norma se definen [...]

El Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece la ordenacion general
de las ensefanzas profesionales de artes plasticas y disefio define los titulos de Técnico
Superior de Artes Plasticas y Disefio, define [...].

(iv) La regla 44 de las Directrices sefiala lo siguiente respecto al titulo de los anexos:

44. Ubicacion y composicion. Si la disposicion lleva anexos, estos deberan figurar a
continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan ir numerados con
romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente composicion:

«ANEXO IV
{centrado, mayuscula, sin punto}
Guia para la elaboracion de fichas de datos de seguridad

{centrado, minudscula, negrita, sin punto}»
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Por tanto, se sugiere adecuar a dicha regla en la titulacion de los cuatro anexos que
incluye el proyecto de decreto, debiendo escribirse sin el resaltado en negrita la palabra

«ANEXO» y su numeracion correlativa (1, 11, 11l o V).

(v) El apartado V de las Directrices de técnica normativa establece que «[e]l uso de las
mayusculas deberd restringirse lo maximo posible». Se sugiere por ello escribir en
minusculas las palabras «(en materia de) Educacion» (disposicion adicional primera y
segunda y disposicién final segunda), «Artes Plasticas y Disefio» (articulo 8.1),

«Desarrollo» y «Realizacion» (articulo 12.3).

(vi) En el Anexo | se destacan tipograficamente en rojo distintos apartados.

En el apartado 2.2 de la MAIN se apunta que:

Con relacién a los objetivos, contenidos, criterios de evaluacion y duracion de los
maodulos formativos del curriculo que se imparten en el centro educativo y que se describen
en el anexo | del presente proyecto de decreto, la aportacion que hace la Comunidad de
Madrid respecto al Real Decreto 1427/2012, de 11 de octubre, consiste en:

- Ampliacion del horario de cada uno de los modulos formativos hasta completar la
duracion total de 2000 horas.

- Ampliacion, desarrollo y contextualizacién para su ambito territorial de los contenidos
incluidos en los aspectos béasicos del curriculo establecido por el Gobierno,
incorporando, entre otras, las aportaciones que el Estado ha dispuesto para su ambito
territorial de gestion y las observaciones que han realizado profesores de la familia
profesional artistica de Comunicacion Gréafica y Audiovisual. Dichos contenidos son
seflalados en rojo en el anexo | del proyecto de decreto que se adjunta a esta
memoria.

Dicho mecanismo tipogréfico puede, efectivamente, facilitar, durante su tramitacion, que
los 6rganos informantes distingan aquellos aspectos de la norma que reproducen la
norma estatal de aquellos que se incorporan como novedad por la Comunidad de
Madrid.

Se sugiere, en cualquier caso, sefialar expresamante en la MAIN la intencion de eliminar
dicho destacado tipografico antes de someter su version definitiva a la aprobacion del
Consejo de Gobierno, que debe recibir una version idéntica a la que posterioremente

sea objeto de publicacion.
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3.3.2. Observaciones a la parte expositiva, articulado, disposiciones finales y anexos:
() La regla 12 de la Directrices establece que:

12. Contenido. La parte expositiva de la disposicién cumplird la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el contenido
de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra partes
del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras anélogas.

De conformidad con esta regla, se sugiere eliminar el parrafo octavo que se refiere a
que el disefio del plan de estudios de este ciclo formativo garantiza el ejercicio real y
efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad, el derecho de igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en cualquier ambito de la vida, y
la integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razon de identidad de
género o0 expresion de género, ya que, en nuestra opinion, excede del contenido y objeto
fundamental del proyecto, teniendo en cuenta, ademas, que el impacto en estos &mbitos

se analiza en el apartado correspondiente de la MAIN.

(il) La regla 13 de las Directrices de técnica normativa establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas
efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades auténomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla es necesario completar el onceavo parrafo del preambulo
incluyendo dicha informacién, sugiriéndose, por si fuera de utilidad, sustituirlo por el

siguiente texto:

Para la elaboracién de este decreto, se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, los informes de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales técnicas
de las consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, el dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de
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Madrid, el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la
Comision Juridica Asesora.

(iii) En la féormula promulgatoria se debe sustituir «a propuesta del consejero de
Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia» por «a propuesta del consejero de

Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno».

(iv) La regla 69 de las Directrices establece:

69. Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicién, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se
actuard del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella
se produce

En el articulo 1.2, conforme a esta regla, se sugiere suprimir la expresion «Esta normay,

sustituyendo, por tanto:

Esta norma serd de aplicacion en los centros publicos y privados de la Comunidad de
Madrid que, debidamente autorizados, impartan estas ensefianzas.

Por:

Sera de aplicacion en los centros publicos y privados de la Comunidad de Madrid que,
debidamente autorizados, impartan estas ensefianzas.

(v) En el articulo 2 del proyecto de decreto se indica que «los aspectos relativos a la
identificacion del titulo, el perfil y contexto profesional, las competencias, los objetivos
generales y los accesos a otros estudios, asi como las convalidaciones y exenciones de
los modulos formativos y fase de formacion practica» son los que se definen en el Real
Decreto 1427/2012, de 11 de octubre.

Sin embargo, esta afirmacion se contradice con lo dispuesto por el proyecto en su
articulo 4, en el que se enumeran un total de quince objetivos generales, doce de los
cuales son una reproduccion literal de los recogidos en el punto 4.1 del Anexo | del Real
Decreto 1427/2012, de 11 de octubre, sin mencionar este real decreto, y afiadiendo

ademas tres objetivos generales, en las letras m), n) y 0) no contemplados en esta

10
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legislacién basica, que, tal como indica la MAIN, son objetivos relacionados con los

modulos formativos propios de la Comunidad de Madrid.

Esta situacion puede generar confusion respecto a la normativa aplicable al respecto,
ya que, al reproducir literalmente los objetivos generales establecidos por el Real
Decreto 1427/2012, de 11 de octubre, pero sin hacer ninguna referencia al mismo,
podria llegar a entenderse que todos ellos son introducidos de forma novedosa por la

normativa autonémica.

En relacion con las remisiones a otras disposiciones, las Directrices, aun teniendo en
cuenta que «[d]ebera evitarse la proliferacion de remisiones» (regla 64) establecen
también que «[l]as remisiones se utilizardn cuando simplifiquen el texto de la disposicion
y no perjudiquen su comprension o reduzcan su claridad» (regla 65), proporcionando

también los criterios para realizarlas, en las reglas 66 y 67.

Por todo ello, a efectos de mejorar la compresion de lo dispuesto en el articulo 4, se
sugiere adaptar su redaccion a estas directrices haciendo una remisién genérica a los
objetivos generales del real decreto y sefialando exclusivamente los especificos de la
Comunidad de Madrid, o bien distinguiendo claramente cuales de ellos son establecidos

originalmente por la normativa estatal basica.

(vi) En el articulo 3.1.a) del proyecto de decreto se recogen los modulos formativos que
constituyen el curriculo del ciclo formativo de grado superior en Grafica Audiovisual,
asignando unos cédigos que no aparecen establecidos en el Real Decreto 1427/2012,
de 11 de octubre, por lo que se sugiere se reconsidere su inclusion en el proyecto de

decreto o0 en su caso justifiqgue su introduccion.

(vii) En el articulo 5 se sugiere suprimir, por innecesaria y reiterativa, la expresion «en
sus apartados a) y b) con expresion de los objetivos, contenidos y criterios de
evaluacion,», sustituyendo, por tanto:

El curriculo de cada uno de los modulos relacionados en el articulo 3.1, en sus apartados

a) y b) con expresion de los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion, se fija en el
anexo |.

11
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Por:

El curriculo de cada uno de los médulos relacionados en el articulo 3.1 se fija en el anexo
l.

(viii) En el articulo 10.1 se sugiere sustituir, conforme a la terminologia utilizada en el
Real Decreto 1284/2002, de 5 de diciembre, por el que se establecen las especialidades
de los Cuerpos de Profesores de Artes Plasticas y Disefio y Maestros de Taller de Artes
Plasticas y Disefio, se adscriben a ellas los profesores de dichos Cuerpos y se

determinan los modulos, asignaturas y materias que deberan impartir:

En los centros publicos, la competencia docente corresponde a las especialidades de los
funcionarios pertenecientes al Cuerpo de profesores de Artes Plasticas y Disefio para la
imparticion de los médulos relacionados en el articulo 3.1.a) de este decreto, y que viene
establecida en el anexo Il del citado Real Decreto 1427/2012, de 11 de octubre.

Por:

En los centros publicos la imparticion de los médulos relacionados en el articulo 3.1.a)
corresponde a los funcionarios del Cuerpo de profesores de Artes Plasticas y Disefio
adscritos a las especialidades establecidas en el anexo Il del Real Decreto 1427/2012, de
11 de octubre.

(ix) La regla 35 de las Directrices establece:

35. Criterio restrictivo. Deberé utilizarse un criterio restrictivo en la elaboracion de la parte
final. Solo se incluirdn los preceptos que respondan a los criterios que la definen. Las
disposiciones adicionales, sin embargo, podran incorporar las reglas que no puedan
situarse en el articulado sin perjudicar su coherencia y unidad interna.
El contenido de las disposiciones adicional primera, que regula el idioma que se ha de
impartir en el médulo profesional «Lengua extranjera», y segunda, que establece la
posible autorizacién de proyectos que comporten una organizacion curricular diferente

de la establecida con caracter general en el decreto, no se ajustan a ninguno de los

supuestos que la regla 39 de las Directrices prevé para las disposiciones adicionales.

Puede, por el contrario, situarse en el articulado no solo sin perjudicar su coherencia y
unidad interna, sino que su contenido precisa y completa el de los preceptos incluidos

en él, cuyo alcance no puede ser comprendido en mejor medida con su lectura conjunta
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con los mencionados que ahora incluidos en la parte final del decreto.

(X) Se sugiere sustituir, para mayor precision, en la disposicion final segunda:

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo normativo.

Se autoriza al titular de la consejeria competente en materia de Educacion a dictar las
disposiciones que sean precisas para el desarrollo y la aplicacién de lo dispuesto en este
decreto.

Por:
Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

Se habilita al titular de la consejeria competente en materia de educacion a dictar las
disposiciones que sean precisas para el desarrollo y la aplicacién de lo dispuesto en este
decreto.

(xi) La disposicion final tercera precisa que la entrada en vigor del decreto se producira
el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello
es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa que las
disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se
disponga otra cosa».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, en lo que no se oponga a dicho decreto.
La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:
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() La propuesta normativa esta recogida en el Plan Normativo para la XII Legislatura
(2021-2023) aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de
2021.

(i) La MAIN analiza en su apartado 1.2 los principios de buena regulacion haciendo
referencia a articulo 129 de la LPAC, pero sin citar el articulo 2 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, como, sin embargo, si que se cita en la parte expositiva del proyecto de

decreto. Deberia completarse este apartado de la MAIN con dicha alusion.

(i) La MAIN realiza en su apartado 1.3, un analisis de las posibles alternativas al decreto

propuesto, concluyendo que:

La unica manera de atender las necesidades expuestas es mediante la aprobacion y
promulgacién del presente proyecto de decreto. La alternativa de no aprobar ninguna
regulacion impediria la implantacion de estas ensefianzas y en consecuencia no haria
posible la mejora de la cualificacién de los profesionales en el sector de la produccién de
imagenes de animacion.

(iv) En el apartado 4.1 referente al impacto econémico se indica que:

[...] Todo ello conllevara a disponer de unos titulados mejor formados y mas cualificados.
Las caracteristicas del mercado de trabajo, la movilidad laboral, los movimientos entre
sectores y subsectores obligan a formar profesionales polivalentes, capaces de adaptarse
a las nuevas situaciones socioecondmicas, laborales y organizativas.

La garantia de contar con profesionales que den satisfaccion a estas necesidades es uno
de los compromisos de este titulo, tal y como se recoge en el perfil del mismo. Por todo
ello, se considera muy oportuno el desarrollo de este titulo en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid.

(v) El apartado 4.2 de la MAIN recoge el analisis del impacto presupuestario del decreto

sefalando que:

[...].

Por tanto, los gastos de adecuacion de espacios y dotacion de recursos materiales,
mobiliario y equipamiento, son de 50.000 € correspondientes al ejercicio de 2022 y de
30.000 € para el ejercicio de 2023, lo que hace un total de 80.000 € para la implantacion
completa de este ciclo. Estos gastos de funcionamiento y suministros se incluyen dentro
del Capitulo 2, con cargo a la partida 29000 del programa 322F, que cuenta con crédito
suficiente para ambos ejercicios.

14



% ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

El balance de necesidades de profesorado de los cuerpos de Catedraticos o Profesores
de ensefianza secundaria (PS) y profesorado de artes plasticas y disefio (PAPD), en los
dos cursos académicos que abarca la implantacién del ciclo regulado por este decreto
supone la necesidad de cupo que se recoge en la tabla que figura mas adelante.

Para este célculo se han tenido en cuenta las especialidades habilitadas para impartir los
maodulos profesionales en centros publicos que establece el real decreto del titulo, y que
cada profesor imparte 20 horas lectivas a jornada completa.

En la siguiente tabla se determina el niumero de profesores requeridos al final de la
implantacion.

. N2 de horas semanales N2 de horas semanales Total Horas
2 rupos.
Ceu?’sc?o (Profesor/grupo) (Profesor/grupo) profesor/semana
Ciclo formativo 2022-2023 Del 01/09/2022 hasta Del 01/01/2023 hasta Grupos 1°y 2°
31/12/2022 31/08/2023 curso
1°curso 2°curso Curso PS PAPD PS PAPD 2022 2023
1° 0 30 0 30
1 0 30 30
20 0 0 0 0
e N2 de horas semanales N2 de horas semanales Total Horas
2 de grupos.
Grafica Cugrs: (Profesor/grupo) (Profesor/grupo) profesor/ semana
Audiovisual 2023-2024 Del 01/09/2023 hasta Del 01/01/2024 hasta Grupos 1°y 2°
31/12/2023 31/08/2024 curso
12curso 2°curso 0o e PAPD PS PAPD 2023 2024
1¢ 0 30 0 30
1 1 60 60
20 2 28 2 28

En primer curso se requieren 30 horas semanales que imparte totalmente el profesorado
correspondiente al Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y Disefio de diferentes
especialidades.

En segundo curso se necesitan 28 horas semanales que imparte profesorado
correspondiente al Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y Disefio de diferentes
especialidades y 2 horas semanales que imparte profesorado del Cuerpo de Catedraticos
0 Profesores de Ensefianza Secundaria de la especialidad de lengua extranjera. Si se
suman a estas horas las que se imparten en el grupo del primer curso para el afio
académico 2022-2023 se requieren: 58 horas de profesorado del Cuerpo de Profesores
de Artes Plasticas y Disefio, 2 horas de profesorado del Cuerpo de Catedraticos o
Profesores de Ensefianza Secundaria.

La implantacion de dichas ensefianzas se llevaréa a cabo en un grupo de un centro publico
de la Comunidad de Madrid durante los cursos 2022/2023 y 2023/2024, y supondra una
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necesidad de cupos de profesores en Capitulo 1 que se financiaran con cargo a
crecimiento de plantilla de acuerdo con el siguiente esquema:

Grupos Grupos TOTAL CUPO PROFESORADO
Curso 1 curso | 2° curso Cupo PS Cupo PAPD POR CURSO
2022/2023 1 0 0 1,50 1,50
2023/2024 1 1 0,10 2,90 3

En el curso 2022-2023, el incremento de cupo de profesorado para un grupo de alumnos
es de 1,5 profesores, que corresponde totalmente al cupo de Profesores de Artes Plasticas
y Disefio (PAPD).

En el curso 2023-2024, el incremento de cupo de profesorado para los dos grupos de
alumnos (en primer y segundo curso) es de 3 profesores, de los cuales 2,90 correspondera
al cupo de Profesores de Artes Plasticas y Disefio (PAPD), 0,10 al cupo de Catedraticos
o Profesores de Ensefianza Secundaria (PS).

Asimismo, en relacion con el impacto presupuestario por gastos de productividad del
profesorado, de conformidad con lo establecido en la Orden de 18 de febrero de 2022, de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se establecen criterios
objetivos para la asignacion de productividad a los funcionarios de cuerpos docentes no
universitarios, por la participacién en programas de ensefianza bilingte, de innovacion
educativa y que impliquen especial dedicacién al centro, los funcionarios docentes
percibirdn un complemento de productividad por el desempefio de tutorias con alumnos
de primer curso fuera del horario lectivo, que se duplicard en los meses de junio y
septiembre con el fin de retribuir la mayor carga de trabajo que se produce en los meses
de inicio y final del curso escolar.

Para el curso 2022/2023 el gasto asociado por el aumento de grupos sera de 1 perceptor
por desempefio de tutorias con alumnos primer curso y, para el curso 2023/2024, el gasto
asociado serd también de 1 perceptor por desempefio de tutorias con alumnos primer
Curso.

Ha de observarse que en esta tabla se hace referencia al ciclo formativo de «Grafica
Audiovisual», debiéndose en su lugar hacer referencia al que es objeto de este proyecto
de decreto, el de Artes Plasticas y Disefio en Animacién, debiendo revisar también si los

datos incluidos en ella se refieren efectivamente a este.

En cualquier caso, de este analisis relativo a las distintas partidas presupuestarias
afectadas parece derivarse, como se argumentard con mas detalle en el siguiente
apartado del informe, que efectivamente, la intervencion de las direcciones generales

de Recursos Humanos y de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
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Empleo en la tramitacion del proyecto de decreto, tiene, en los dos casos, caracter

preceptivo.

(vi) En el apartado 7 «<ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO», por su parte, se sefiala
que:
En cualquier caso, el impacto econdmico y social que tiene la cualificacion y formacion de
los ciudadanos supera con creces el esfuerzo presupuestario. La presente propuesta
normativa ofrece nuevas oportunidades de formacion en un sector productivo que
demanda personal cualificado, lo que promovera el crecimiento econémico de nuestra
region.
(vii) El apartado 5 de la MAIN, al analizar la deteccion y medicion de las cargas
administrativas, se indica que este proyecto de decreto no provoca la creacion de

nuevas cargas.

(viil) Respecto de los impactos de caracter social, analizados en el apartado 6, se indica

gue se precisan los informes preceptivos conforme a la normativa indicada.

(ixX) El daltimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post de la norma,
evaluacion que no se considera precisa puesto que no incurre en ninguno de los criterios
que enumera el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa. Se sugiere que se elimine esta referencia al no resultar de aplicacién
supletoria en la Comunidad de Madrid, que regula la evaluacion en los articulos 3.3, 3.4
y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 9 de la MAIN, en el que se informa de la tramitacion realizada y de las
consultas practicadas realizadas hasta la fecha de la elaboracién de la memoria, asi

como los que se prevé realizar el futuro:

Conforme a lo fijado en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud
de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, salvo los
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informes que deban emitir la Abogacia General y la Comision Juridica Asesora, se han
solicitado de forma simultanea.

8.1. Tramite de consulta publica.

Este proyecto de decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto
en los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 5.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid del Gobierno, porque el objeto de dicho decreto es desarrollar, en
el A&mbito de la Comunidad de Madrid, el curriculo del ciclo formativo de grado superior
conducentes al titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en Animacion, y
gque es norma basica del Estado definido por el Real Decreto 1427/2012, de 11 de octubre.

Este desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto proyectado
supone regular un aspecto parcial de la materia, de ampliacion y complemento del
correspondiente curriculo, pues los aspectos basicos del mismo ya aparecen fijados por
la normativa estatal y, por tanto, responde a una obligacién normativa autonémica de
desarrollar un real decreto que tiene caracter basico, conforme a las competencias que
confiere al Estado el articulo 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucion Espafiola, encontrando
concurrencia de la circunstancia excepcional recogida en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, asi como en el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
que capacita para omitir el tramite de consulta publica.

La presente propuesta normativa complementa el curriculo establecido en el 40 por
100 restante, de tal forma que, de conformidad con los criterios recogidos en el articulo 13
del Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, la presente propuesta normativa amplia
determinados contenidos en los modulos formativos que se incluyen en el ciclo formativo
a partir de los objetivos, los criterios de evaluacion y criterios de evaluacion establecidos
en normativa basica, incorpora tres médulos propios de la Comunidad de Madrid y fija la
duracién para cada médulo formativo hasta alcanzar las 2.000 horas de duracién que
deben tener estas ensefianzas.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta un impacto significativo en la
actividad economica, ya que el objeto de la misma es la implantacion de un plan de
estudios de unas ensefianzas postobligatorias, y por otro lado, no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios, ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en el
marco juridico de aplicacidon. Se encuentra por tanto la concurrencia de estas otras
circunstancias excepcionales recogidas en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que refrendan la opcién de omitir el tramite de consulta publica.

8.2. Tramite de audiencia e informacion publicas.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y puesto que la presente propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las
personas, esta norma esta sometida al correspondiente trdmite de audiencia e informacion
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publicas, con el objeto de recabar las posibles opiniones de los ciudadanos afectados
sobre su texto. Habilitando el plazo prescriptivo para realizar este tramite.

8.3. Informe de Coordinacién y Calidad Normativa.

Se solicita informe de coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a lo previsto en el
articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021,
de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

8.4. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

Se solicita informe a la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, al ser esta la competente para determinar
las cuestiones relativas al gasto de personal docente, con el fin de ratificar la cuantia
correspondiente al gasto por incremento de plantilla de profesorado que se indica en el
apartado 4.2 de la presente memoria.

8.5. Informes de la Direcciéon General de Recursos Humanos y de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda 'y Empleo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21.9 de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, y el articulo
9 del Decreto 234/2021 de 10 de noviembre del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se solicitara informe a la Direccién General
de Presupuestos y a la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

8.6. Informes de las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Se solicitan informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias
de la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, y que se realizara «para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos
de estructura», segun lo dispuesto en articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Asimismo, se acompafara la presente propuesta normativa del informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, de conformidad con el articulo
4.2.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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8.7. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid se solicita dictamen al Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

8.8. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, se solicitara informe a la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.

8.9. Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de
conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, se solicitara dictamen a la Comision Juridica Asesora.

Los concretos tramites a los que debe someterse el proyecto en cuestion dependen de
su contenido y naturaleza. En el caso del proyecto de decreto objeto del informe, los

trAmites que se proponen para su realizacion futura son preceptivos y adecuados.

No obstante, procede hacer las siguientes observaciones respecto a la tramitacion

propuesta:

(i) Respecto de estos argumentos utilizados en el apartado 8.1 de la MAIN para eximir
al proyecto de decreto del tramite de consulta publica se sugiere replantearse el hacer
referencia a que el proyecto de decreto procede a «regular un aspecto parcial de la
materia». En nuestra opinién, no se puede considerar que el proyecto de decreto
suponga «regular un aspecto parcial de la materia», pues la Comunidad de Madrid esta
ejerciendo la totalidad de su competencia normativa en la materia (sin perjuicio, por
supuesto, que esa competencia debe ejercerse con pleno respeto a la normativa basica
del Estado).

Se sugiere, por lo tanto, justificar, en su caso, los motivos de haber prescindido del
tramite de consulta publica, utilizando alguno de los otros criterios que segun el articulo

5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, justifican esta omision, resultando adecuada
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la referencia que ya se hace a «la falta de impacto significativo en la actividad

econdmica»:

4. Podra prescindirse del trdmite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

(ii) En relacién con el tramite de audiencia e informacion publicas, que se realizara de
conformidad con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se sugiere que se
complete que se realizara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid,
por un plazo de quince dias habiles, siendo necesario completar las referencias
normativas en relacion a este tramite con la mencion del articulo 60.2 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, a la que

también se refiere el mencionado articulo 9.

(iii) En la ficha del resumen ejecutivo se sugiere sustituir «Informe de Coordinacion de

Calidad Normativa» por «informe de coordinacion y calidad normativa»

(iv) Respecto de los informes de impacto social, cuya solicitud se indica en la Ficha del
resumen ejecutivo, para mayor claridad y en coherencia con el resto de informes que se
mencionan, se sugiere que se indique en este apartado del cuerpo de la MAIN
seflalando que se solicitan a las Direcciones Generales de Igualdad y de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social.

(v) Respecto del informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, se sugiere indicar como
se hace con el resto de los informes mencionados, el precepto normativo que justifica

su solicitud.
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(vi) En relacién con los informes de la Direccién General de Recursos Humanos y de la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
se sugiere que al referirse al Decreto 234/2021 de 10 de noviembre del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, se mencione, ademas del articulo 9 que establece las competencias
de la Direccion General de Recursos Humanos, el articulo 13, que a su vez, establece

las competencias de la Direccion General de Presupuestos.

(vii) Respecto a la solicitud de informes a las Secretarias Generales Técnicas de las
distintas consejerias de la Comunidad de Madrid, la referencia al articulo 35 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, debe eliminarse ya que, tras su
modificacion por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, no resulta de aplicacion a las

disposiciones de caracter general.

(viii) Se sugiere remitir el proyecto de decreto al Consejo de Formacion Profesional de
la Comunidad de Madrid, 6rgano colegiado al que su decreto de creacion (Decreto
35/2001, de 8 de marzo, por el que se crea y regula el Consejo de Formacién Profesional
de la Comunidad de Madrid) en el articulo 2.a) otorga la funcién de «Elaborar
dictamenes y orientaciones para el correcto disefio y programacion de las ensefianzas

de la Formaciéon Profesional.

(iX) El apartado 10.2 de la MAIN precisa que se elevara el proyecto de decreto a la
Comision Juridica Asesora de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28
de diciembre, de Supresién del Consejo Consultivo, que establece que deberan
someterse a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones». Sin embargo, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo ha afirmado de forma reiterada que el dictamen del
Consejo de Estado no es preceptivo para las normas que aprueban titulos concretos de
formacién profesional, ya que no desarrollan, ni ejecutan una ley, sino otro reglamento
previamente informado por el Consejo de Estado: el que establece las condiciones

generales de aprobacion de los titulos.
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Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidn 4?), en relacion al Real Decreto 370/2001, de 6 de
abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica de Anteojeria y las

correspondientes ensefianzas minimas:

El siguiente motivo de impugnacion es el que apunta la omision del trdmite de informe de
la Comision Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente preceptivo en
virtud del articulo 22.3 de la Ley Orgéanica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo cierto es
que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.
Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse reglamento ejecutivo de la
Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos de formacion profesional y las
ensefianzas minimas para su obtencion. De ahi que no sea preceptivo en este caso el
dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya ha dicho esta Sala en supuestos
semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28 de septiembre de 1998 y 18 de
noviembre del mismo afio. (FJ 4).

En los mismos términos resolvieron las sentencias del Tribunal Supremo 6828/1998, de
18 de noviembre y 5410/1998, de 28 de septiembre, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 32 (en relacion al Real Decreto 547/1995, de 7 de abril, por el
que se establece el Titulo de Técnico en Farmacia y las correspondientes ensefianzas
minimas) y mas recientemente la Sentencia Tribunal Supremo 129/2013, de 7 de enero,

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42):

No es ésta, sin embargo, la doctrina que venimos sosteniendo para supuestos con los que
el presente guarda una cierta similitud, como es el de aquellos Reales Decretos en los que
se establecen titulos de formacion profesional y las ensefianzas minimas para su
obtencion, que no hemos considerado que fuesen ejecutivos de la Ley 1/1990 (sentencia
de 4 [sic] de marzo de 2003, recurso 469/2001), en cuanto que la ejecucion directa de la
misma seria calificable solamente del Real Decreto 676/1993 relativo a Directrices
Generales sobre los Titulos de Formacién Profesional y sus correspondientes ensefianzas
minimas (sentencia de 8 de febrero de 1999, recurso 419/1999).

En este sentido ha de estimarse que la norma proyectada no se adopta en ejecucion de
una norma con rango de ley, sino, como se apunta en el apartado 2.3 de la MAIN, de
normas de caracter reglamentario que son norma basica del Estado, en concreto, el

Real Decreto 1427/2012, de 11 de octubre, por el que se constituye la familia profesional
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artistica de Comunicacion Gréafica y Audiovisual, se establece el titulo de Técnico

Superior de Artes Plasticas y Disefio en Animacion.

Por lo tanto, su remision a la Comisién Juridica Asesora no es preceptiva, sin perjuicio
de que este tipo de proyectos siga beneficiandose, como hasta ahora, del asesoramiento
de ese 6rgano, y se produzca su remision en virtud del mecanismo establecido en el
articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo,
es decir, «[s]in perjuicio de los casos en que resulte preceptivo, el Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid o su Presidencia podran recabar el dictamen de la Comision
Juridica Asesora en aguellos otros asuntos que lo requieran por su especial

trascendencia o repercusion».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacién, en especial, la descripcion de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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