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Ref. Informe 8/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

INFORME 8/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL CENTRO REGIONAL DE ENRIQUECIMIENTO EDUCATIVO PARA EL
ALUMNADO CON ALTAS CAPACIDADES INTELECTUALES DE LA COMUNIDAD
DE MADRID Y SE ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO Y ESTRUCTURA.

La Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades ha remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que
se crea el centro regional de enriquecimiento educativo para el alumnado con altas
capacidades intelectuales de la Comunidad de Madrid y se establece su régimen
juridico y estructura, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha de 14 de febrero de 2023,
a informe de coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria General Técnica,
conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdémica y la Modernizacién de la
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 11/2022, de 21 de
diciembre); en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante,
Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y en el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3
de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuyen la competencia para

la emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
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(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Los proyectos normativos deben ajustarse, también, a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del proyecto de decreto referido y su correspondiente
memoria, y en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacién y calidad normativa:

1. OBJETO

El articulo 1.1 del proyecto de decreto sefiala que su objeto es:

[...] la creacion y el establecimiento del régimen de funcionamiento y organizacién del
Centro Regional de Enriquecimiento Educativo para Alumnado con Altas Capacidades
Intelectuales de la Comunidad de Madrid, en adelante CREACIM, con sede en el
complejo educativo El Sol de la Direccion de Area Territorial de Madrid-Capital, cédigo
de centro 28701275 y cuyo ambito de actuaciéon comprende la Comunidad de Madrid.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, doce

articulos y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto de decreto se detalla tanto en la parte expositiva del mismo

como en el punto lll. 1) de la MAIN, sefialando:

[...].

El articulo 1 regula tanto el objeto del proyecto de decreto como la dependencia
funcional.
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El articulo 2 establece la finalidad del CREACIM.
El articulo 3 regula la organizacion del CREACIM.

El articulo 4 establece los requisitos de las sedes territoriales del centro, instalaciones
que albergaran el aulario del CREACIM para la atencién educativa al alumnado, que
contaran con una infraestructura adecuada y requisitos para su implantacion.

Los recursos personales adscritos al CREACIM se recogen en el articulo 5.
Las funciones del director del CREACIM se regulan en el articulo 6.

Las funciones del secretario se regulan en el articulo 7 y las de los coordinadores de
area en el articulo 8.

Los coordinadores de sede territorial vienen determinados en el articulo 9 del proyecto
de decreto.

En el articulo 10 se cdmo se desarrollara el PEAC.
La autonomia de gestién del CREACIM se regula en el articulo 11.

La colaboracion con el Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagoégica especifico
de altas capacidades se recoge en el articulo 12 del proyecto de decreto.

La disposicion final primera contiene la habilitacion para el desarrollo normativo y la
disposicién final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén elabo-

rando en la Comunidad de Madrid.
La Constitucion espafiola establece:

Articulo 27
1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefanza bésica es obligatoria y gratuita.
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5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que
la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Se atribuye al Estado, en el articulo 149.1.30.2, la competencia exclusiva para la
«[rlegulacién de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia».

En ejercicio de estas competencias, se aprobo la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,

de Educacion (en adelante, LOE), cuyo articulo 4.3 establece:

3. Sin perjuicio de que a lo largo de la ensefianza béasica se garantice una educacion
comun para todo el alumnado, se adoptard la educacion inclusiva como principio
fundamental, con el fin de atender a la diversidad de las necesidades de todo el
alumnado, tanto del que tiene especiales dificultades de aprendizaje como del que tiene
mayor capacidad y motivacion para aprender. Cuando tal diversidad lo requiera, se
adoptaran las medidas organizativas, metodoldgicas y curriculares pertinentes, segun lo
dispuesto en la presente ley, conforme a los principios del Disefio universal de
aprendizaje, garantizando en todo caso los derechos de la infancia y facilitando el acceso
a los apoyos que el alumnado requiera.

El articulo 71.3 dispone:

3. Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos y recursos precisos
para identificar tempranamente las necesidades educativas especificas de los alumnos
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y alumnas a las que se refiere el apartado anterior. La atencion integral al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo se iniciar4 desde el mismo momento en que
dicha necesidad sea identificada y se regird por los principios de normalizacién e
inclusion.

El articulo 76, por su parte, dispone:

Corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias para
identificar al alumnado con altas capacidades intelectuales y valorar de forma temprana
sus necesidades. Asimismo, les corresponde adoptar planes de actuacion, asi como
programas de enriguecimiento curricular adecuados a dichas necesidades, que permitan
al alumnado desarrollar al médximo sus capacidades.

Y, el articulo 77:

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autébnomas, establecera las normas
para flexibilizar la duracion de cada una de las etapas del sistema educativo para los
alumnos con altas capacidades intelectuales, con independencia de su edad.

Por su parte, dentro del Titulo IV de LOE que establece la regulacion de los centros
docentes, se establece:

Articulo 107. Régimen juridico.

1. Los centros docentes que ofrezcan ensefianzas reguladas en esta Ley se regiran por
lo dispuesto en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacion, en la presente Ley Organica y en las disposiciones que la desarrollen, asi
como por lo establecido en las deméas normas vigentes que les sean de aplicacion, sin
perjuicio de lo previsto en los apartados siguientes de este articulo.

2. En relacién con los centros integrados y de referencia nacional de formacion
profesional se estara a lo dispuesto en la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional y en las normas que la desarrollen.

3. Corresponde a las Comunidades Autdonomas regular la organizacion de los centros
que ofrezcan algunas de las ensefianzas artisticas superiores definidas como tales en el
articulo 45 de esta Ley.

4. Corresponde al Gobierno la regulacion y la gestion de los centros docentes publicos
espafioles en el exterior, a cuyos efectos podré dictar normas singulares en la aplicacion
de esta Ley a dichos centros en atencién a sus especiales circunstancias.

5. Las Administraciones educativas podran considerar centro educativo, a los efectos de
organizacion, gestion y administracion, la agrupacion de centros publicos ubicados en
un ambito territorial determinado.
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Articulo 108. Clasificacion de los centros.
1. Los centros docentes se clasifican en publicos y privados.
2. Son centros publicos aquellos cuyo titular sea una administracion publica.

3. Son centros privados aquellos cuyo titular sea una persona fisica o juridica de caracter
privado y son centros privados concertados los centros privados acogidos al régimen de
conciertos legalmente establecido. Se entiende por titular de un centro privado la
persona fisica o juridica que conste como tal en el Registro de centros de la
correspondiente Administracién educativa.

4. La prestacién del servicio publico de la educacion se realizara, a través de los centros
publicos y privados concertados.

5. Los centros docentes orientaran su actividad a la consecucion de los principios y fines
de la educacion establecidos en la presente Ley.

6. Los padres o tutores, en relacion con la educacion de sus hijos o pupilos, tienen
derecho, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, a escoger centro docente tanto publico
como distinto de los creados por los poderes publicos, a los que se refiere el apartado 3
del presente articulo.

[..]

Articulo 111. Denominacion de los centros publicos.

1. Los centros publicos que ofrecen educacion infantil se denominaran escuelas
infantiles, los que ofrecen educacion primaria, colegios de educacion primaria, los que
ofrecen educacién secundaria obligatoria, bachillerato y formacion profesional, institutos
de educacion secundaria. Los centros que ofrecen Unicamente ensefianzas de formacién
profesional se denominaran institutos de formacién profesional, y centros integrados
cuando impartan todas las ofertas formativas de formacion profesional.

2. Los centros publicos que ofrecen educacion infantil y educacién primaria se
denominaran colegios de educacion infantil y primaria.

3. Los centros publicos que ofrecen ensefianzas profesionales de artes plasticas y
disefio se denominaran escuelas de arte; los que ofrecen ensefianzas profesionales vy,
en su caso, elementales, de musica y danza, conservatorios. Los centros que ofrecen
ensefianzas artisticas superiores tendran las denominaciones a las que se refiere el
articulo 58 de esta Ley.

4. Los centros que ofrecen ensefianzas dirigidas a alumnos con necesidades educativas
especiales que no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la
diversidad de los centros ordinarios, se denominaran centros de educacién especial.
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5. Corresponde a las Administraciones educativas determinar la denominacion de
aquellos centros publicos que ofrezcan ensefianzas agrupadas de manera distinta a las
definidas en los puntos anteriores.

La Comunidad de Madrid tiene, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.1.12
de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en
adelante, EACM), y, en virtud del articulo 29, la competencia de desarrollo legislativo
y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y en
las leyes organicas que, conforme al apartado 1 de su articulo 81, lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del articulo 149.1 y de

la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

En el ejercicio de su competencia la Comunidad de Madrid, ha aprobado la Ley 1/2022,
de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccién Educativa de la Comunidad de

Madrid, en su articulo 5 sefiala entre otros principios generales:

Articulo 5. Principios generales.

1. La libertad de eleccion de centros docentes sostenidos con fondos publicos se
fundamenta en los siguientes principios y derechos:

[..]

e) Excelencia académica. El reconocimiento del esfuerzo y la excelencia académica de
los alumnos con atencion a las especiales caracteristicas de cada edad y etapa
educativa, seran tenidos en cuenta en el proceso de escolarizacion de estos. El criterio
de la excelencia académica se considerard en los términos indicados en el articulo 85.1
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

En lo que se refiere a la organizacion de los centros docentes, la Comunidad de Madrid

ha aprobado:

- El Decreto 149/2000, de 22 de junio, por el que se regula el régimen juridico de la
autonomia de gestion de los centros docentes publicos no universitarios, que fijan el
marco regulador de la autonomia pedagdgica y de gestion econdmica del centro (en
adelante 149/2000).
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- La Orden 3331/2010, de 11 de junio, por el que se regulan los institutos bilinglies de
la Comunidad de Madrid.

- La Orden 130/2023, de 23 de enero, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion
y Universidades, por la que se regulan aspectos de organizacion y funcionamiento,
evaluacion y autonomia pedagodgica en la etapa de Educacion Primaria en la
Comunidad de Madrid.

En lo que se refiere a la regulacion de la educaciéon de los alumnos con altas

capacidades, la Comunidad de Madrid ha aprobado:

- El Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion
Primaria:

Articulo 18. Alumnado con altas capacidades intelectuales

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Real Decreto 157/2022, de 1 de
marzo, la escolarizacion del alumnado con altas capacidades intelectuales se podra
flexibilizar, de tal forma que se pueda reducir un curso académico la duraciéon de las
ensefanzas de Educacion Primaria cuando se prevea que esta medida especifica es la
mas adecuada para el desarrollo de su equilibrio personal y socializacion.

2. A su vez, entre las medidas educativas especificas para este alumnado, los centros
disefiaran e implementaran planes individualizados de enriquecimiento curricular, que
consistiran en la planificacibn de actuaciones concretas en torno a objetivos,
metodologia y actividades apropiadas a sus necesidades educativas, y contribuirén, con
ello, al maximo desarrollo de sus capacidades.

3. Los centros podran proponer la participacion del alumnado con necesidades
educativas especificas por altas capacidades intelectuales en el Programa de
Enriguecimiento Educativo de alumnos con Altas Capacidades de la Comunidad de
Madrid.

- El Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria

Obligatoria.

Articulo 32. Atencion a las diferencias individuales
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1. La Consejeria con competencias en materia de Educacion dispondrd los medios
necesarios para que los alumnos que requieran una atencion diferente a la ordinaria
puedan alcanzar los objetivos establecidos para la etapa y adquirir las competencias
correspondientes. La atencidbn a este alumnado se regira por los principios de
normalizacion e inclusion.

2. El titular de la Consejeria con competencias en materia de Educacion establecera las
condiciones de accesibilidad y disefio universal y los recursos de apoyo que favorezcan
el acceso al curriculo de los alumnos con necesidades educativas especiales, y adaptara
los instrumentos y en su caso los tiempos y apoyos que aseguren una correcta
evaluacion de estos alumnos.

3. Se establecerdn medidas de apoyo educativo para el alumnado con dificultades
especificas de aprendizaje. En particular, se estableceran para este alumnado medidas
de flexibilizacion y alternativas metodoldgicas en la ensefianza y evaluacion de la lengua
extranjera. Estas adaptaciones en ningun caso se tendran en cuenta para minorar las
calificaciones obtenidas.

4. La escolarizacién de los alumnos con altas capacidades intelectuales, identificados
como tales segun el procedimiento y en los términos que determine el titular de la
Consejeria con competencias en materia de Educacion, se podra flexibilizar de acuerdo
con la normativa vigente.

Articulo 34. Alumnos con altas capacidades intelectuales

1. La escolarizacion de los alumnos que sean identificados de altas capacidades
intelectuales podra flexibilizarse, de forma que pueda anticiparse un curso el inicio de la
escolarizacion en la etapa o reducirse un curso la duracién de la misma, cuando se
prevea gue son estas las medidas mas adecuadas para el desarrollo de su equilibrio
personal y su socializacion.

2. Entre las medidas que se pueden adoptar para los alumnos de altas capacidades, se
encuentran la de participar en planes y programas que permitan el maximo desarrollo de
sus capacidades.

- La Orden 2642/2020, de la Consejeria de Educacion y Juventud, por la que se crea

el equipo de orientacion educativa y psicopedagogica especifico de altas capacidades:

Articulo 5.- Colaboracion con el Programa de Enriquecimiento Educativo para alumnos
con altas capacidades de la Comunidad de Madrid.

1. El Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagogica Especifico de Altas
Capacidades asesorara y colaborara con los profesionales de la Red de Orientacion de
la Comunidad de Madrid en la valoracion de la idoneidad de la incorporacion y
participacién de nuevos alumnos en el Programa de Enriquecimiento Educativo para
alumnos con altas capacidades de la Comunidad de Madrid.
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2. El Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica Especifico de Altas
Capacidades trabajara conjuntamente con el Equipo de Coordinacion del Programa de
Enriguecimiento Educativo para alumnos con altas capacidades de la Comunidad de
Madrid en el seguimiento de los alumnos que participan en el citado Programa y en el
asesoramiento a los centros de origen en los que estan escolarizados estos alumnos, a
los equipos docentes de estos centros y a las familias de los alumnos.

Las caracteristicas del Programa de Enriquecimiento Educativo para los alumnos con
altas capacidades intelectuales que cursen las etapas de Educacién Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato (PEAC) podemos encontrarlas en
instrumentos no normativos, como el Convenio de colaboracion suscrito entre la
Comunidad de Madrid y la Fundacion Max Mazin y en las Instrucciones de la Direccién
General de Educacién Infantil y Primaria para la incorporacion de nuevo alumnado al
programa de enriquecimiento educativo para alumnos con altas capacidades, de 21
de febrero de 2021:

- Convenio de colaboracion suscrito entre la Comunidad de Madrid y la Fundacién Max
Mazin, prorrogado para los cursos 2022-2023 y 2023-2024 por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 31 de agosto de 2022:

> Actividades:
[...]. Dicho Programa incluira en cada curso:

-1 6 sesiones de trabajo con los alumnos en cada curso que, con caracter general, se
llevaran a cabo los sabados de 10:00 a 13:00 horas.

- Jornadas formativas anuales para las familias de los alumnos que participan en el
programa.

-Sesiones de intercambio de informacion con los tutores y los orientadores de los centros
docentes de referencia del alumnado que participa en el programa.

- Desarrollo de actividades para fomentar el espiritu emprendedor entre los alumnos que
participan en el Programa de Enriquecimiento Educativo.

- Convocatoria anual de becas y ayudas econémicas por parte de la Fundacion Max
Mazin destinadas a facilitar la formacion universitaria de antiguos alumnos del Programa
de Enriquecimiento Educativo para alumnos con altas capacidades intelectuales de la
Comunidad de Madrid.

> Obligaciones Comunidad de Madrid:

10
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> Aportar 571.143,55 euros), para el curso 2022-2023 y 617.378,14 euros para el curso
2023-2024.

- Aportar los servicios profesionales a tiempo completo de 15 funcionarios docentes
(maestros o profesores de educacidon secundaria) conforme a los procedimientos
legalmente establecidos.

- Ceder los espacios con su equipamiento correspondiente y los gastos de
funcionamiento habituales en los mismos para el desarrollo del Programa de
Enriquecimiento Educativo en las seis sedes del Programa distribuidas en las 5
Direcciones de Area Territorial correspondientes (2 en Madrid-Capital, 1 Madrid-Este, 1
en Madrid-Oeste, 1 en Madrid-Norte, 1 en Madrid-Sur).

> Obligaciones Fundacién Max Mazin:

- Aportar 65.793,73 euros para el curso 2022-2023 y 70.930,90 euros para el curso 2023-
2024

- «Contando con las aportaciones que la Fundacion Max Mazin y la Comunidad de
Madrid realizan al convenio, la Fundaciébn Max Mazin gestionara las compensaciones
econdmicas al profesorado del Programa de Enriquecimiento Educativo, asi como al
personal auxiliar de vigilancia y limpieza, expertos y ponentes, no existiendo ningun tipo
de vinculacion laboral o estatutaria de dicho personal con la Comunidad de Madrid ni
con la Fundacion Max Mazin».

- Instrucciones de la Direccion General de Educacion Infantil y Primaria para la
incorporacion de nuevo alumnado al programa de enriquecimiento educativo para
alumnos con altas capacidades, de 21 de febrero de 2021, podemos encontrar tanto
los requisitos que se exigen a los alumnos para poder participar en este programa,
como el procedimiento por el que se rige la solicitud y resolucién de su participacion:

> Requisitos de incorporacion al PEAC:

Requisitos de edad, de prioridad (alumnos que vayan a cursar 1° o 2° de Educacion
Primaria, siempre que hayan cumplido los seis afios de edad en el afio natural en el que
se inicie su participacion en el Programa, de alumnado escolarizado en centros publicos,
de alumnado femenino sobre femenino) de perfil (Desarrollo intelectual global armonico
en las diferentes areas del desarrollo y vias de aprendizaje, Capacidad intelectual global
igual o superior a 130, valoracion positiva de la creatividad, de la persistencia en la tarea
y de su competencia personal y social).

> Procedimiento:

Solicitud de los EOEP y departamentos de orientacién a los Servicios de Unidad de
Programas Educativos de cada Direccion de Area Territorial a la Direccion General. La

11
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Comision de valoracion y analisis de las solicitudes de incorporacion al PEAC
dependiente de esta Direccion General y creada al efecto cada curso escolar, resuelve
las propuestas presentadas.

Por su parte, en virtud del articulo 34.2 del EACM, corresponde al Consejo de Gobierno
la potestad reglamentaria y, en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
en su articulo 21.g), sefiala que le corresponde aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes del Estado cuando la ejecucién
de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de

Autonomia.

En definitiva, se trata, por lo tanto, de un reglamento ejecutivo para cuya aprobacion
es competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse, sin perjuicio del resto de las
observaciones de este informe, que el rango y naturaleza de la norma propuesta se
adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos séptimo a noveno de la parte expositiva contienen la referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del Decreto
52/2021, de 21 de marzo.

En primer lugar, se sugiere, desde un punto de vista formal y de estilo, y con caracter
general, la subdivision del cumplimiento de los principios de buena regulacion en

parrafos independientes, para facilitar el orden y la claridad en su justificacion.

Se sugiere una adecuacion de estos principios con los sefialados en el cuerpo de la

MAIN, en el que se omite el principio de eficiencia en la parte expositiva.

En relacion con principio de transparencia, se sugiere que se afiada la realizacion del
tramite de informacién y audiencia publicas (ver al respecto las observaciones del

punto 4.2 de este informe relativas a la tramitacion del proyecto de decreto), como la
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referencia a que, una vez aprobado, se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad

de Madrid y en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones generales.

(i) Se sugiere definir con mayor precision la naturaleza juridica del Centro Regional de
Enriqguecimiento Educativo para Alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la
Comunidad de Madrid, (en adelante CREACIM).

Asi, en el articulo 1.2 se establece que se configura el CREACIM como un «centro de
caracter singular», figura que no se encuentra regulada en la legislacion estatal o de
la Comunidad de Madrid.

Por contra, en el articulo 11.1 se establece que el «<CREACIM se constituye como
centro docente». Debe observarse, sin embargo, que frente a lo que caracteriza a los
centros docentes en el articulo 108 de la LOE y en el Decreto 149/2000, en el
CREACIM, no se preveé que en él se escolarice a ningun alumno ni se impartan en él

ensefanzas oficiales de régimen general u especial.

La finalidad del CREACIM no es la escolarizacion de alumnos para la imparticion de
ensefanzas oficiales, sino la organizacion y gestion de un programa de formacion
extracurricular: el Programa institucional de Enriquecimiento educativo para alumnado
con Altas Capacidades de la Comunidad de Madrid (PEAC).

El proyecto de decreto, pese a calificar al CREACIM como «centro educativo»,
tampoco prevé para este la constitucion de los 6rganos que, con los que, caracter

basico, la LOE establece que deben dotarse: Consejo Escolar (articulo 111), claustro
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de profesores (articulo 126), un Jefe de Estudios (articulo 132), estableciendo para su
director unos requisitos y sistema provision distinto al que esta ley basica exige a los
de los centros docentes (articulos 134 y 135). Tampoco se prevé que se dote con un

proyecto educativo, ni una programacion general anual (articulo 125 LOE).

Se sugiere, por lo tanto, perfilar con mayor precision la naturaleza y régimen juridico
del CREACIM.

Debe recordarse al respecto que la Comunidad de Madrid, ademas de contar con
«centros docentes», gestiona distintos programas educativos tanto a través de los
organos de su administracion general (Ley 1/1983, de 13 de diciembre), como a través
de las distintas figuras que prevé la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion institucional de la Comunidad de Madrid (6rganos de gestidon sin

personalidad juridica, organismos autonomos...).

(i) La finalidad de del CREACIM es «la planificacién, gestién, organizacién e
implementacion del Programa institucional de Enriquecimiento educativo para

alumnado con Altas Capacidades de la Comunidad de Madrid (PEAC)» (articulo 2).

Siendo asi, procede incluir en la norma proyectada las caracteristicas principales de
este programay los derechos y deberes de los ciudadanos al respecto, 0, en su defecto

incluir una remision a la norma en la que se establecen.

Dado que dichos elementos se encuentran ahora en instrumentos de caracter no
normativo (el convenio con la Fundacion Max Mazin y las Instrucciones de la Direccion
General de Educacion Infantil y Primaria de 21 de febrero de 2021, ver apartado 3.1
de este informe), se sugiere valorar la posibilidad de aprovechar la tramitacion de este
proyecto para dotarles de dicho rango, aunque nada impide que los principales

elementos de ese programa se regulen en una norma distinta.

(iii) En la gestion del CREACIM y del PEAC estan implicados de forma ordinaria
distintos 6rganos de la consejeria competente en materia de educacion (tanto las
direcciones generales competentes en materia de educacion primaria y secundaria

como las cuatro direcciones de area territorial).
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Se sugiere, por ello, que los principales actos de gestion, (por ejemplo, la seleccion de

las sedes territoriales entre los distintos institutos de educacion secundaria [articulo 4])

o la designacién equipo directivo articulo (5.2) adopten la forma de orden del consejero

en lugar de resolucion del titular de la direcciébn general competente en materia de

educacion primaria.

(iv) Conforme a la regla 29 de las Directrices, relativa a la composicion de los articulos,

se debe escribir «en cursiva, el titulo del articulo en mindscula, salvo la primera letra».

Por ello, se sugiere la sustitucion de:

Por:

Articulo 6. El director.

[...].

Articulo 7. El secretario.

[...].

Articulo 8. Los coordinadores de area.

[...].

Articulo 6. El director.

[...].

Articulo 7. El secretario.

[...].

Articulo 8. Los coordinadores de area.

[...].

(v) La regla 32 de las Directrices sefiala que las enumeraciones que se realicen en un

articulo en ningun caso deberan ir sangrados, teniendo los mismos margenes que el

resto del texto. Por ello se sugiere que se eliminen los sangrados que, en la version

remitida del proyecto decreto, se encuentran entre el margen del texto y la letra que

inicia un item, en el articulo 4.2, de modo que se sustituya:

2. Los equipos directivos de los institutos donde se ubiquen las sedes territoriales del
CREACIM colaborardn con el desarrollo e implantacion del PEAC. A tal efecto,

facilitaran:
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a) Aulas para la imparticion de las sesiones de trabajo con el alumnado.
b) Recursos materiales que se requieran para la atencion al alumnado.
c) Espacios suficientes para que se lleven a cabo las reuniones de coordinacion.

Por:

2. Los equipos directivos de los institutos donde se ubiquen las sedes territoriales del
CREACIM colaborardn con el desarrollo e implantacion del PEAC. A tal efecto,
facilitaran:

a) Aulas para la imparticion de las sesiones de trabajo con el alumnado.
b) Recursos materiales que se requieran para la atencién al alumnado.

¢) Espacios suficientes para que se lleven a cabo las reuniones de coordinacion.

[...]

(vi) Asimismo, en las subdivisiones de los articulos 6, 7 y 9, debe introducirse un

espacio entre la letra de cada item y la primera palabra:

(vii) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

De conformidad con ellas:

- En el parrafo séptimo de la parte expositiva, por un lado, se debe afiadir una coma
entre «Administraciones Publicas» e «y en el articulo» y, por otro lado, se ha de citar
de manera completa, al ser la primera vez que se nombra, el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, incluyendo el titulo completo de la norma. Por lo que se sugiere que se

sustituya:
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Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Por:

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

- En la parte dispositiva, en el articulo 1.2 se utiliza la cita completa de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, por ello, las sucesivas referencias a la LOE,
conforme a la regla 80 de las Directrices, han de realizare de manera abreviada, de tal
manera que se sustituya en el articulo 2.1 in fine «articulo 76 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.» por «articulo 76 de la Ley Organica 2/2006, de

3 de mayo.» y también el articulo 5.1.

(viii) La regla 68 de las Directrices dispone que:

Cita corta y decreciente. Se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la
forma en que esté numerado el articulo, con el siguiente orden: nimero del articulo,
apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el
articulo 6.2.a). 1.°, parrafo segundo, del Real Decreto...»).

De conformidad con la misma, en el primer parrafo se sugiere sustituir:

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en su articulo 4.3 que

[...]
Por:
El articulo 4.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone que [...].

(i) En los articulos 1 y 12 se debe afiadir el articulo determinado «el» entre «para» y

«alumnado».

(x) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, por

ejemplo, «(competente en materia de) Educacion» (articulo 10 y disposicion final
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primera), «Educacion primaria» [articulos 1.3, 3.1, 3.2,4.1, 5.2, 6.b) y 11.2], «Direccion

General» (articulo 5.2).

(xi) El apartado V de las Directrices, respecto del uso de las siglas, establece que:

b) Uso especifico de siglas.

El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar
formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando
aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion
entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se escriban
en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion.

De acuerdo con la misma, se sugiere que, en el articulo 2.1 se sustituya «Programa
de Enriguecimiento educativo para el alumnado con Altas Capacidades (PEAC)» por
«Programa de Enriquecimiento educativo para el alumnado con Altas Capacidades,
en adelante PEAC.».

(xii) En virtud de las reglas 101 y 102 de las Directrices, se sugiere como
recomendacion general, escribir con letras los nimeros que exigen para el empleo de

tres 0 menos palabras en su escritura (https://www.rae.es/dpd/n%C3%BAmeros).

Por ello, se sugiere, por ejemplo, en el articulo 3.2 sustituir «30 grupos» y «18
alumnos» por «treinta grupos» y «dieciocho alumnos» o, en el articulo 5.2, «5

coordinadores de area» por «cinco coordinadores de area».

3.3.2. Observaciones a la parte expositiva del proyecto de decreto.
(i) En el cuarto parrafo de la parte expositive se sugiere sustituir:

[...] desde el curso escolar 1999-2000 se viene implantando en la Comunidad de Madrid
el Programa de Enriquecimiento educativo para el alumnado con Altas Capacidades
(PEAC) [...].

Por:

[...] desde el curso escolar 1999-2000 se implementa en la Comunidad de Madrid el
Programa de Enriquecimiento educativo para el alumnado con Altas Capacidades
(PEAC) [...].
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(ii) En el sexto parrafo de la parte expositiva, se sugiere, para adaptar su terminologia
a la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, asi
como para hacer mayor énfasis en el apoyo educativo que el CREACIM realiza a los

alumnos con altas capacidades intelectuales, valorar la sustitucion de:

Tras la experiencia acumulada durante mas de dos décadas de implantacién del PEAC,
se considera necesaria la creaciéon del Centro Regional de Enriquecimiento educativo
para alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid
(CREACIM) con sede administrativa en la capital de la Comunidad Autbnoma y sedes
territoriales en diferentes localidades de la region a fin de facilitar el desplazamiento del
alumnado en la atencién educativa que reciben. A su vez, la creacion de este centro
dotara de una estructura juridica adecuada para la gestion del personal docente que
lleva a cabo la coordinacién del programa, estructura que permitird la gestion
independiente del presupuesto asignado para el desarrollo del mismo.

Por:

Tras la experiencia acumulada durante més de dos décadas de implantacion del PEAC,
se considera necesaria la creacion del Centro Regional de Enriquecimiento educativo
para alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid
(CREACIM), con sede administrativa en Ciudad de Madrid y sedes territoriales en
diferentes municipios de la Comunidad de Madrid a fin de facilitar el desplazamiento del
alumnado en la atencion educativa que reciben. A su vez, la creacion de este centro dota
al PEAC de una estructura juridica adecuada para la gestién del personal docente que
lleva a cabo la coordinacion del programa, estructura que permitird la gestion
independiente del presupuesto asignado para el desarrollo del mismo, redundando todo
ello en la calidad del contenido educativo del programa y en la mejora continua del apoyo
educativo a estos alumnos.

(iii) En el parrafo sexto se debe afadir el articulo determinado «el» entre «para» y
«alumnado», sustituyendo:

[...] Centro Regional de Enriguecimiento educativo para alumnado con Altas
Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid [...].

Por:

[...] Centro Regional de Enriquecimiento educativo para el alumnado con Altas
Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid [...].

(iv) La informacion relativa a las consultas e informes mas relevantes debera figurar
en parrafo independiente, antes de la férmula promulgatoria, conforme a la regla 13 de
las Directrices, que establece que:
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En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:
consultas efectuadas, principales informes evacuados vy, en particular, la audiencia o
informe de las comunidades autonomas y entidades locales.

Esta informacion deberd figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla, se sugiere que el parrafo decimo en el que se incluye
la referencia a los informes preceptivos de coordinacion y calidad normativa y el del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid se complete con el resto de informes,

sugiriéndose, por si fuera de utilidad, sustituir el texto actual:

Asimismo, se han solicitado los informes preceptivos de coordinacidn y calidad normativa
y, entre los mas significativos, conforme a la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se ha recabado informe de este 6érgano
superior de consulta y participacion democratica en la programacion de la ensefianza de
la Comunidad de Madrid.

Por (ver al respecto también el punto 4.2 de este informe respecto a la tramitacién del

proyecto de decreto):

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
sobre los analisis de impactos de caracter social, de las secretarias generales técnicas
de las consejerias, del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de la Secretaria
General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, la
Abogacia de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comision Juridica Asesora de
la Comunidad de Madrid.

3.3.3. Observaciones a la parte dispositiva y final del proyecto de decreto:

() El articulo 1 del proyecto de decreto establece:

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de este decreto es la creacion y el establecimiento del régimen de
funcionamiento y organizacion del Centro Regional de Enriquecimiento Educativo para
Alumnado con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid, en adelante
CREACIM, con sede en el complejo educativo El Sol de la Direccion de Area Territorial
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de Madrid-Capital, codigo de centro 28701275 y cuyo ambito de actuacion comprende
la Comunidad de Madrid.

A fin de simplificar la redaccién de este precepto, y para evitar la introduccion de

informacion mas propia de un acto administrativo, se sugiere valorar su sustitucion por:

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de este decreto es la creacion y el establecimiento del régimen organizativo
y de funcionamiento del Centro Regional de Enriquecimiento Educativo para el alumnado
con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de Madrid, en adelante CREACIM.
Su sede se determinara mediante orden del titular de la consejeria competente en
materia de educacion.

(i) En el articulo 3.1 se establece que «Las sedes territoriales se ubicaran en distintos
Institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid».

Se sugiere incluir expresamente en la MAIN los motivos en virtud de los cuales se
restringe de forma absoluta la posibilidad de situar las sedes territoriales en otro tipo
de instalacion o centro educativo teniendo en cuenta, por ejemplo, que se prevé que

su sede central se sitie en un centro de educacion primaria.

(i) En el articulo 5.1 se establece:

Articulo 5. Recursos personales del CREACIM.

1. Al CREACIM se adscribira personal docente de la Comunidad de Madrid en régimen
de comisién de servicios que reuna la condicidn de ser funcionarios de carrera de alguno
de los cuerpos docentes no universitarios a que se refiere la Ley Organica 2/2006 de 3
de mayo, de Educacion, pertenecientes al grupo A. [...]

Se sugiere, en relacion a este precepto:

- Incluir cuales son las funciones del personal docente que el articulo 5.1 prevé

adscribir al CREACIM mediante comision de servicios.

- Incluir en la MAIN los motivos por los que el proyecto de decreto prevé como medio

de provision ordinario la comisién de servicios, cuando la normativa de provision de
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puestos de trabajo, tanto de la Comunidad de Madrid como la relativa al personal

docente, establecen su caracter temporal y excepcional:

- Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid.

[...]
Articulo 49.

1. Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran por el procedimiento de
concurso como sistema normal o el de libre designacion como sistema excepcional, de
conformidad con lo que establezcan las relaciones de puestos de trabajo. [...].

Articulo 53.

1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra acordarse para su cobertura, en
caso de urgente e inaplazable necesidad, una comisién de servicios de caracter
voluntario, a favor de un funcionario que relna los requisitos establecidos para su
desempefio en la relaciébn de puestos de trabajo, por un plazo maximo de un afio,
prorrogable por otro.

2. Asimismo, cuando un puesto haya sido declarado desierto en un concurso y sea
urgente para el servicio su provision, podrd destinarse en comision de servicios de
caracter forzoso a un funcionario que preste servicios en la misma Consejeria, por un
plazo méaximo improrrogable de seis meses. [...].

- Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de
traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes
contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y otros
procedimientos de provision de plazas a cubrir por los mismos.

[...].
Articulo 2. Concurso.

1. El concurso es el procedimiento normal de provision de las plazas o puestos vacantes
dependientes de las Administraciones educativas, a cubrir por el personal docente.

El personal funcionario docente que obtenga una plaza o puesto por concurso, debera
permanecer en ella un minimo de dos afios desde la toma de posesion de la misma,
para poder participar en sucesivos concursos de provision de plazas o puestos. [...].

Articulo 3. Comisiones de servicio.

1. Con caracter extraordinario, las Administraciones educativas podradn destinar en
comision de servicios a puestos de su ambito de gestion al personal funcionario de
carrera dependiente de otra Administracion educativa, siempre y cuando cuenten con la
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autorizacion de la misma y cumplan los requisitos para los puestos de trabajo de han de
ocupar.

La fecha de inicio de toma de posesion de estas comisiones se hara coincidir con la que
la Administracidbn educativa que concede la comisidbn haya establecido para la
incorporacion a sus centros, con ocasion del comienzo del curso, a los profesores que
hayan obtenido nuevo destino en el mismo.

2. Las comisiones de servicio que se concedan a las funcionarias y funcionarios a los
que se refiere este Real Decreto, no podra exceder del comienzo del curso escolar
siguiente a aquel en el que se concedan.

- Incluir en la MAIN, y sucintamente en la parte expositiva, los motivos en virtud de los
cuales todos los puestos del CREACIM seran ocupados por personal de los cuerpos
docentes no universitarios y la compatibilidad de dicho precepto con el articulo 41.1 de
la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid, que
establece:

Articulo 41.

1. Unicamente las relaciones de puestos de trabajo, previstas en el titulo || de la presente
Ley, pueden determinar cudles son los Cuerpos de funcionarios facultados para
desempeniar las funciones asignadas a cada puesto de trabajo. [...].

(iv) Por su parte, en el articulo 5.2 se establece:

Articulo 5. Recursos personales del CREACIM.
[...]

2. Al frente del CREACIM se situara el equipo directivo, integrado por el director, el
secretario y los 5 coordinadores de area. Dichos puestos se proveeran mediante el
sistema de libre designacion por parte de la Direccion General competente en materia
de Educacién Primaria de entre el personal adscrito al CREACIM. [...].

Se sugiere, en relacion a este precepto:

- Justificar en la MAIN por qué no se establece la provision del puesto del director del
centro conforme los requisitos y procedimientos establecidos por la LOE (articulo 134
y 135).
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- Justificar en la MAIN las razones por las que los puestos directivos solo pueden ser

ocupados por el personal adscrito con anterioridad al centro.

(v) Se sugiere, en cualquier caso, regular en primer lugar el personal directivo, regulado
en el segundo apartado, que el personal regulado actualmente en el apartado uno,

alternando el orden de estos.

(vi) Por su parte, en el articulo 5.3 se establece:

Articulo 5. Recursos personales del CREACIM.
[...].

3. También forman parte del CREACIM los coordinadores de sede territorial, los cuales
actuaran bajo las directrices marcadas por el equipo directivo.

Se sugiere incluir en el proyecto de decreto los requisitos para ocupar estos puestos
de trabajo, asi como el mecanismo de su provision, aspectos que no se regulan en su

redaccion actual.

(vii) En relacion a todos los puestos de trabajo enumerados en el articulo 5 se sugiere,
en cualquier caso y con caracter general, establecer expresamente, conforme a lo
establecido en el articulo 78.1 Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (aprobado
por del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), que todas las plazas
citadas se proveeran «mediante procedimientos basados en los principios de igualdad,

meérito, capacidad y publicidad».

(viii) En el articulo 6.a) se atribuye al director del CREACIM la funcion de «resolver el

proceso de incorporacion del alumnado al PEAC».

Se sugiere incluir en el proyecto de decreto, en relacion a esta competencia, el plazo
para resolver las solicitudes, el régimen del silencio administrativo, el papel y
composicién, en su caso, de la Comision de valoracion y analisis de las solicitudes de
incorporacion al PEAC a la que se hace referencia en las Instrucciones de la Direccion
General de Educacion Infantil y Primaria de 21 de febrero de 2021, asi como el régimen

de recursos al que estan sometidas estas resoluciones.
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(iX) En el articulo 10 del proyecto de decreto se establece:

Articulo 10. Desarrollo del PEAC.

Para el desarrollo del PEAC, la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 47 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de Sector Publico, podra suscribir
a través de la consejeria competente en materia de Educacién, convenios con entidades
publicas o privadas que persigan entre sus fines estatutarios un interés comun con la
Administracién autonémica en materia de atencién al alumnado con altas capacidades
intelectuales.

En estos convenios podrdn detallarse, entre otros aspectos, las condiciones de
participacion de los profesores colaboradores que se encargan directamente de cada
grupo de alumnos en las sesiones formativas de enriquecimiento educativo, el nimero y
frecuencia de los talleres que se llevaran a cabo, asi como las aportaciones econémicas
que puedan realizarse por ambas partes para sufragar los gastos de desarrollo del
PEAC.

Para simplificar la redaccion de este precepto, y para hacerlo coincidir con la referencia
del parrafo cuarto de la parte expositiva a que los convenios de colaboracion para la
gestién del PEAC se realiza con «entidades sin animo de lucro», asi como para
adaptarlo a los criterios de composicion establecidos en la regla 31 de las Directrices,

se sugiere valorar su sustitucion por:

Articulo 10. Desarrollo del PEAC.

1. Para el desarrollo del PEAC, la consejeria competente en materia de educacion, podra
suscribir convenios con entidades publicas sin &nimo de lucro que persigan entre sus
fines estatutarios un interés comdn con la Administracion autonomica en materia de
atencion al alumnado con altas capacidades intelectuales.

2. En estos convenios podra detallarse, entre otros aspectos, las condiciones de
participacion de los profesores colaboradores que se encargan directamente de cada
grupo de alumnos en las sesiones formativas de enriquecimiento educativo, el nUmero y
frecuencia de los talleres que se llevaran a cabo, asi como las aportaciones econémicas
que puedan realizarse por ambas partes para sufragar los gastos de desarrollo del
PEAC.

(x) En la disposicion final primera se sugiere sustituir «Habilitacion para el desarrollo»

por «Habilitacién normativa» y «Se autoriza» por «Se habilita».

25



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

(xi) Conforme la regla 42 de las Directrices (ver también un ejemplo de aplicacion de

esta misma regla, por ejemplo, en la disposicion final cuarta de la LPAC), se sugiere

sustituir:

Por:

Articulo 12. Colaboracion con el Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica
especifico de altas capacidades.

La colaboracion a la que se refiere el articulo 5.2 de la Orden 2642/2020, de 16 de
octubre, de la Consejeria de Educacion y Juventud, por la que se crea el Equipo de
Orientacion Educativa y Psicopedagdgica Especifico de Altas Capacidades se
entendera, a partir de la publicacion de este decreto, con el Centro Regional de
Enriguecimiento educativo para el alumnado con Altas Capacidades de la Comunidad
de Madrid.

Disposicion final primera. Referencias normativas.

Las referencias al Equipo de Coordinacién del Programa de Enriquecimiento Educativo
para alumnos con altas capacidades de la Comunidad de Madrid se entenderan hechas,
a partir de la publicaciébn de este decreto, al Centro Regional de Enriquecimiento
educativo para el alumnado con Altas Capacidades de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere, en todo caso, incluir en la MAIN los motivos por los que el Equipo de

Orientacion Educativa y Psicopedagdgica Especifico de Altas Capacidades no se
integra en el CREACIM.

(xii) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor del decreto se

producira el dia 1 de septiembre de 2023. Ello es compatible con lo establecido en el

articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, que precisa que las disposiciones

de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion

en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra

Ccosa».
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
la elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Se adjunta junto a la MAIN la correspondiente ficha de resumen ejecutivo

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

() Se sugiere sustituir adaptar la ficha de resumen ejecutivo al modelo que se contiene
en la Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid:

- Se debe sustituir «<RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE RESUMEN
EJECUTIVO».

- En el apartado «Ministerio / Organo directivo proponente», se debe sustituir por
«Consejeria / Organo directivo proponente». Se sugiere también insertar, a
continuacion de la consejeria, el 6rgano directivo proponente, que en este caso es la
Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Especial, quedando este apartado
del siguiente modo, «Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades /
Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Especial».

- El apartado «Tipo de norma» se ha diferenciar del relativo a la «Estructura de la
norma», sefialando respecto del primero que se trata de un Decreto del Consejo de

Gobierno de la Comunidad de Madrid.

- En el apartado relativo a los informes se debe sustituir el titulo «Informes solicitados»

por «Informes a los que se somete el proyecto».
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- En relacion con los tramites de participacion ciudadana, se sugiere que los titulos de
«Consulta Publica» y «Tramite de audiencia e informacion publicas», se sustituyan por

el de «Tramite de participacion: consulta publica/audiencia e informacion publicas».

En relacion al tramite de consulta publica se sugiere que se mencione que su omision
se fundamenta en los articulos 5.4 y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.3 y
4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

En el tramite de audiencia e informacion publicas se sugiere incluir la referencia al
articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril.

(i) Se sugiere incluir en la MAIN la justificacion de la elaboracion de una memoria de
tipo ejecutiva, de conformidad con el articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
gue dispone que esta se elaborara, cuando el centro directivo competente estime que
de la propuesta normativa «no se derivan impactos econOmicos, presupuestarios,
sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o

estos no sean significativos».

Se sugiere incluir expresamente como se compatibiliza la consideracion de que el
proyecto de decreto carece de impactos apreciables o significativos con la afirmacion,

que se realiza en el ultimo apartado 2 de la MAIN, de que:

Contar con un centro especifico propio para la atencion a este alumnado se convertira
en un hito resefiado de la Comunidad de Madrid frente a otras comunidades autonomas
y se instituiria como modelo a seguir. [...].

(iii) En el penudltimo parrafo del apartado 2 de la MAIN se incluye la siguiente
justificacion de la oportunidad del proyecto de decreto.

Asimismo, es necesario dotar de estabilidad al personal docente adscrito al PEAC para asi
seguirobteniendo los criterios de calidad 6ptimos dado el perfil del alumnado. La
implantacién del CREACIM conllevara para el personal, que hasta ahora ha estado
adscrito al PEAC, una seguridad y continuidad necesaria asi como un compromiso y
reconocimiento por parte de la Administracion.
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Se sugiere incluir en dicha justificacion la descripcidon del régimen juridico en virtud del
cual ese personal se encuentra actualmente adscrito al PEAC y en qué medida la
adscripcion al mismo mediante comision de servicios que establece el articulo 5.1 del
proyecto de decreto, dotara a este personal de mayor estabilidad que la que disfrutan
actualmente, asi como, en general, hacer énfasis en el impacto del CREACIM no solo

en el personal sino, también, en los alumnos.

(i) En el apartado Ill de la MAIN, se analiza la adecuacion a los principios de buena

regulacion, remitiéendonos a los expuesto en el apartado 3.2 de este informe.

(iv) En el apartado VI se analiza el < IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO»:

La creacion del CREACIM se va a llevar a la practica sin prevision inicial de incremento
de personal docente que, a fecha de hoy, se adscriben al PEAC en régimen de comision
de servicios para su implantacion. No obstante lo anterior, el decreto tiene una limitada
repercusion econdmica en materia de Capitulo | y de Capitulo Il, tal y como se expone a
continuacion:

Capitulo |

La puesta en marcha del CREACIM llevara aparejado un gasto de personal docente que
en realidad no es tal, pues va a suponer un ahorro inmediato frente a la continuidad del
PEAC en los términos actuales. Ademas, segun vayan avanzando los cursos escolares,
el ahorro continuara su linea ascendente. La razén de este ahorro se fundamenta en la
nueva ratio de coordinadores del programa por sede territorial, que en la actualidad
puede llegar a ser de tres por sede territorial mientras que una vez creado el CREACIM
se pueden reducir a dos por sede territorial, ya que las funciones relacionadas con la
gestiobn del presupuesto y responsabilidad en la elaboracion de documentos
institucionales recaera en el director y el secretario. Se reconoce, pues, un efecto positivo
desde el punto de vista presupuestario.

La comparativa entre las tablas para el curso escolar 2023-24 asi lo atestigua [...]

Observadas las tablas anteriores, el pago en nédmina a un total de 18 efectivos, en vez
de 20, supondria un ahorro de dos cupos de profesorado que alcanzaria un total de
89.041,00¢€:

A su vez, y dentro de los gastos de Capitulo I, se contempla la posibilidad de asignar un
componente singular del complemento especifico a los 18 profesores similar al que
recibe el profesorado adscrito a los Centros de Formacion Ambiental (CFA), tomando
como referencia la Orden de 18 de enero de 2023, de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se dictan Instrucciones para la gestion de las Néminas
del Personal de la Comunidad de Madrid para 2023, asi como el informe recibido de la
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Direccibn General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades [...].

En resumen, observada la suma del gasto del profesorado por Capitulo I, el coste
anual que supondria la creacion del CREACIM alcanzaria seria el siguiente:

COMPLEMENTOS
EFECTIVOS ESPECIFICOS COSTE ANUAL
780.359,99€ 25.080,87€ 805.440,86

La cifra anterior implica el siguiente ahorro:

869.400,99 euros (convenio actual) - 805.440,86 euros (CREACIM) = 63.960,13 euros
(ahorro)

Capitulo 1l

La repercusion en Capitulo Il consiste en la financiacién de gastos de funcionamiento
del CREACIM, cuyas cuantias se determinaran anualmente por la Direccion General de
Educacion Infantil, Primaria y Especial y se asociaran al Programa 322 A, Subconcepto
29000. Se estiman las siguientes cuantias anuales:

- Por cada sede territorial: 20.000 euros anuales. No se requieren obras de construccion
o reforma en los Institutos de Educacion Secundaria (IES) que se constituyan en sede
territorial, dado que esos centros docentes se seleccionan por las Direcciones de Area
territorial correspondientes entre aquellos que rednan los requisitos establecidos.

- Gastos de funcionamiento de la sede administrativa del CREACIM: 4.000 euros
anuales.

- Gastos de apertura del CREACIM: 10.000 euros. Son gastos minimos de apertura para
iniciar el funcionamiento del centro. No se requiere la realizacion de obras de
construccion o reforma pues el centro estara ubicado en las instalaciones del complejo
educativo El Sol de la Direccion de Area de Madrid Capital, que cuenta con la
infraestructura adecuada.

Las cantidades que se asignaran a las sedes territoriales estan en relacion con las
presupuestadas para gastos de funcionamiento del PEAC en la actualidad.

Los gastos previstos de funcionamiento y de apertura de la sede administrativa del
CREACIM se financiaran con cargo al Programa 322 A, Subconcepto 29000.

Las cantidades previstas en Capitulo Il se financiaran, pues, con cargo al Programa de
gasto 322A Educacion Infantil, Primaria y Especial, para lo que se estableceran las
oportunas previsiones de cara a la gestion de los presupuestos anuales.
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Por ultimo, en relacién con el contenido econémico y en materia de personal derivado
del presente proyecto de decreto se solicitara, ademas del informe a la Direccion General
de Recursos Humanos de esta consejeria resefiado anteriormente, informe a la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda

(v) En lo que se refiere a la «<DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS», se indica en el apartado VIII. de la MAIN, gue «en aplicacion del
principio de eficiencia el presente decreto no supone el establecimiento de cargas
administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni al alumnado y familias en

particular.»

(vi) Con relacién a los impactos de caracter social se incluyen en el apartado VIl de la
MAIN con el titulo «KOTROS IMPACTOS». Se sugiere, por un lado, que modifique dicho
titulo del apartado por el de «Impactos Sociales», que comprende los impactos de
familia, infancia y adolescencia y por razén de orientacién sexual e identidad y
expresion de género aparezcan en apartados diferentes. Y, por otro lado, que en el
apartado referido a «Otros impactos» se haga referencia a los relativos a la salud
publica, medioambiental, y en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, estableciendo si alguno

de ellos es relevante en este proyecto de decreto.

(vii) En el ultimo apartado de la MAIN se analiza la evaluacién ex post del proyecto de

decreto, sefalando:

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 6.1 i) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la
descripcion de la forma en que se realizard la evaluacion ex post se centrard en la
observancia de la efectiva y eficiente creacion del Centro Regional de Enriquecimiento
Educativo para Alumnado Con Altas Capacidades Intelectuales de la Comunidad de
Madrid, en concreto se tendra que evaluar una vez que haya transcurrido el primer curso
lectivo de implantacion, que la puesta en marcha de este centro ha supuesto una mejora
en la gestion de los recursos humanos destinados, asi como en la eficacia y ahorro del
presupuesto afecto al programa.

Se sugiere que se complete que se realiza de conformidad también con lo establecido
en los articulos 3.3, 3.4 y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, incluyendo

expresamente dentro del analisis su impacto sobre los alumnos.
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4.2 Tramitacion.

En el apartado VIII de la MAIN «Descripcion de la tramitacion realizada y de las

consultas practicadas» se afirma lo siguiente:

A. Tramite de consulta publica

Este proyecto de decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en
los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, porque el objeto de esta propuesta normativa carece de
impacto sobre la actividad econ6mica y no impone obligaciones relevantes para sus
destinatarios, letras c, d y e del articulo 5.4 del Decreto 52/2021.

B. Trdmite de audiencia e informacion publicas

No se considera necesario practicar el tramite de audiencia e informacién publica por
resultar de aplicaciéon varias de las causas recogidas en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En la citada norma, se indica que podra prescindirse de este
trAmite en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
autonémica o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia. En este caso, el decreto no tiene un impacto
significativo, sino un alcance limitado, que no es otro que la creacion y régimen de
funcionamiento de un centro educativo especifico, en aras de garantizar una estructura
juridica adecuada de gestién de personal al profesorado que coordine la implantacién
del PEAC, asi como para la gestién de un presupuesto propio que en la actualidad se
ingresa en las cuentas de los institutos instaurados como sedes territoriales.

C. Otros tramites y consultadas practicadas

A los informes solicitados y recibidos en el apartado de «otros impactos», se afiaden los
siguientes, con las observaciones recibidas:

« Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, segun el articulo 8.4 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y del articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, en relacién con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo.

« Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias, segun lo
dispuesto en el articulo 4.3) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

* Informe de la Secretaria General Técnica de esta consejeria, como érgano proponente,
a tenor de los establecido en el articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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« Dictamen del Consejo Escolar conforme al articulo 2.1. b) de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

» Informe de la Direccibn General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades, conforme al articulo 19 r) del Decreto
236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

El 9 de febrero de 2023 ha tenido entrada informe del Director General de Recursos
Humanos en el que se realizan observaciones que son atendidas en su totalidad.

* Informe de la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial

El 5 de enero de 2023 ha tenido entrada informe del Director General de Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial en el que se realizan
observaciones que son atendidas en su totalidad.

* Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda, conforme al articulo 9 s) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo.

« Informe de impacto presupuestario emitido por la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda conforme a la Disposicion adicional
primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de
Madrid).

La tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su

naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultdnea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Procede realizar las siguientes consideraciones a la tramitacion propuesta:

(i) Pese a que algunos preceptos del proyecto de decreto se centran en la regulacion
interna del CREACIM, frente a lo que se afirma en la MAIN, entendemos que el
proyecto de decreto no tiene un caracter «meramente organizativo», ni carece de
efectos frente a terceros. Ello tiene importantes repercusiones para su tramitacion,

especialmente en lo que se refiere al caracter preceptivo de la realizacion del tramite
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de audiencia e informacidn publicas, asi como de su remision para informe por la

Abogacia.

El Tribunal Supremo define los reglamentos organizativos como aquellos que se
limitan a definir y modificar a competencia de los 6érganos administrativos, por lo tanto,

no se proyectan sobre los intereses legitimos de los ciudadanos.
Asi, en su 1719/2019 de 12 diciembre (RJ\2019\5189), establece que:

[...] [s]le resume la jurisprudencia en esta materia declarando que por disposicion
organizativa entendemos aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que
el meramente organizativo de alterar la competencia de los 6rganos de la Administracion
competentes para prestar el servicio que pretende mejorar.

Dicho de otro modo, debemos determinar la trascendencia que tiene dicha norma
reglamentaria, si es solo interna, o si también se proyecta sobre los intereses legitimos
de los ciudadanos y de las organizaciones que los representan. [FJ 5].

[..].

Al menos, a lo que obliga es a la Administracion a sefialar que se trata de una norma de
caracter organizativo, pero sobre todo a razonar vy justificar que dicha norma no tiene
incidencia o trascendencia sobre los intereses de los ciudadanos y las organizaciones
que los representan. [FJ 6].

El proyecto de decreto remitido a informe no se limita a modificar las competencias de
los 6rganos administrativos e incluye preceptos que tienen transcendencia mas alla

del &mbito meramente interno, en los siguientes ambitos:

- El CREACIM tiene como finalidad expresa la «planificacion, gestién, organizacion e
implementacion» del PEAC para dar cumplimiento al mandato del articulo 76 de la
LOE de adoptar «programas de enriquecimiento curricular adecuados a dichas

necesidades, que permitan al alumnado desarrollar al maximo sus capacidades».

La configuracion de este centro no solo condiciona de forma general la eficacia de este
programa, con una influencia manifiesta en los alumnos y sus familias, sino que
establece también mandatos concretos sobre su funcionamiento. Asi, por ejemplo, en

el articulo 3.2 del proyecto de decreto se establece que:
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3.2. En las sedes territoriales se llevara a cabo la atencion educativa al alumnado
incorporado al PEAC. Con caracter general, cada sede territorial acogera hasta 30
grupos de alumnos, cada uno de ellos con un maximo de 18 alumnos. En funcion de las
necesidades, la direccién general competente en materia de Educacion Primaria podra
incrementar el nUmero de grupos de alumnos de cada sede.

- El proyecto de decreto establece los requisitos para ocupar los distintos puestos de
trabajo en el CREACIM y los mecanismos de provision para ocuparlos. Ello tiene un
impacto en los derechos y deberes de los empleados publicos, tanto a los del
CREACIM, como a los que se permite o restringe su acceso a este.

- El proyecto de decreto incluye mandatos a los Directores de los institutos donde se
ubiquen las sedes territoriales del CREACIM, estableciendo la obligatoriedad de
compartir sus aulas y espacios, lo que también puede tener repercusion sobre los
alumnos y profesores de estos centros:

4.2. Los equipos directivos de los institutos donde se ubiquen las sedes territoriales del

CREACIM colaboraran con el desarrollo e implantacion del PEAC. A tal efecto,
facilitaran:

a) Aulas para la imparticion de las sesiones de trabajo con el alumnado.
b) Recursos materiales que se requieran para la atencién al alumnado.
¢) Espacios suficientes para que se lleven a cabo las reuniones de coordinacién.

d) Zona propia habilitada en las instalaciones del instituto para que los funcionarios
docentes asignados al programa puedan realizar las tareas inherentes a su puesto de
trabajo durante los dias lectivos.

e) Espacio de uso exclusivo para el almacenamiento de material.

- El proyecto de decreto hace mencion especifica en su articulo 10 a la posible
suscripcion de convenios «con entidades publicas o privadas que persigan entre sus
fines estatutarios un interés comun con la Administracion autonémica en materia de
atencion al alumnado con altas capacidades intelectuales». La regulacion propuesta

también incide, por tanto, en dichas entidades.

En virtud de todo ello, se puede concluir que, al no limitarse a definir y modificar la

competencia de los 6rganos administrativos y al proyectar sus efectos fuera de la
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organizacion (alumnos y familias beneficiarios del PEAC, empleados publicos,
institutos de secundaria elegidos como sede territorial, entidades colaboradoras...) no

Nos encontramos ante una norma meramente organizativa.

Por ello, conforme a lo establecido en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
y el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se considera preceptiva la

celebracion el tramite de audiencia e informacion publicas.

De igual forma, conforme a lo establecido en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30
de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se

considera preceptiva la solicitud del informe a la Abogacia de la Comunidad de Madrid.

(i) Se sugiere que se incluya en este apartado la solicitud de los informes de impacto
social, a los centros directivos a los que se solicitaran, y la cita de los preceptos de la
normativa sectorial y del decreto de estructura donde se recoge la competencia de los

diferentes 6rganos para emitir los informes preceptivos, en concreto:

- El informe de impacto por razon de género (Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

- Informe de impacto por razén de orientacidon sexual, identidad o expresion de género
(Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de
Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y articulo
13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre).
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- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia (Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas y articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de

septiembre).

(iii) Se sugiere precisar que la emisién del informe de legalidad de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria Economia, Hacienda y Empleo, se realiza de
acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(iv) La solicitud de los informes de la Direccion General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial, y Direccibn General de Recursos
Humanos, ambas de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades,

gue se mencionan, como solicitado y emitidos, no tienen caracter preceptivo.

De conformidad con el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se debe
especificar en la MAIN este caracter facultativo, asi como justificar expresamente los

motivos de su solicitud.

(v) El articulo 2 el proyecto de decreto establece:

Articulo 2. Finalidad del CREACIM

El centro tendra como finalidad la planificacion, gestion, organizacion e implementacion
del Programa institucional de Enriquecimiento educativo para alumnado con Altas
Capacidades de la Comunidad de Madrid (PEAC), al objeto de dar cumplimiento al
articulo 76 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

En el proyecto de decreto se establece, por lo tanto, expresamente que el proyecto de
decreto tiene por objeto ejecutar el mandato de una norma con rango de ley (en este
caso, el articulo 74 de la LOE). Resulta, en consecuencia, preceptiva su remision a la

Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, conforme a lo exigido por el
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articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo

Consultivo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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