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Ref. Informe 38/2026
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 38/2026 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE PROTECCION CIVIL
Y EMERGENCIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Media Ambiente, Agricultura e
Interior ha remitido el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 30 de junio de 2026, a

informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, el

mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones especificas
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contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de 13 de
diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa.

1. OBJETO

El proyecto de decreto tiene por objeto, como dispone su articulo Unico, la aprobacién
del Reglamento del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid. El articulo 1 del reglamento aprobado sefiala que su objeto es
desarrollar la Ley 5/2023, de 22 de marzo, de Creacion del Sistema Integrado de
Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, estableciendo la
organizacion, funcionamiento y procedimientos necesarios para garantizar la eficacia
del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de un preambulo y una parte
dispositiva, integrada por un articulo Unico en el que se aprueba el Reglamento del
Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, una

disposicion derogatoria y una disposicion final Unica, que establece su entrada en vigor.



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

El reglamento, a su vez, consta de sesenta y seis articulos distribuidos en seis
capitulos, cuyo contenido se detalla en los parrafos quinto a decimoprimero del

predmbulo.

El reglamento regula el funcionamiento de los sistemas de informacién y comunicacion,
los mecanismos de coordinacion entre administraciones y servicios intervinientes, asi
como los procesos de anticipacion, prevencion, planificacion, respuesta, recuperacion

y evaluacion ante situaciones de emergencia.

Asimismo, define el marco de actuacion de los Organos, equipos y recursos que
integran el Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de
Madrid incluyendo la Comision de Proteccién Civil de la Comunidad de Madrid, el
Centro de Coordinacion Municipal (CECOM) y los equipos especializados de
intervencion y apoyo. Del mismo modo, promueve la colaboracion entre las
administraciones publicas, las entidades privadas y la ciudadania, reforzando la
capacidad de respuesta ante riesgos y catastrofes y asegurando la integracién del
sistema autonémico en el Sistema Nacional de Proteccion Civil y en el Mecanismo de

Proteccion Civil de la Union Europea.

También establece el marco para la elaboracion, aprobacién, registro, evaluacion y
revision de los planes de proteccidon civil, incorpora procedimientos de actuacion
conjunta para la gestion coordinada de emergencias y determina los mecanismos de
informacion a la ciudadania, movilizacion de recursos y colaboracion entre las distintas
administraciones publicas, los servicios de emergencia, las entidades privadas y el

voluntariado de proteccion civil.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uniébn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 149.1.29.2 de la Constitucibn Espafiola establece que el Estado tiene

competencia exclusiva sobre la seguridad publica. Esta competencia se ha
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desarrollado por normas estatales como la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (en adelante, Ley 17/2015, de 9 de julio), y el Real Decreto
524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Béasica de Proteccion Civil
(en adelante, Real Decreto 524/2023, de 20 de junio).

Las competencias que fundamentan la intervencion de la Comunidad de Madrid en
materia de proteccion civil, de forma concurrente con las atribuidas al Estado,
encuentran su respaldo en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en
adelante, EACM). En particular, la Comunidad ostenta competencia exclusiva, entre
otras materias con afectacién al ambito de la proteccion civil, en materia de vigilancia

y proteccion de sus edificios e instalaciones (articulo 26.1.27).

Ademas, la Comunidad de Madrid ejerce competencias de desarrollo legislativo,
potestad reglamentaria y ejecucion en materias estrechamente relacionadas con la
gestion de riesgos y emergencias. Entre ellas se encuentran la sanidad e higiene
(articulo 27.4), la proteccion del medio ambiente, incluyendo la contaminacién biética y
abidtica y los vertidos que se produzcan en el ambito territorial de la Comunidad
(articulo 27.7), asi como la proteccion de los ecosistemas, los espacios naturales
protegidos y los recursos relacionados con la pesca, la acuicultura y la caza (articulo
27.9).

En ejecucion de estas competencias en materia de proteccion civil y emergencias la
Comunidad de Madrid ha aprobado la Ley 25/1997, de 26 de diciembre, de Regulacion
del Servicio de Atencién de Urgencias 112; la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas (que en su articulo 17 crea el Organismo Autbnomo
«Madrid 112»); y el Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion,

Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.

En especial, cabe destacar la aprobacion en esta materia de la Ley 5/2023, de 22 de
marzo, de Creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 5/2023, de 22 de marzo), cuya disposicion

final segunda es la que habilita para el desarrollo del proyecto de decreto.
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Adicionalmente, el articulo 22.1 del EACM atribuye al Gobierno «el ejercicio de la
potestad reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea»,
lo que se reitera en el articulo 34.2, que sefiala que «[e]n las materias de su
competencia, le corresponde a la Asamblea de Madrid la potestad legislativa en los
términos previstos en el Estatuto, correspondiéndole al Consejo de Gobierno la
potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva». Asi mismo, los articulos 18 y 21.g) de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, corroboran lo sefialado respecto del ejercicio de la

potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

El decreto propuesto, por lo tanto, es un reglamento ejecutivo, que se dicta en ejecucion
de norma con rango de ley, para cuya aprobacion es competente el Consejo de
Gobierno y puede afirmarse que su rango y naturaleza, sin perjuicio de las
observaciones realizadas en el resto de este informe, se adecuan al objeto regulado y
a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos decimoprimero a decimosexto del preambulo contienen una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion, conforme a los articulos 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015, de 1 de octubre), y 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En el parrafo décimo, para mayor claridad, se propone el siguiente texto alternativo:

Este decreto es coherente con los principios de buena regulacién establecidos en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Ademas, sobre la justificacion de los principios de buena regulacién, cabe recordar el
criterio expuesto por la Comision Juridica Asesora, en su Dictamen de 18 de enero de
2018, en linea con lo establecido por la doctrina del Consejo de Estado, cuando

remarca que la justificacion de los principios debe ir mas alla de la simple mencién de
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la referida adecuacion de la norma a los mismos, no debiendo ser meros enunciados

retdricos ni simple reproduccion de las correspondientes definiciones legales.

En este sentido, se sugiere, en relacién a los principios de necesidad y eficacia, revisar
la redaccion e identificar las razones de interés general que fundamentan la
promulgacion del proyecto de decreto, mas alla del desarrollo de la Ley 5/2023, de 22

de marzo.

También se sugiere profundizar en la justificacion del principio de proporcionalidad,
evitando reproducir su definicidon segun lo sefalado en el articulo 2.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En relacidon con el principio de transparencia y para respetar el principio de jerarquia se
sugiere citar en primer lugar la Ley 10/2019, de 10 de abril, y, a continuacion, el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, mencionado de forma abreviada de conformidad con la

directriz 59. Por ello, se propone el siguiente texto alternativo:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
consulta publica, audiencia e informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid, 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, una vez aprobada
la norma se publica en el Portal de Transparencia.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Directrices), aprobadas por Acuerdo de 18 de febrero de 2026 del

Consejo de Gobierno, se formulan las siguientes observaciones:

3.3.1 Observaciones generales al proyecto de decreto y al reglamento.

(i) Como observacion general, se sugiere revisar la concordancia del reglamento con
las reglas 54 y siguientes de las Directrices, relativas a las remisiones y reproducciones;
a mayor abundamiento, teniendo en cuenta que su contenido supone un desarrollo

directo de varios preceptos de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, que, ademas, no se
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realiza en todos los casos de acuerdo con los criterios marcados, en este sentido, por

la doctrina del Tribunal Constitucional.

Efectivamente, el Tribunal Constitucional se ha mostrado, por lo general, contrario a la
reproduccidn o reiteracion en normas autonémicas de preceptos de normas estatales,
considerando que es «una peligrosa técnica legislativa» [STC 62/1991, FJ 4, letra b)],
una «deficiente técnica legislativa» (STC 146/1993, FJ 6), «peligrosamente abierta a
potenciales inconstitucionalidades» (STC  162/1996, FJ 3), y que,
«[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica
duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y siempre queda sometida a
la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las normas
reproducidas» [STC 40/1981, FJ 1, letra c)]».

El Alto Tribunal defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las normas en
lugar de reproducirlas, ya que «la remisién a aquella [la ley estatal], [...] es, en cambio,
una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las competencias» (STC
147/1993, FJ 4, ver también STC 10/1982, FJ 8).

Por otro lado, la omisién de la correspondiente referencia a la norma que se esta
reproduciendo puede dificultar la comprension del contenido y alcance de la regulacion
propuesta, porque el destinatario de la norma puede llegar a entender, errbneamente,
gue aquellos preceptos en los que no se hace esta mencién son una regulacion

novedosa o establecida por la norma en cuestion.

En el proyecto normativo analizado se observa que hay preceptos que son una
reproduccion, mas o menos exacta o literal, de la citada Ley 5/2023, de 22 de marzo.
Véase, entre otros, los articulos 1, 2, 9, 10, 11, 12, 16, 19, 20, 22, 24, 32, 39, 45y 57

del reglamento.

Se deben evitar, especialmente, las reproducciones inexactas o parciales. Esto se
observa, por ejemplo, en el articulo 2.1, en el que no se incluye el término «recoger»
referido a la informacién entre las funciones del Sistema Integrado de Proteccion Civil

y Emergencias, tal y como si hace el articulo 7.2 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo.
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En otros casos, se hace una reproduccion literal pero no se cita el articulo que se esta
reproduciendo, tal y como prescriben las Directrices en su regla 57. Esto ocurre, por
ejemplo, en el articulo 19.1y en el 32.1.

Y, por ultimo, en otras ocasiones se observa que no se incluye ninguna de las dos
técnicas normativas citadas, pero seria conveniente su uso, en aras de facilitar la mejor
comprension y aplicacion de la norma. Esto ocurre, por ejemplo, en el articulo 25, que
regula, con caracter general, la fase de recuperacion, pero sin recoger su definicion
legal establecida en la normativa tanto estatal como autondémica que se viene a
desarrollar, en contraposicion a otros preceptos del proyecto de reglamento en los que
si se recoge la definicion de los diferentes conceptos en los términos de la Ley 5/2023,

de 22 de marzo.

Por todo lo expuesto, se sugiere hacer una revision general en el uso de las remisiones
y reproducciones para ajustarse a las reglas de las Directrices, de manera que se
consiga una regulacién coherente y armonizada con el resto de la normativa en la

materia.

(ii) Se sugiere adaptar la terminologia utilizada para referirse a los érganos de gobierno
de las entidades locales a lo establecido tanto en la normativa béasica estatal, la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, como en la
normativa especifica de la Comunidad de Madrid, la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de

Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

De esta manera, se sugiere que las menciones realizadas a la «alcaldia-presidencia»
0 al «alcalde-presidente» del capitulo V se sustituyan por la «alcaldia» o el «alcalde»,

que es la denominacion oficial dada por la normativa de referencia citada.

(i) En relaciéon con la mencién a «situaciones operativas 1 y 2» y «situaciones
operativas 2 0 3» que se realiza en los articulos 29.3 y 46.a) respectivamente, se
sugiere incluir en estos articulos una remisién al articulo 7.1.d) del Real Decreto

524/2023, de 20 de junio, en donde se definen las fases de las situaciones operativas.
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(iv) En el predmbulo del proyecto de decreto, tras la primera mencion al «Sistema
Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid» se indican a
continuacion las siglas «(SIPCE)», empleandose en las sucesivas citas de este

sistema.

Sin embargo, a lo largo del reglamento encontramos otras maneras de aludir a este
concepto: se emplea mayoritariamente «Sistema Integrado de Proteccion Civil y
Emergencias de la Comunidad de Madrid», pero también otras formas como «Sistema
Integrado de Proteccién Civil y Emergencias» (articulo 1.1) y «SIPCE» [articulo 40.d)].

Consecuentemente, se sugiere armonizar en el conjunto del proyecto de decreto y de
su reglamento la referencia al sistema, por lo que se sugiere valorar la posibilidad de
que la primera vez que se mencione se utilice la denominacion completa «Sistema
Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid» y a
continuacion se afiada «(en adelante, SIPCE)» eliminando el inciso «de la Comunidad
de Madrid» por innecesario, aplicAndose esta observacion tanto en el predmbulo como

en el reglamento.

(v) La directriz 11 indica que en las disposiciones de gran complejidad y amplitud se
insertara un indice, siempre antes de la parte expositiva, recomendandose, en todo

caso, su inclusion en aquellas disposiciones de mas de treinta articulos.

En la presente propuesta normativa el reglamento aprobado consta de sesenta y seis
articulos, por lo que se sugiere la elaboracion e insercidon de un indice con anterioridad

al preambulo, debiendo adaptar su composicion a la directriz citada.

(vi) De conformidad con la regla 24 en relacion con la regla 33 de las Directrices, se
sugiere valorar la posibilidad de modificar las unidades de divisién del proyecto de

reglamento.

En particular, dada su extension, con sesenta y seis articulos, y las diferentes unidades

tematicas reguladas, con hasta seis capitulos, se sugiere que los capitulos se
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configuren como titulos y, siguiendo la citada directriz 24 («no se pasara de una unidad

de division a otra omitiendo alguna intermedia»), las secciones pasen a ser capitulos.

(vii) La directriz 35 se refiere a la composicién de las secciones, las cuales deben ir

numeradas con ordinales ardbigos, centradas, en mayusculas y sin punto.

Por ello, en caso de no aceptar la observaciébn anterior, se sugiere revisar la
composicién de todas las secciones del capitulo Ill, a excepcion de la 2.2, para

ajustarlas al siguiente ejemplo:

SECCION 1.2 ANTICIPACION Y PREVENCION

(viii) Se sugiere adaptar la composicion del articulado a la regla 30 de las Directrices,
de manera que se sustituya el formato de subdivision de los apartados en nameros

«1°.» por «1.%, siguiendo los ejemplos de la citada directriz.

Esta observacion es aplicable a los articulos 13, 33 y 46.

(i) A lo largo del reglamento se hace un uso frecuente de las siglas; véase, entre otros,
en el articulo 13.¢).1° «puesto de mando avanzado o PMA», en el articulo 13.d) «centro
de coordinacién de operaciones municipal o CECOPAL» o en el articulo 45 «Equipo de
Respuesta Inmediata de la Comunidad de Madrid (ERICAM)».

Sin embargo, como se puede apreciar, se utilizan de formas distintas en su escritura 'y
composicién. Por ello, se sugiere mantener la uniformidad en la forma de indicar las
siglas a lo largo del reglamento, de manera que siempre queden identificadas entre
paréntesis. A modo de ejemplo, se propone el siguiente texto en el articulo 45, que se

debe seguir a lo largo del proyecto de reglamento:

«Equipo de Respuesta Inmediata de la Comunidad de Madrid (en adelante, ERICAM)»

Ademas, siguiendo la regla 10 de las Directrices se sugiere eliminar las siglas en la
denominacion de las secciones 1.2y 2.2 del capitulo V y en el titulo del capitulo VI.

10
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(x) De conformidad con los criterios ortograficos de la Real Academia Espafiola
(directriz 3), se sugiere escribir, entre otras, con mindscula inicial las palabras
«Capitulo» (parrafos quinto a décimo del preAmbulo) y «(Administraciones) Publicas»
(articulos 11.1y 2, 13.e).3°, 26.1, 37.1).

También en los articulos 44 y 55.2 se sugiere eliminar la tilde de «ésta».

3.3.2 Observaciones a la parte expositiva, al titulo y al proyecto de decreto.

(i) Conforme a la directriz 8, relativa a la composicién del titulo, se sugiere dejar «un
espacio en blanco para el nimero de orden (en su caso) y fecha (que se completara
una vez aprobada)» entre el tipo de norma «Proyecto de Decreto» y el érgano que la
adopta, en este caso «del Consejo de Gobierno». Asimismo, se sugiere afiadir un punto

al final del titulo.
Por ello se propone el siguiente texto alternativo:

Proyecto de Decreto , del Consejo Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento del
Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid.

(i) En relacion al preambulo, la directriz 16 (contenido de la parte expositiva) sefiala
que indicara sus antecedentes, objeto, finalidad y las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta. Asimismo, se sefiala que no contendra partes del texto del
articulado ni descripciones literales o reproducciones de la estructura de la disposicion
y se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras

analogas.

Teniendo en cuenta esta regla se formulan las siguientes observaciones:

a) En cuanto a la primera frase del segundo parrafo del preambulo, se sugiere valorar
sustituirla por la siguiente: «No obstante, para garantizar la plena efectividad de sus
previsiones, resulta necesario acometer un desarrollo reglamentario que precise los
instrumentos técnicos aplicables, organice los procedimientos operativos y concrete la

estructura funcional de los 6rganos y servicios intervinientes».

11
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b) El tercer parrafo hace alusién a la habilitacion en cuyo ejercicio se dicta este proyecto
de decreto. A este respecto, se sugiere trasladarlo al parrafo decimoctavo del
predmbulo, donde se recoge la competencia del Consejo de Gobierno para dictar

normas reglamentarias.
Asi, se propone el siguiente texto alternativo para el parrafo decimoctavo:

El Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, y la disposicion final segunda de la Ley
5/2023, de 22 de marzo.

c) Se sugiere valorar la armonizacion y resumen de los parrafos cuarto a décimo, en
los que se detalla el contenido de la norma. En este sentido, se sugiere que esta parte
del predmbulo se dedique a subrayar el contenido principal del decreto y, en especial,
los aspectos novedosos en la materia regulada, debiendo evitarse descripciones

literales o reproducciones de la estructura de la disposicion.

d) En el parrafo decimoséptimo se sugiere sustituir «En la tramitacion de la norma» por

«En la elaboracion de este decreto».

e) El dltimo parrafo del preambulo se refiere a la formula aprobatoria. Se sugiere
sustituir «a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,» por «a
propuesta del titular de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,».
También eliminar el inciso «de la Comunidad de Madrid» al referirse a la Comision
Juridica Asesora y el sombreado al final del parrafo. Por todo ello, se propone el
siguiente texto alternativo:

En su virtud, a propuesta del titular de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e

Interior, de acuerdo con / oida la Comision Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno,
previa deliberacion, en su reunion del dia,

(iii) En relacién con la disposicion derogatoria unica, se sugiere revisar Su composicion
y contenido para adaptarse a la regla 44 de las Directrices, de manera que se reflejen
correctamente las normas que se derogan, teniendo en cuenta su rango normativo y

su fecha de aprobacion.
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En particular, y de conformidad con la directriz 66, relativa a la cita de 6rdenes de las
consejerias, se sugiere sustituir «Orden 648/2015, de 12 de marzo, de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno y de la Consejeria de Asuntos
Sociales, relativa al mantenimiento y funcionamiento de un equipo de respuesta
inmediata ante catastrofes» por «Orden 648/2015, de 12 de marzo, de colaboracion
entre las Consejerias de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno y de Asuntos
Sociales, relativa al mantenimiento y funcionamiento de un equipo de respuesta

inmediata ante catastrofes».
Por todo lo explicado, se propone el siguiente texto alternativo:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.
1. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) El Decreto 61/1989, de 4 de mayo, por el que se crea la Comision de Proteccion Civil
de la Comunidad de Madrid, se establece su composicion y se determinan sus funciones
y su régimen de funcionamiento

b) La Orden 648/2015, de 12 de marzo, de colaboracion entre las Consejerias de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno y de Asuntos Sociales, relativa al
mantenimiento y funcionamiento de un equipo de respuesta inmediata ante catéstrofes.

¢) La Orden 855/2020, de 21 de octubre, de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas,
por la que se constituye el Equipo de Respuesta Logistica Inmediata de Voluntarios de
Proteccion Civil ante Emergencias.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este decreto.

(iv) De conformidad con la regla 45 de las Directrices, en la disposicién final Gnica,
relativa a la entrada en vigor, se sugiere sustituir la cita del diario oficial en mayusculas
y con una tipografia diferente por el siguiente texto: «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid».

3.3.3 Observaciones al reglamento.

3.3.3.1 Observaciones al Capitulo Il «Sistemas de informacion y comunicacion».

() En el articulo 2.1 se sugiere escribir con mindscula inicial la expresion «Proteccion

Civil».
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(i) En el articulo 3.1 se sugiere afadir una coma entre la primera mencion a

«Comunidad de Madrid» y «que recogera la informacién».

Ademas, en el articulo 3.2 se sugiere incluir la denominacion completa del Registro
sobre Emergencias y Catéastrofes de la Comunidad de Madrid. En caso de querer
simplificar el texto, se debe incluir la mencidon abreviada «(en adelante, el Registro

sobre Emergencias y Catastrofes)» tras su primera mencion en el articulo 3.1.

(i) A la vista de su contenido, se sugiere valorar la posibilidad de invertir el orden
numerico de los articulos 3 y 4, ya que en el articulo 2 se regula el Sistema de
informacion de Proteccién Civil y tiene sentido que, a continuacién, se recoja el
Contenido del Sistema de Informacion de Proteccién Civil (articulo 4), que incluye el

Registro sobre Emergencias y Catastrofes de la Comunidad de Madrid (articulo 3).

(iv) En cuanto al contenido del articulo 4, se sugiere revisar la plena compatibilidad con
lo dispuesto en la Ley 5/2023, de 22 de marzo, ya que su articulo 7.2, en el que se
preveé el sistema de comunicacion, no recoge ese listado de recursos previsto en el

proyecto de reglamento.

Sin embargo, el articulo 10 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, si recoge el contenido
de los apartados a) (Catalogo de Riesgos de la Comunidad de Madrid), b) (Mapa de
Riesgos de la Comunidad de Madrid) y c¢) (Catdlogo de Medios y Recursos
movilizables) del citado articulo 4 de la norma proyectada, pero referidos, no al sistema
de comunicacion, sino como «Instrumentos de anticipacion y prevencion» del Sistema

Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, se observa que se estan recogiendo algunos elementos de la ley, pero se
estan incluyendo dentro de un sistema organizativo diferente al previsto en la ley, por
lo que se sugiere revisar la coherencia normativa y, en su caso, justificar esta propuesta
en la MAIN.

(v) En el articulo 5 se sugiere sustituir «sistema de comunicacion global que permita la

comunicacion» por «sistema global de comunicaciones que permita la interconexion»
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y «asi como con aquellos pertenecientes a otras administraciones publicas o entidades
gue participen en el mismo/ reescribe para un articulo de una ley» por «y los servicios

de otras administraciones publicas o entidades que intervengan en él».

(vi) En el titulo del articulo 7 se sugiere incluir la preposicion «a» entre «avisos» y «la

ciudadania».

Para seguir el estilo de redaccion del resto del articulo, también se sugiere incluir la
preposicion «de» entre «riesgos de proteccion civil,» y «la activacion, desactivacion y

cambios de situaciones» en el articulo 7.1.

Ademas, se sugiere explicar la diferencia conceptual establecida entre los apartados
7.1y 7.2 entre «riesgo de proteccion civil» y «riesgo colectivo», ya que esta division no
se encuentra recogida en la Ley 5/2023, de 22 de marzo, ni en el articulo 2 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, que recoge las definiciones de riesgo (articulo 2.4) y de
emergencia de proteccion civil (articulo 2.5), incluyendo en ambos términos el adjetivo

«colectivo».

En el articulo 7.3 se sugiere incluir una coma tras «Excepcionalmente» y otra tras «y

en funcién del riesgo».

(vii) En el articulo 8 se sugiere sustituir xDesde la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112 se promoverdn y realizaran» por «La Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112 promovera y realizard».

3.3.3.2 Observaciones al Capitulo Il «Ciclo de proteccion civil».

() En el articulo 9 se sugiere revisar la manera en la que se hace referencia al
«Catalogo de Riesgos de la Comunidad de Madrid», que es la terminologia utilizada en
el titulo y en su apartado 1, mientras que en el apartado 2 se hace referencia,
simplemente, al «Catalogo» y en el apartado 3 se referencia como «E| Catalogo de
Riesgos». A mayor abundamiento, se sugiere armonizar una expresion conjunta o usar

el inciso «(en adelante, )» e incluir una denominacién abreviada, teniendo en cuenta
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que en el proyecto de decreto se regula también el «Catalogo de Medios y Recursos

movilizables» (articulo 11), lo que puede llevar a confusién.

En el articulo 9.1 se sugiere valorar incluir una remision al anexo del Real Decreto

542/2023, de 20 de junio, que desarrolla el catalogo de riesgos de proteccion civil.

(i) En el articulo 9.2 se sugiere que el analisis de los riesgos que se incluya en el
catalogo se adecue a lo establecido en la normativa basica, en particular a los
parametros indicados en el articulo 2.1 del Real Decreto 542/2023, de 20 de junio, que
establece que «El catélogo de riesgos que deban ser objeto de planificacion contiene
los que, por su frecuencia, duracion, &mbito territorial e impacto en la poblacion y en
sus bienes, en los animales, en el medio ambiente o en el patrimonio histdrico artistico
y cultural, [...]. En este sentido, se sugiere afiadir en el citado apartado los
subapartados correspondientes al analisis de la frecuencia, la duracion, el ambito

territorial y los impactos en el patrimonio histérico y cultural».

En consecuencia, se sugiere valorar la sustitucion de «2. El Catalogo se integrara en
Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, y
contendrd un analisis de:» por «2. El Catalogo se integrara en el Sistema Integrado de
Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, y contendra un analisis de

los riesgos en atencion a los siguientes parametros:» y suprimir «a) Los riesgos».

Ademas, en el articulo 9.2 se sugiere incluir el articulo determinado «el» entre
«integrard en» y «Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid» y en el 9.2.c) se sugiere sustituir «vulneracién» por

«vulnerabilidad».

(iii) En la regulacion del articulo 10 se sugiere, de conformidad con la observacion
general del apartado 3.3.1 (i) de este informe, incluir la definicion literal del Mapa de
Riesgos de la Comunidad de Madrid, tal y como se hacen en los articulos 9 y 11

respecto de los otros instrumentos de anticipacion y prevencion.
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(iv) En cuanto al contenido de los articulos 10 y 11, se sugiere incluir la mencion, igual
gue se hace en el articulo 9.2, a que ambos recursos se integran en el Sistema
Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, tal y como

prescribe el articulo 10 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo.

(v) Siguiendo la observacion contenida ut supra, en el articulo 11 se sugiere revisar la
manera en la que se denomina el «Catalogo de Medios y Recursos movilizables», ya

que se usan terminologias distintas entre sus diferentes apartados.

(vi) En el articulo 12, apartado 1, se sugiere sustituir «asi como en este decreto» por

«asi como en este reglamento».

Ademas, se sugiere revisar el inciso «tendran el contenido previsto en la normativa
estatal en materia de Proteccion Civil,». En este sentido, se debe ajustar a la regla 56
de las Directrices sobre remisiones, debiendo citarse en concreto la norma o normas y
articulos que resultan de aplicacion; en este caso, el articulo 10 del Real Decreto
524/2023, de 20 de junio.

(vii) Se observa una ausencia de armonia terminologica en los articulos 12, 13, 14y
15. El articulo 12 se titula «Planes territoriales de ambito local.», mientras que el 13,
que aparentemente supone un desarrollo del articulo 12, se titula «Contenido de los

planes territoriales de proteccion civil de &mbito local».

También se observa esta confusién en el titulo del articulo 14 «Plantilla y guia de
elaboracion de los planes territoriales de proteccién civil de ambito local», en relacion
al titulo del articulo 15 «Procedimiento de aprobacion de los planes territoriales de

ambito local».

En consecuencia, se sugiere armonizar la terminologia en los titulos y en el contenido

de los diferentes apartados de los articulos 12 a 15 del proyecto de reglamento.

(viii) Se sugiere revisar y, en su caso, justificar en la MAIN el hecho de que se omita la

distincion del articulo 13 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, que establece que «podran
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ser municipales o supramunicipales», mientras que en los articulos 12 a 15 no se

desarrolla esta posibilidad.

(ix) En el articulo 13.d) se sugiere revisar por carecer de caracter normativo la expresion

«Se debera detallar su ubicacién concreta.

(x) En el articulo 13.c).4° se sugiere sustituir < SUMMA 112» por «Servicio de Urgencia
Médica de la Comunidad de Madrid (SUMMA 112)».

(xi) Se sugiere sustituir la redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo 15 por la

siguiente:

1. La elaboracién de los planes territoriales de proteccion civil de ambito local
corresponde a las entidades locales de la Comunidad de Madrid.

2. Con caracter previo a su aprobacion, el proyecto de plan debera someterse, con
caracter sucesivo, a los informes preceptivos y vinculantes de la direccibn general
competente en materia de proteccion civil y de la Comision de Proteccion Civil de la
Comunidad de Madrid.

(xi) En cuanto al articulo 16, referido a los planes especiales, se debe tener en cuenta
una doble normativa. Por un lado, si atendemos a la prevision de la Ley 5/2023, de 22
de marzo, su articulo 14 los define como «los que tienen por finalidad hacer frente a
los riesgos concretos establecidos por la normativa estatal reguladora del Sistema
Nacional de Proteccion Civil». Atendiendo, por tanto, a la normativa estatal, el articulo
15.3 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, explica que «Son Planes Especiales los que
tienen por finalidad hacer frente a los riesgos de inundaciones; terremotos; maremotos;
volcanicos; fendmenos meteoroldgicos adversos; incendios forestales; accidentes en
instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias quimicas,
bioldgicas, nucleares o radiactivas; accidentes de aviacion civil y en el transporte de
mercancias peligrosas, asi como los relativos a la proteccion de la poblacién en caso

de conflicto bélico y aquellos otros que se determinen en la Norma Basica».

Consecuentemente, atendiendo a la normativa expuesta, se aprecia que en el articulo

16 del proyecto de decreto no se recogen todos los supuestos previstos en la normativa
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basica estatal. Si bien en algunos casos es obvia la innecesariedad (por ejemplo, en el
caso de los maremotos) de su desarrollo, en otros casos (por ejemplo, los terremotos)
se omite la posibilidad de establecer un plan en esa materia, por lo que se sugiere

justificar esta circunstancia en la MAIN.

(xiii) En relacion con el articulo 17.2, se sugiere revisar la figura de los «planes de
actuacion de ambito local», ya que, a diferencia de los planes de actuacién de ambito
autonomico, no viene recogida ni en la normativa autonémica ni en la basica estatal de

referencia.

(xiv) Por otra parte, se sugiere buscar una denominacién unificada para referirse a los
planes de actuacion de ambito autondmico, ya que se denominan de manera distinta
en los articulos 17.3 («planes de actuacion de &mbito autonémico») y 18.1 («planes de

actuacion de la Comunidad de Madrid») del reglamento.

Por otra parte, en el articulo 18.1 se habla de «planes de Proteccion Civil», pero la Ley
5/2023, de 22 de marzo, solo preve en su articulo 12.1 el «Plan Territorial de Proteccion
Civil de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM)», por lo que se sugiere revisar también

esta terminologia.

(xv) En relacion al articulo 22 se formulan las siguientes observaciones:

a) Se sugiere afadir al titulo del articulo 22 el inciso «en emergencias ordinarias», dado

su contenido y siguiendo la regla 27 de las Directrices.

b) En el articulo 22.1 se sugiere suprimir la coma tras «servicios» e incluir una coma

entre «contener» y «al menos».

c) En el apartado 2 se sugiere sustituir su inciso inicial por «Los procedimientos de

actuacion conjunta.

(xvi) Se sugiere sustituir la redaccion del articulo 23.1 por la siguiente: «La gestién de
las emergencias ordinarias se realizard mediante un sistema informatico que permita

la grabacion de sus datos esenciales, la transmision simultanea del requerimiento de
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asistencia a los servicios de intervencion competentes, el despacho de los servicios
con caracter ejecutivo o informativo, el seguimiento de las actuaciones desarrolladas y

del estado de los servicios despachados y la finalizacion de la atencion».

(xvii) En el articulo 27.1 se sugiere sustituir la redaccion actual, para mayor precision,
por la siguiente:
Cuando los dafios ocasionados por una emergencia afecten al ambito competencial de

varias consejerias o, por su gravedad, requieran la intervencién coordinada de distintos
organos, entidades o servicios publicos [...].

También se sugiere sustituir el apartado 2 por la siguiente redaccion, por si fuera de
utilidad:
La comision interdepartamental podra aprobar un plan de recuperacion, en el que se
determinaran los objetivos, medidas y actuaciones que deban desarrollarse, los érganos
responsables de su ejecucion, el calendario previsto, los mecanismos de seguimiento y
evaluacién y, en su caso, el estudio de impacto de las medidas adoptadas. La comision

interdepartamental dara cuenta al Consejo de Gobierno del plan de recuperacion y de su
grado de ejecucion.

(xviii) En cuanto al articulo 31, referido a la evaluacion del Sistema Integrado de
Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, se sugiere, por un lado,
aclarar (y, en su caso, modificar la redaccion) si la evaluacion anual a la que se refiere
el apartado 1 se vehiculara a través del informe de evaluacion previsto en el apartado
3.

Ademas, en el articulo 31.2 se sugiere sustituir «cuestiones» por «incidencias» o

«aspectos relevantes».

3.3.3.3 Observaciones al Capitulo IV «Comision de Proteccion Civil de la Comunidad
de Madrid».

(i) Se sugiere que en el articulo 32.1, tras la primera mencion a la «Comision de
Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid», se incorpore la expresion «(en adelante,
la Comision)», evitando asi el uso reiterado de su denominacion completa en el

articulado.
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Ademas, este articulo es una reproduccion literal del articulo 23 de la Ley 5/2023, de
22 de marzo, por lo que, de conformidad con la directriz 57, dicho articulo 32.1 debe ir
precedido de la expresién «de acuerdo con» o «de conformidad conx».

(i) Se sugiere sustituir el parrafo introductorio del articulo 33 por el siguiente texto: «La

Comision tiene las siguientes funciones:»

(iii) En el articulo 33.d) se sugiere valorar su sustitucion por el siguiente texto
alternativo:
d) Realizar propuestas sobre las medidas preventivas que sean necesarias para evitar
situaciones de riesgo, catastrofe o calamidad publica, solicitando los informes y estudios

que fuesen necesarios en esta materia, asi como la realizacion del seguimiento de las
medidas preventivas adoptadas.

(iv) Se sugiere, para mayor claridad y en concordancia con la Orden 3104/2025, de 21
de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, por la que se regula
la medalla al mérito en proteccién civil y emergencias de la Comunidad de Madrid y la
mencion de honor por colaboraciones especiales en situacion de emergencia, sustituir
el apartado e) del articulo 33 por el siguiente texto alternativo:
Proponer al titular de la consejeria con competencias en materia de proteccion civil y
emergencias los candidatos a la medalla al mérito en proteccion civil y emergencias de

la Comunidad de Madrid y de la mencién de honor por colaboraciones especiales en
situacion de emergencia.

(v) De conformidad con la denominacion otorgada en la normativa basica estatal, se
sugiere sustituir en el articulo 33.f) la «Comision Nacional de Proteccion Civil» por el

«Consejo Nacional de Proteccion Civil».

(vi) Se propone, para mayor precision, la siguiente redaccion al articulo 34.1: «La

Comision esta integrada por los siguientes miembros:».

(vii) En el articulo 34.1 se sugiere sustituir, para mantener la coherencia con la
denominacion de los restantes miembros la letra c) por «c) Vicepresidencia segunda:

una persona representante del Ayuntamiento de Madrid».
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(viii) En el subapartado j) del articulo 34.1 se sugiere suprimir por redundante la
expresion «de la Comisién de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid».

(ix) Se sugiere, de conformidad con la directriz 27, agrupar en un solo articulo con la
denominacion «Funcionamiento» los articulos 35 «Reuniones», 34.3 (sobre reuniones)
y 36 «Normas de funcionamiento», lo que conllevaria renumerar el resto de los articulos

del reglamento.

(X) Se sugiere incorporar un precepto relativo a la designacion de suplentes para los

miembros de la Comision.
(xi) Para mayor precision, se propone la siguiente redaccion alternativa al articulo 35,
relativo a las reuniones de la Comision:

La Comision celebrard sesiones ordinarias, al menos, dos veces al afio, y sesiones

extraordinarias cuando sean convocadas por su presidencia, ya sea por propia iniciativa
0 a instancia de un tercio de sus miembros.

(xii) En el articulo 36 se sugiere sustituir su contenido por el siguiente texto alternativo:

La Comisién aprobara su reglamento interno, que regulard su organizacion y
funcionamiento.

(xiii) En el articulo 37 se sugiere especificar el 6rgano competente para aprobar la
creacion de grupos de trabajo. Adicionalmente, en el apartado 1, se sugiere suprimir
por innecesario «que actian en el ambito de la Comunidad de Madrid».

(xiv) Se sugiere sustituir el titulo del articulo 38 por «Régimen econémico».

(xv) En el articulo 38 se sugiere sustituir «[...] y por la participacion de sus actividades»
por «[...] y por la participacién en sus actividades».
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3.3.3.4 Observaciones al Capitulo V «Equipos de proteccion civil de la Comunidad de
Madrid».

() En el articulo 39, de conformidad con las reglas 54, 55 y 56 de las Directrices, se

sugiere incluir la remision al articulo 25.1 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo.

(ii) En el articulo 39 se utiliza la sigla (ERIVE) para referirse al «Equipo de Respuesta
Logistica Inmediata de Voluntarios de Proteccion civil ante Emergencias», pero no
guarda correspondencia con su denominacion, por lo que se sugiere adaptar la

denominacion por coherencia entre el nombre del equipo y sus siglas.

En caso de no aceptarse, se sugiere que se expliqgue en la MAIN el empleo de esta
sigla. Adicionalmente, se sugiere agregar la cita corta de la denominacion del equipo

de respuesta con la expresion «(en adelante, ERIVE)».

(i) Los articulos 42 y 43 se refieren, respectivamente, a la seleccién y baja de los
voluntarios de proteccion civil. La regulacion de estos voluntarios viene establecida en
el Decreto 165/2018, de 4 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Agrupaciones
Municipales de Voluntarios de Proteccién Civil en la Comunidad de Madrid, y en
concreto dedica el Capitulo 11l «De los voluntarios de proteccion civil» (articulos 14 a
18) y el Capitulo IV «Baja temporal y baja definitiva de los voluntarios en la agrupacién»
(articulos 19 a 21) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las
Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccién Civil en la Comunidad de
Madrid.

A tal efecto, se sugiere revisar estos articulos para mantener la coherencia con lo
regulado en el citado reglamento en lo relativo al procedimiento de seleccién y a las

causas de baja.

(iv) En el articulo 41 se sugiere sustituir «[...] en el articulo siguiente» por «][...] en el
articulo 42».

(v) En el articulo 43.a) y b) se sugiere suprimir por redundante «del voluntario».
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(vi) Se sugiere valorar la sustitucion del contenido del articulo 44 por el siguiente texto
alternativo:
El titular del centro directivo competente en materia de proteccion civil designara al
responsable operativo del ERIVE entre su personal funcionario y tendra las funciones de

coordinacion, activacion de los efectivos, organizacion de los recursos y su integracion
en las acciones desplegadas y la formacion de sus miembros.

(vii) Por razones de sistematica normativa, se propone ubicar el articulo 46 «Supuestos
de activacion» a continuacion del articulo 54 «Capacidades de respuesta» y con
caracter previo al articulo 55 «Activacion y desactivacion», agrupando asi la regulacion

relativa a la puesta en funcionamiento del ERICAM.

(viii) En el articulo 46.c) se sugiere afiadir el articulo «el» antes de ERICAM.

(ix) Se sugiere sustituir el titulo del articulo 47 por «Organizacion interna».

(x) Se sugiere revisar la redaccién del articulo 47.3, por lo que se propone el siguiente
texto alternativo:
3. Las unidades estaran compuestas por profesionales de la emergencia y por las

capacidades de apoyo que resulten necesarias para garantizar el cumplimiento eficaz de
sus funciones.

(xi) En el articulo 48 se sugiere valorar la revision del ambito de participacion, dado que
con la expresion «entidades sin fines de lucro» se estaria excluyendo a empresas y
otros actores de caracter privado cuya participacion voluntaria pudiera ser relevante en

el funcionamiento del ERICAM por disponer de medios humanos y materiales.

(xii) Se sugiere valorar sustituir el texto del articulo 48.3 por el siguiente: «Los érganos
y las entidades participes facilitaran la intervencion de su personal en la realizaciéon de

simulacros, cursos de formacién, grupos de trabajo y activaciones del ERICAM».

(xiii) Para mayor claridad, se sugiere sustituir el primer parrafo del articulo 49 por el

siguiente texto alternativo:
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La consejeria competente en materia de cooperacion al desarrollo participara en el
ERICAM, en el &mbito de sus competencias, mediante el desempefio de las siguientes
funciones:

(xiv) En los subapartados del articulo 49 se sugiere valorar suprimir «equipo de
respuesta inmediata» y «equipo de respuesta» por resultar redundante con lo

establecido en su primer parrafo.

Adicionalmente, se sugiere valorar sustituir el apartado b) del articulo 49 por el siguiente

texto alternativo:

b) Contribuir a la dotacion del material necesario de acuerdo con su disponibilidad
presupuestaria.

(xv) Para mayor claridad, se sugiere valorar la sustitucion del articulo 50.1 por el
siguiente texto alternativo:
1. Las personas pertenecientes a los 6érganos y entidades participantes en el ERICAM

podran integrarse en este con caracter voluntario, previa designacion por la persona
titular o responsable del érgano o entidad correspondiente.

(xvi) En el articulo 52.1 se sugiere sustituir la expresion «[...] entre los miembros de la
escala técnica del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid, a propuesta del
organo que tenga atribuida su direccion» por «[...] entre los funcionarios del Cuerpo de
Bomberos de la Comunidad de Madrid, Escala Técnica o de Mando, a propuesta de su

unidad de adscripcion».

(xvii) En el 52.2 se sugiere en su subapartado a) sustituir «<Marcar» por «Definir», en
su subapartado b) suprimir por innecesario «en su caso» y en el subapartado c) sustituir

«Cualquier otra» por «Cualquier otra funcions.

(xviii) De conformidad con la regla 27 de las Directrices, se sugiere sustituir el titulo del
articulo 54 por «Capacidades y modulos de respuesta» por adaptarse mejor a su
contenido. Adicionalmente, se propone el siguiente texto alternativo para el articulo 54,

por si es de utilidad:
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Articulo 54. Capacidades y médulos de respuesta.

1. En funcion de los distintos tipos de catastrofes o emergencias en los que pueda
intervenir el ERICAM, se definirdn las correspondientes capacidades de respuesta.

2. Para el ejercicio de una o varias capacidades de respuesta podran configurarse
modulos de respuesta, de acuerdo con la clasificacion de moédulos prevista en el
Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.

3. Cada médulo contard con una persona responsable designada entre los integrantes
del ERICAM que ostenten las competencias y cualificacion mas adecuadas para el
cumplimiento de su finalidad.

4. Los médulos de respuesta se determinardn mediante resolucién de la direccion de la
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112. Dicha resolucion incluira, al menos,
su composicion, funciones principales y recursos asignados.

5. Las capacidades de respuesta podran someterse a los procesos de certificacion
establecidos por las distintas organizaciones internacionales, con el fin de garantizar la
maxima compatibilidad e interoperabilidad del ERICAM.

(xix) Para mayor claridad se sugiere revisar la redaccion del articulo 55 por lo que se

propone el siguiente texto alternativo:

Articulo 55. Activacion y desactivacion.

1. La direccion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 determinara los
procedimientos de activacion del ERICAM y de sus distintos equipos, en funcion de las
capacidades de respuesta requeridas.

2. La activacion y desactivaciéon del ERICAM se realizar4d mediante resolucion de la
direccion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, en la que se
determinaran los miembros del ERICAM que participardn en la correspondiente
intervencion.

(xx) Para mayor claridad se sugiere revisar la redaccion del articulo 56 para el que se
propone el siguiente texto alternativo:

Articulo 56. Operatividad.

La Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 garantizara la cobertura de los
seguros necesarios para la participacion del ERICAM en las misiones que realice, asi
como la formacién y las maniobras necesarias para asegurar su operatividad.
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3.3.3.5 Observaciones al Capitulo VI «El Centro de Coordinacion Municipal».

(i) En el apartado 1 del articulo 57 se sugiere eliminar, por innecesario, «con las
funciones que se determinan en el articulo siguiente». Ademas, se sugiere usar el
inciso «(en adelante, CECOM)», dado que estas siglas son las que se usan en las

posteriores citas de este 6rgano.

Y en el apartado 2 de este mismo articulo, se sugiere precisar cual es el sentido y el
alcance (por ejemplo, si depende organica y funcionalmente, si se inserta en la
estructura organica) de la dependencia del CECOM respecto de la Agencia de

Seguridad y Emergencias 112.

(ii) En relacion al articulo 59, relativo a la composicion del CECOM, se sugiere revisar
su redaccion, con el fin de precisar su régimen de integracién y evitar posibles dudas
interpretativas sobre los sujetos que pueden incorporarse a este érgano.

En particular, la expresion «que se adhieran a través de convenios firmados a tal
efecto» podria generar cierta ambigledad, al no quedar claro si la adhesion se predica
de los ayuntamientos y fuerzas y cuerpos de seguridad o personalmente de los agentes
que se incorporen al CECOM. Asimismo, convendria concretar si la incorporacion del
personal voluntario de proteccién civil queda sujeta al mismo instrumento convencional

0 a otro régimen especifico de colaboracion.

Por ello, se sugiere reformular el precepto para distinguir con mayor claridad entre el
personal propio de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 y el personal
procedente de otras administraciones, cuerpos o entidades, precisando, en su caso,
gue dicha incorporacion se realizard en los términos previstos en los convenios o

instrumentos de colaboracion que se suscriban al efecto.

(iii) En el articulo 60.1 se sugiere sustituir «que tenga atribuida la competencia de
organizacion y gestion del CECOM» por «que tenga atribuida la competencia de su

organizacion y gestion.
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(iv) En el articulo 61.1 se sugiere sustituir «certificado acreditativo del acuerdo de
solicitud de adhesion» por «certificado acreditativo del acuerdo de adhesions.

(v) En el articulo 61.2 se sugiere sustituir «mediante el formulario que se habilite a tal
efecto,» por «mediante el formulario habilitado al efecto», «se remitira» por «se dirigiréd»
y «que tenga atribuida la competencia de organizacion y gestion» por «competente en

materia de organizacion y gestion».

(vi) En los articulos 62 y 63 se sugiere adaptar la subdivision a la regla 30 de las
Directrices, de manera que se sustituyan los cardinales arabigos, en cifra por letras,

por letras mindsculas ordenadas alfabéticamente [a), b), c)].

(vii) En el articulo 64 se sugiere sustituir «quien resolvera» por «que resolvera».

(viii) En el articulo 65 se sugiere suprimir el término «ademas».

(ix) Se sugiere sustituir el titulo del articulo 66 por el siguiente texto: «Adhesion e
incorporacion de efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado».

Ademas, en este articulo se sugiere sustituir «al mismo» por «a su funcionamiento» y

«en el mismo» por «las condiciones de su participacion.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN extendida y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
previsiones del articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad

de Madrid (en adelante, la Guia).
La MAIN incluye cumplimentada la ficha de resumen ejecutivo.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:
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(i) Con observacion general, se sugiere que, tanto en la ficha de resumen ejecutivo
como en el cuerpo de la MAIN, las citas de las disposiciones normativas se realicen de
manera completa y conforme a su publicacion oficial la primera vez que se mencionan

y de manera abreviada en las sucesivas referencias.

(i) En relacion con la ficha de resumen ejecutivo se realizan las siguientes

observaciones:

a) En el apartado dedicado al titulo de la norma, de conformidad con la observacion
realizada en el punto 3.3.2 (i) de este informe se sugiere sustituir la redaccion actual
por «Proyecto de Decreto , del Consejo Gobierno, por el que se aprueba el

Reglamento de mediacion en el ambito cooperativo de la Comunidad de Madrid».

b) En el subapartado «Situacion que se regula», se sugiere no reproducir el contenido
del preambulo, sino hacer una descripcién de las causas que motivan la aprobacion de
la norma y los problemas cuya resolucion se pretende, que deberan ser coherentes

con los objetivos que se busca lograr con su aprobacion.

c) En el apartado «Objetivos que se persiguen» se sugiere indicar, ademas, que regula
la organizacién, composicion, funciones y funcionamiento de la Comision de Proteccion
Civil de la Comunidad de Madrid y establecer mecanismos de evaluacion, seguimiento
y mejora continua de los planes de proteccion civil y del Sistema Integrado de
Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid. Esto es trasladable al

apartado 1.A) del cuerpo de la MAIN.

d) Se sugiere sustituir el contenido del apartado dedicado a describir la estructura del
proyecto de decreto por la siguiente redaccion:
El proyecto de decreto consta de un preambulo, una parte dispositiva integrada por un
articulo unico, que aprueba el Reglamento del Sistema Integrado de Proteccion Civil y
Emergencias de la Comunidad de Madrid, una disposicion derogatoria y una disposicion

final Unica que establece su entrada en vigor. Por su parte, el reglamento consta de una
parte dispositiva integrada por sesenta y seis articulos, agrupados en seis capitulos.

Esto es trasladable al primer parrafo del subapartado 1.C) del cuerpo de la MAIN.
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En el segundo parrafo se sugiere eliminar «(CECOM)».

e) En el apartado sobre los informes a que se somete el proyecto se sugiere diferenciar
los informes que se han solicitado ya de forma simultanea, de aquellos que se
solicitaran en un momento posterior, asi como los informes preceptivos de los
facultativos. Esta observacion es trasladable al apartado de la descripcion de la

tramitacion y consultas realizadas del cuerpo de la MAIN.

En relacion con los informes enumerados, se sugiere concretar, respecto del informe
de la Direccion General de Presupuestos, que se trata del informe sobre el analisis del

impacto presupuestario.

f) En el apartado referido a los tramites de participacion se sugiere, en aras del principio
de jerarquia normativa, citar en primer lugar la Ley 10/2019, de 10 de abril, y a
continuacion el Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Esto es trasladable a los

subapartados 3.A) y C) del cuerpo de la MAIN.

g) En el apartado relativo a los tramites de participacion y en relacion con la celebracién
del tramite de consulta publica, se sugiere sustituir «los articulos 4.2.a) y los apartados
1y 2 del articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,» por «los articulos 4.2.a) y
5.1y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo» e indicar los dias de su celebracion.

Sobre los tramites de audiencia e informacioén publica se sugiere eliminar el inciso «de
la Comunidad de Madrid» al referirse al Portal de Transparencia y sustituir «articulos

9.1y 9.2» por el «articulo 9.1y 2».

Finalmente, las referencias normativas deben coincidir tanto en la ficha de resumen
ejecutivo, como en el apartado de la descripcion de la tramitacion y consultas realizadas

del cuerpo de la MAIN.

h) El apartado dedicado a la «Adecuacion al orden de competencias» se sugiere
ubicarlo en el bloque «<CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO» y no dentro del bloque
del «<ANALISIS DE IMPACTOS».
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También, se sugiere completar su contenido mencionando la normativa de referencia,
gue se desarrolla después en el apartado 1.E) del cuerpo de la MAIN; en especial, los
articulos 26.1. 27, 27.4, 7y 9del EACMy 18y 21.9) la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Asi como la cita de la disposicion final segunda de la Ley 5/2023, de 22 de marzo.

(i) A continuacion de la ficha de resumen ejecutivo se incluye un indice en el que
deberan reflejarse todas las observaciones formuladas en esta parte del informe que

afecten a su estructura.

(iv) En relacion con el cuerpo de la MAIN, se realizan las siguientes observaciones:

a) Se sugiere numerar el epigrafe denominado «INTRODUCCION» como apartado 1

y, en consecuencia, reenumerar todos los siguientes.

En este apartado se justifica la elaboracion de una memoria extendida en el hecho de
gue se trata de un proyecto de decreto de desarrollo reglamentario de una ley que
impone obligaciones relevantes a los destinatarios. Se sugiere hacer una exposicion
mas detallada de esas obligaciones o, en general, de las razones que fundamentan la

la elaboracién de este tipo de memoria.

b) En el apartado 1, «JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS
JURIDICO DE LA PROPUESTA», en primer lugar, como ya se ha indicado
anteriormente, se sugiere hacer una descripcion de los problemas que se pretenden
resolver con la aprobacién de la norma y sus causas, ya que los objetivos que se

persiguen deberan ser coherentes con ellos.

En este sentido, conviene tener en cuenta que lo que se debe analizar de manera clara,
a efectos también de la evaluacién ex post de la norma, es la situaciéon que requiere de
actuacion, los objetivos propios de las medidas adoptadas por la norma, y si esta es la

manera adecuada de resolverlos.

c) En el subapartado 1.B) se analiza la adecuacion a los principios de buena regulacion,
remitiéndonos a las observaciones realizadas en el apartado 3.2 de este informe. En

particular, se sugiere especificar la conexion entre la regulacion que se contiene en el
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proyecto de decreto y la satisfaccion del interés general para fundamentar el

cumplimiento del principio de necesidad y eficacia.

d) En el subapartado 1.C) «<ANALISIS DE ALTERNATIVAS», se sugiere eliminar el
altimo parrafo, que se refiere a la inclusion del proyecto en el plan normativo, y trasladar

este contenido a un apartado independiente del cuerpo de la MAIN.

e) El subapartado 1.D) «CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO», se realiza una
descripcion de la estructura de la norma incluyendo una breve explicacién o
justificacion de la regulacion que se propone. En esa enumeracion se sugiere
mencionar el preambulo, que se ha omitido. Asimismo, se sugiere que en los casos en
los que falta, se indique los articulos que comprende, los capitulos y, en su caso, las

secciones.

El capitulo IV, dedicado a la Comision de Proteccion Civil, establece la regulacion de
este 6rgano colegiado sustituyendo a la que se contenia en el Decreto 61/1989, de 4
de mayo, por el que se crea la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid,
se establece su composicion y se determinan sus funciones y su régimen de
funcionamiento, que ahora se deroga. En este punto se sugiere que se haga una
explicacion mas amplia de las razones que motivan la nueva regulacion, en particular,
si estas obedecen a la experiencia y problemas detectados durante estos afios de
existencia de la comision, si supone una adaptacion a la nueva normativa aplicable en
la materia, o las razones que fundamentan determinados aspectos de su composicion
como puede ser, por ejemplo, la designacion del representante del Ayuntamiento de

Madrid como vicepresidente del érgano.

f) Se sugiere que los dos ultimos parrafos del subapartado 1.E) referidos a su engarce
con el derecho nacional y de la Union Europea sean un subapartado independiente con
la denominacién de «<kENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL Y DE LA UNION
EUROPEA».
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g) En el subapartado 1.F) relativo al listado de normas que quedan derogadas, se
sugiere que la relacion de normas se ordene conforme al principio de jerarquia

normativa y, dentro del mismo rango normativo, por orden cronoldgico de aprobacion.

Ademas, se sugiere realizar la cita de la Orden 648/2015, de 12 marzo, conforme a su
publicacion, sustituyéndose por «Orden 648/2015, de 12 de marzo, de colaboracion
entre las Consejerias de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno y de Asuntos
Sociales, relativa al mantenimiento y funcionamiento de un equipo de respuesta

inmediata ante catastrofes».

h) En el subapartado 2.A) se analiza el impacto econémico sefialando que «no afecta
a actividad econdmica alguna ni, por tanto, a la unidad de mercado, ya que no incide
en la libre circulacién y establecimiento de los operadores econdmicos, ni en la libre
circulacion de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad

de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica».

No obstante, el proyecto contiene determinadas obligaciones y mecanismos de
colaboracion para entidades privadas: por ejemplo, el articulo 11.2 impone a las
entidades privadas radicadas en la Comunidad de Madrid la obligacion de suministrar
la informacion que les solicite la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 para
la elaboracion y mantenimiento del Catalogo de Medios y Recursos movilizables; el
articulo 13.e).2° prevé la inclusion en los planes territoriales de proteccion civil de
ambito local de medios y recursos pertenecientes a titulares privados presentes en el
municipio; o el articulo 26.1 atribuye a las entidades del sector privado
responsabilidades en las acciones de recuperacion, de conformidad con las

competencias o funciones que les correspondan.

Si bien el establecimiento de estas obligaciones en muchos casos se realiza en la
legislacion estatal o autondmica, el hecho de que se concreten en el decreto, aconseja
gue se incluyan en la MAIN. Se sugiere, por tanto, hacer referencia a ello en este punto
y desarrollar, al menos de forma resumida, las obligaciones reguladas o impuestas por

el proyecto normativo.
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i) En el subapartado 2.B) se analiza el impacto presupuestario. A este respecto, se
sugiere revisar su contenido de manera que se indique que no tiene incidencia en los
ingresos y gastos publicos ni tampoco en los gastos de personal, dotaciones o

retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio de sector publico.

) En los subapartados 2.C) y D) se analizan los impactos sociales (impacto por razon
de género y en la infancia, en la adolescencia y en la familia). En ambos casos se
sugiere completar las referencias normativas con la cita del articulo 7.3.c) del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, que justifica la solicitud de estos informes en la tramitacion.

k) El altimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post, se sugiere escribir
en cursiva «ex post» e incorporar la cita del articulo 13 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo. También se sugiere adecuar los objetivos que van a ser objeto de evaluacion
con los que se determinen en el apartado de la MAIN referido a los objetivos, teniendo

en cuenta la observacion realizada al respecto en este informe.

Asimismo, se sugiere eliminar el Ultimo parrafo de este apartado y situarlo al final del

apartado 3, por ser mas coherente su ubicacion.

4.2 Tramitacion.

La tramitaciéon a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su
naturaleza y contenido. En este caso se considera que todos los tramites que se
proponen en la MAIN son adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes
consideraciones a la tramitacion propuesta en el apartado 3 del cuerpo de la MAIN,
referido a la descripcidn de la tramitacion realizada y de las consultas practicadas:

(i) En el apartado dedicado a los informes a los que se somete el proyecto de decreto,
se sugiere indicar en el parrafo introductorio que se realizan de conformidad con el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Ademas, sustituir «Se solicitara» por

«Se solicita» en cada uno de los informes solicitados de manera simultanea.

(i) Respecto del informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y

Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se
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sugiere completar la referencia normativa indicada proponiéndose el siguiente texto
alternativo:
Su solicitud se realiza conforme al Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
los Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid [articulo
4.9) y criterios 12 y 14] y al articulo 9.2.f) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del

Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.

(i) En los subapartados 3.B) c) y d) se refieren a los impactos sociales, se sugiere
mencionarlos y remitir al subapartado de la MAIN donde son analizados y se cita la

normativa de aplicacion.

(iv) Respecto del informe de impacto presupuestario de la Direccion General de
Presupuestos, [subapartado 3.B) e)] se sugiere completar el titulo del subapartado con
la denominacion de la consejeria de adscripcion, eliminar la referencia del articulo
6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y sustituirlo por la del articulo 7.3.b) del
citado decreto, ademas de afadir la cita del articulo 67.3 de la Ley 5/2025, de 23 de

diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

(v) Con referencia al informe de la Secretaria General Técnica de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, [subapartado 3.D) a)], se sugiere completar la referencia

normativa con la cita del articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(vi) Respecto del informe de la Abogacia General [subapartado 3.D) b)], se sugiere
completar la referencia normativa con la mencion del articulo 4.2.f) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

(vii) Respecto del informe de la Comisién Juridica Asesora [subapartado 3.D) c)], se
sugiere completar la referencia normativa con la mencion del articulo 4.2.g) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
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memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se produzcan
a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion

y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones no hayan sido aceptadas, deberan
incluirse de manera especifica en la MAIN, como justificacion de la oportunidad y
acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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