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Ref. Informe 59/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 59/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
DIRECTIVA DEL SERVICIO MADRILENO DE SALUD.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad ha remitido el Proyecto
de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura directiva
del Servicio Madrilefio de Salud, que, junto con su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 7 de septiembre

de 2023, a informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmicay la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 8.4 y 12.1.c) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del referido informe se atribuye en el articulo 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones
especificas contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de

Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de
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13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacioén y calidad

normativa:

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que el objetivo que se persigue con

la propuesta normativa es:

[...] definir, con detalle, la estructura del Servicio Madrilefio de Salud, estableciendo,
hasta el nivel de subdireccion general, los 6rganos que la integran y sus respectivas
competencias.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta una parte expositiva y una
dispositiva integrada por catorce articulos, seis disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica y cuatro disposiciones

finales.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se desarrolla en el apartado VII. A) de la MAIN, definiendo
la estructura del SERMAS, con indicacion de los 6rganos que la integran, hasta el
nivel de subdireccion general, describiendo las competencias del Director General del

SERMAS, las direcciones generales que la integran, las subdirecciones generales en
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las que en que estructuran estas ultimas, asi como los centros y organizaciones

sanitarias adscritos a esta entidad publica.

Respecto a su parte final, se precisa:

Se incluyen, ademas, seis disposiciones adicionales relativas a la adscripcion de las
gerencias y de las oficinas regionales a la Direccion General Asistencial, asi como la
organizacion del Servicio Madrilefio de Salud en cuantos a sus centros adscritos y
vinculados; sus fundaciones, coordinadas por la Consejeria de Sanidad; la adscripcion
de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid y las delegaciones
de competencias y los responsables de proteccion de datos personales.

La disposicion transitoria Unica esta referida a las modificaciones de crédito y de
plantilla; la disposicion derogatoria Unica, deroga el Decreto 2/2022, de 26 de enero, por
el que se establece la estructura directiva del Servicio Madrilefio de Salud y cuantas
otras disposiciones normativas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el
decreto.

Asimismo, se incorporan cuatro disposiciones finales; la primera relativa a la
modificacion de algunos articulos del Decreto 24/2008, de 3 de abril, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece el régimen juridico y de funcionamiento del Servicio
Madrilefio de Salud, para su adaptacion a las nuevas denominaciones y estructura
previstos en el 76/2023, de 5 de julio, y el resto a la habilitaciones normativas y
presupuestarias y sobre la entrada en vigor.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva en materia de
«[o]rganizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno».
Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le
corresponde «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no reservadas
en este Estatuto a la Asamblea», como es el caso de la potestad de organizacion

administrativa.
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La Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacidén Sanitaria de la Comunidad de
Madrid, establece en su articulo 8 que corresponde al Consejo de Gobierno, entre
otras competencias, la de aprobar la estructura organica de la Consejeria de Sanidad
y del Servicio Madrilefio de Salud, y en su articulo 9 que corresponde a la Consejeria
de Sanidad la elevacion al Consejo de Gobierno de la propuesta de estructura

organica del Servicio Madrilefio de Salud.

A su vez, cabe precisar que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura
organica de las diferentes consejerias, a propuesta del consejero respectivo, previo
dictamen preceptivo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.u) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

En definitiva, la norma proyectada es un reglamento organizativo, para cuya
aprobacion es competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que su rango y
naturaleza se adectan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico estatal y autonémico.

3.2. Principios de buena regulacion.

El parrafo séptimo de la parte expositiva del proyecto de decreto contiene una
referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo
establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Desde un punto de vista formal y de estilo, se sugiere la subdivisién de la justificacion
del cumplimiento de los principios de buena regulacion en parrafos independientes,

ya que facilita el orden y la claridad del texto.

Ademas, respecto del principio de transparencia, se sugiere suprimir la alusion a la

publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Adicionalmente, dado el impacto presupuestario existente, tal y como se reconoce en

el apartado VI.b) de la MAIN, resulta necesario incluir la justificacion del principio de
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estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con el articulo

2.8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que sefiala que:

8. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
3.3.1 Observaciones generales.

() El articulo 3.1 de la Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen Gobierno y
Profesionalizacion de la Gestion de los Centros y Organizaciones Sanitarias del
Servicio Madrilefio de Salud, establece que «[...] son organizaciones del Servicio
Madrilefio de Salud: los hospitales, las Direcciones Territoriales de Atencion Primaria,
la Unidad Central de Radiodiagndstico y el SUMMA 112x».

Se sugiere establecer con mayor claridad, tanto en el proyecto de decreto como en su
MAIN, el modo en el que se integran en la estructura del SERMAS estas
organizaciones, asi como los 6rganos de gobierno (Juntas de Gobierno), de direccion
(direcciones de Gerencia, direcciones territoriales de atencién primaria) y de
asesoramiento y participacion (comisiones técnicas consultivas, consejos territoriales

de salud) que para ellas establece dicha Ley.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 29 a 32 de las Directrices, deben eliminarse
los espacios sobrantes entre el inicio de cada apartado o itemy el inicio de la primera

palabra de su contenido.

(i) Las Directrices, en su regla 69 relativa a la economia de la cita, establece:
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Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente.
Se actuara del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que
aquella se produce.

Se sugiere, por ello, revisar la utilizacion de la expresion «presente decreto» ahora
incluida en el articulo 2.m), disposicion transitoria Unica, disposicion derogatoria Unica,

disposicion final segunda y tercera en su apartado 1.

(iv) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de
disposiciones legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita deberd incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),

NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicibn como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como
en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

De conformidad con dichas reglas, se formulan las siguientes observaciones:

a) En el parrafo quinto de la parte expositiva, se sugiere citar de manera abreviada la
Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacién Sanitaria de la Comunidad de
Madrid, pues ha sido cita de manera completa en el primer parrafo, sustituyéndose,

por tanto, por «Ley 12/2001, de 21 de diciembre,».

b) En el parrafo séptimo, se sugiere afadir una coma entre «Administraciones

Publicas» e «y en el articulo 2».

c¢) En la disposicion adicional cuarta apartado 2, se sugiere citar de manera abreviada
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, sustituyendo «Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.» por «Ley 1/1983, de 13 de

diciembre.»
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(i) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, hacer una revision general del
texto del proyecto normativo y escribir en minusculas, entre otras, las palabras
«Consejeria» (disposicion final segunda, apartado 1 de la disposicion final tercera,),
«Sanidad» [articulo 5.f)], «Ley» (articulo 23.2 de la disposicion final primera apartado

tres).

En el primer parrafo de la disposicion adicional tercera se sugiere escribir en

mayusculas «sanidad»

(i) Por otro lado, se sugiere sustituir «socio-sanitaria» y «socio-sanitario» por
«sociosanitaria» y «sociosanitario.
(https:/twitter.com/raeinforma/status/13391169101899489287?lang=hu).

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva.

() En el segundo parrafo de la parte expositiva se sugiere sustituir, para adaptar su
redaccion a una posible vigencia prolongada en el tiempo del decreto propuesto (la
negrita es nuestra):

[...] la Administracion de la Comunidad de Madrid queda organizada, entre otras, por la

Consejeria de Sanidad, a la que le corresponden las mismas competencias que
actualmente tenia atribuidas.

Por:

[...] la Administracion de la Comunidad de Madrid queda organizada, entre otras, por la
Consejeria de Sanidad, a la que le corresponden las mismas competencias que ya tenia
atribuidas.

(ii) Se sugiere suprimir, por innecesarios, el ultimo inciso del tercer parrafo de la parte
expositiva («En concreto, se suprime [...]»), asi como, por el mismo motivo, el cuarto

parrafo («Por lo que respecta al ente publico Servicio Madrilefio de Salud [...]»).

3.3.3. Observaciones a la parte dispositiva y final.
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() En el articulo 1.3 se sugiere completar la estructura directiva del SERMAS
incluyendo la Oficina para el Impulso de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la
Comunidad de Madrid que, con rango de direccion general y dependencia directa del

Director General, se crea en la disposicion adicional cuarta.

(i) El articulo 2.i) del proyecto de decreto otorga a la Direccion General Asistencial la
competencia para:
La direccion de las gerencias previstas en la disposicion adicional primera de este
decreto, asi como de los Servicios de Urgencia-SUMMA 112 dentro del ambito de
competencias de la consejeria competente en materia de Sanidad, sin perjuicio de las

competencias de la Viceconsejeria de Interior y Direccion de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112».

La Disposicién adicional primera establece, por su parte, que:

1. Quedan adscritas a la Direccién General Asistencial:
a) Gerencia Asistencial de Atencion Primaria.

b) Gerencia Asistencial de Hospitales.

c) Gerencia del SUMMA-112.

d) Gerencia de Seguridad Corporativa.

2. Los titulares de las Gerencias seran nombrados y separados por el Consejo de
Administracion del Servicio Madrilefio de Salud a propuesta del Director General del
Servicio Madrilefio de Salud

Ha de observarse al respecto, en el mismo sentido que la observacion general del

punto 3.3.1 de este informe, que:

- Las mencionadas «Gerencias» reciben en el proyecto de decreto denominaciones
similares pero no coincidentes con las organizaciones en las que, en virtud de la Ley
11/2017, de 22 de diciembre,, se organiza y estructura el SERMAS: «Los hospitales,
las Direcciones Territoriales de Atencion Primaria, la Unidad Central de
Radiodiagndstico y el SUMMA 112» (articulo 3.1), al frente de los cuales se sittan las

«Direcciones Gerencia de los centros hospitalarios, de la Unidad Central de
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Radiodiagnostico, del SUMMA 112 y las Direcciones Territoriales de Atencion

Primaria» (articulo 8.1).

Vemos, asi, por ejemplo, que, por un lado, el proyecto de decreto hace referencia a
«Gerencias Asistenciales» en lugar de a «Gerencias» o0 «Direcciones de Gerencia»,
y por otro, no hace referencia a alguna de las organizaciones recogidas en la ley (por
ejemplo, la Unidad Central de Radiodiagndéstico) mientras, por el contrario, incluye otra

unidad no mencionada en la ley: la Gerencia de Seguridad Corporativa.

Se sugiere, por todo ello, establecer con mayor claridad si las unidades reflejadas en
el proyecto de decreto son las mismas que las establecidas en la Ley 11/2017, de 22
de diciembre, y, en caso contrario, justificar expresamente en la MAIN su

compatibilidad con dichas disposiciones legales.

- El proyecto de decreto, en consonancia con lo establecido en el articulo 74.k) de la
Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de
Madrid), establece que:

Los titulares de las Gerencias seran nombrados y separados por el Consejo de

Administracion del Servicio Madrilefio de Salud a propuesta del Director General del
Servicio Madrilefio de Salud.

Es necesario hacer notar, sin embargo, que el articulo 9 de la Ley 11/2017, de 22 de
diciembre, exige que el desarrollo reglamentario de la ley establezca un sistema mas

complejo de nombramiento de los Gerentes:

[...] conforme a procedimientos reglados de seleccidon basados en los principios de
publicidad y transparencia sobre la base de los criterios de igualdad, mérito y capacidad
[...] la libre concurrencia y la publicidad, [regido por] una comision de seleccion,
designada por la Junta de Gobierno, [y] las bases generales aprobadas por la Direccion
General del Servicio Madrilefio de Salud y publicadas en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

El articulo 6.n) de la Ley 11/2017, de 22 de diciembre, establece que corresponde a

la Junta de Gobierno de cada centro u organizacion:
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Seleccionar y elevar al director general del Servicio Madrilefio de Salud la propuesta de
nombramiento o cese motivado del director gerente o del director territorial de atencion
primaria de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Se sugiere incluir en la MAIN una justificacién de la compatibilidad del procedimiento
de designacidon de gerentes establecido en el proyecto de decreto con los

mencionados preceptos de la ley.

- La Ley 11/2017, de 22 de diciembre, incluye también entre las funciones de las
Direcciones-Gerencia de los centros y organizaciones sanitarias la de «Ejercer la alta
direccién, coordinacion efectiva y supervision de todos los servicios y unidades de la
organizacion, asi como dictar las instrucciones que sean necesarias para su mejor

funcionamiento» [10. g)]. «bajo el principio de autonomia de gestidén» (articulo 23).

Para que la redaccion del proyecto de decreto se alinee de forma completa con estos
preceptos legales se sugiere matizar los apartados en los que se establece que el
titular de la Direcciéon General Asistencial ejerce «La direccion de los centros y
organizaciones sanitarias»,[articulo 2.a)] y «La direccién de las gerencias previstas en
la disposicion adicional primera»[articulo 2.i)] , ya que, sin perjuicio de su relacion
jerarquica con el Director General de SERMAS, la direccibn de los centros y

organizaciones sanitarias es ejercida por sus gerentes.

(iii) En los articulos 2.u) y 2.v), relativos también a las competencias de la Direccion
General Asistencial, se sugiere sustituir, para reconocer la concurrencia de funciones
en dichas materias con la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
sustituir la redaccién actual por:

u) En coordinacion con el 6rgano directivo competente de la Consejeria de Medio

Ambiente, Agricultura e Interior, la implantacién, desarrollo y seguimiento de las
politicas de seguridad en el &mbito sanitario

v) En coordinacién con el 6rgano directivo competente de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, la interlocucion y coordinacién con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad e infraestructuras criticas.

10
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(iv) En el mismo sentido, se sugiere sustituir la redaccion actual del articulo 5.b),
relativos a la competencia de la Direccion General de Infraestructuras Sanitarias, por:
b) El desarrollo de politicas de gestion medioambiental de las infraestructuras sanitarias

de la Comunidad de Madrid, en colaboracion con los 6rganos competentes de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por otro lado, se sugiere eliminar el color rojo de la letra del apartado «a)».

(v) El articulo 9.k) del proyecto de decreto otorga a la Direccién General de Gestidn
Economico-Financiera la competencia para:
La coordinacion de compras de los diferentes centros de gestién adscritos y entes

publicos dependientes, sin perjuicio de las competencias del centro directivo
competente en materia de patrimonio

Se sugiere limitar temporalmente esta competencia hasta el inicio de la actividad de
la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, que conforme con
la disposicion transitoria séptima de la Ley 11/2022, de 11 de diciembre, tendra lugar
en el momento de la entrada en vigor de su Estatuto, aprobado por decreto del

Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere también establecer expresamente si ejercera alguna competencia en esta
materia la Oficina para el Impulso de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la
Comunidad de Madrid.

(vi) Se sugiere eliminar el color azul de las letras b) y c) del articulo 11 del proyecto.

(vii) El tercer apartado de la disposicion adicional primera establece que:

Se adscriben a la Direccion General Asistencial las Oficinas Regionales del Servicio
Madrilefio de Salud.

Se sugiere incluir en este precepto una remision a los instrumentos normativos que
regulan el rango, organizacién y funciones de dichas oficinas o, en su defecto, incluir

la regulacién de dichos aspectos en el proyecto de decreto.

11
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(vii) En el punto 2 de la disposicion adicional segunda del proyecto de decreto
establece como centros y organizaciones vinculados al Servicio Madrilefio de Salud,
entre otros, la Empresa Publica Hospital Universitario de Fuenlabrada, el Hospital
Universitario Fundacién Alcorcon y la Empresa Puablica Unidad Central de
Radiodiagnostico, gestionada por la Empresa Puablica Unidad Central de

Radiodiagndstico.

Todos ellos figuran también como adscritas directamente a la Consejeria de Sanidad
en la disposicion adicional del proyecto de decreto de estructura de dicha consejeria.

Se sugiere armonizar el contenido de ambas normas.

Por su parte, la disposicion adicional tercera del proyecto de decreto vuelve a reiterar
la vinculacion al SERMAS del  Hospital ~ Universitario  Fundacion  Alcorcén,

sugiriéndose la eliminacion de dicha duplicacion.

(viil) Respecto a la disposicion adicional cuarta, se sugiere:

- Incluir la Oficina para el Impulso de la Agencia de Contratacion Sanitaria de la
Comunidad de Madrid, dado su rango de direccion general, tal y como se ha sugerido
ya en el punto 3.3.2 (i) de este informe, en la relacién de 6rganos directivos de la

consejeria del articulo 3.1 del proyecto de decreto.

- Incluir en el proyecto de decreto, de forma analoga al resto de 6rganos directivos, un
articulo que establezca expresamente todas sus funciones y otro en el que se incluya

su estructura administrativa.

- Se sugiere vincular su extincién no al nombramiento del Consejero Delegado de la
Agencia, si no a la aprobacion de sus estatutos, ya que este es el momento
establecido para el inicio de su actividad y la plena asuncion de sus competencias

(disposicion transitoria séptima de la Ley 11/2022, de 11 de diciembre).

- Por ultimo, conforme a las reglas 73 y 80 de las Directrices se sugiere sustituir «con
lo dispuesto en el articulo cuarenta y uno. Uno.2 de la Ley 11/2022, de 21 de

diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
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Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid.» por «conforme con
lo establecido en el articulo cuarenta y uno, y la disposicion transitoria séptima, de la
Ley 11/2022, de 21 de diciembre.»

(viii) En la disposicion derogatoria Unica, se sugiere, dividir su contenido en dos
apartados o, al menos, dos parrafos, uno dedicado a la clausula derogatoria general

y otro a las derogaciones expresas.

(iX) Se sugiere que la disposicion final primera que modifica el Decreto 24/2008, de 3
de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el régimen juridico y de
funcionamiento del Servicio Madrilefio de Salud, se adapte a la regla 57 de las
Directrices, relativa a la modificacion simple de una norma, de tal modo que, por un
lado, se elimine la subdivision en apartados en cardinales arabigos, y que las nuevas
redacciones que se redacten quedan sangradas respecto del margen del texto. Por
otro lado, que los titulos de los articulos, conforme a la regla 29 de las Directrices, se

afiadan un punto al final.
A modo de ejemplo se sugiere sustituir:

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 24/2008, de 3 de abiril, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece el régimen juridico y de funcionamiento del Servicio
Madrilefio de Salud.

1. El Decreto 24/2008, de 3 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
el régimen juridico y de funcionamiento del Servicio Madrilefio de Salud, se modifica en
los siguientes términos:

Uno. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 15, quedando redactado como sigue:
«Articulo 15. Organos rectores

1. El 6rgano de gobierno del Servicio Madrilefio de Salud es su Consejo de
Administracion.

2. El 6rgano de direccion del Servicio Madrilefio de Salud es el titular de la Direccion
General del Servicio Madrilefio de Salud.»

[...].
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2. Todas las referencias al titular de la Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y Salud
Publica y al titular de la Viceconsejeria de Gestion Econdémica, deben entenderse
realizadas al titular de la Direccion General del Servicio Madrilefio de Salud.

Por:

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 24/2008, de 3 de abiril, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece el régimen juridico y de funcionamiento del Servicio
Madrilefio de Salud.

El Decreto 24/2008, de 3 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el
régimen juridico y de funcionamiento del Servicio Madrilefio de Salud, se modifica en
los siguientes términos:

Uno. Se introduce un nuevo apartado en el articulo 15, guedando redactado como sigue:
«Articulo 15. Organos rectores.

1. El 6rgano de gobierno del Servicio Madrilefio de Salud es su Consejo de
Administracion.

2. El 6érgano de direccion del Servicio Madrilefio de Salud es el titular de la Direccién
General del Servicio Madrilefio de Salud.»

[...]

Cuatro. Todas las referencias al titular de la Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria y
Salud Publica y al titular de la Viceconsejeria de Gestion Econdmica, deben entenderse
realizadas al titular de la Direccion General del Servicio Madrilefio de Salud.

(x) En la disposicion final segunda se sugiere sustituir «Se autoriza» por «Se habilita».

También en la disposicion final tercera, apartado 1.

(xi) Se sugiere valorar también la conveniencia de acometer, para armonizarlo con el
decreto propuesto, la modificacion del Decreto 52/2010, de 29 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen las estructuras basicas sanitarias y directivas de

Atencion Primaria del Area Unica de Salud de la Comunidad de Madrid.

Este texto reglamentario contiene preceptos que podrian contradecir lo establecido en
el proyecto de decreto. Asi, por ejemplo, su articulo 5, establece que «El cargo de
Gerente de Atencion Primaria recaera en quien haya sido designado Director General
de Atencion Primaria», mientras que, como ya se ha apuntado, el proyecto de decreto

establece que el titular de la «Gerencia Asistencial de Atencion Primaria» sera
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nombrados y separado «por el Consejo de Administracion del Servicio Madrilefio de

Salud a propuesta del Director General del Servicio Madrilefio de Salud».

(xii) De igual modo, se sugiere modificar el Decreto 196/2002, de 26 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los Estatutos del Ente Publico Hospital

de Fuenlabrada.

El articulo 7 de estos estatutos regula la composicion de su Consejo de Administracion
de forma muy vinculada a las competencias de numerosos centros directivos cuya

desaparicion se propone en el proyecto de decreto.

En el caso de no llevarse a cabo esta adaptacion, la composicion del Consejo de
Administracion quedaria fijada, quizas, con una indefinicion contraria al principio de
seguridad juridica (por ejemplo, de mantenerse la redaccion actual, se preveria en
dichos estatutos que el titular de la Viceconsejeria de Sanidad tendria que ser tanto

vicepresidente como vocal de este consejo de Administracion).

(xi) La disposicion final cuarta precisa que la entrada en vigor del decreto se producira
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa
que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias
siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa».

Por otro lado, se sugiere escribir entre comillas latinas o espafiolas Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva que se ajusta, en términos generales, a las exigencias

del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del Consejo
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de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de

caracter general, que resulta de aplicacién en lo que no se oponga a dicho decreto.

Respecto de su contenido conviene, sin embargo, realizar las siguientes

observaciones:

() En virtud de los articulos 6 y 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo (y como también
se recoge en el punto 7 de la Guia para la elaboracion y tramitacién de disposiciones
de caracter general en la Comunidad de Madrid), la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN), debe realizarse por «por el centro directivo competente por razén

de la materia».

Entendemos, por ello, que la MAIN del proyecto de decreto de la estructura del
SERMAS debe ir rubricada por el titular de la Direccion General del SERMAS y no,
como ocurre con la version recibida, por el Secretario Técnico de la Consejeria de
Sanidad.

Conforme a esta norma de atribucion, en la reciente tramitaciéon y aprobacion del
Decreto 217/2023, de 26 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura directiva de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 y del
Decreto 234/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, por el que se establece la
organizacion, estructura y régimen de funcionamiento de la Agencia de Vivienda
Social de la Comunidad de Madrid, las respectivas MAIN venian rubricadas por el
titular de ambas entidades publicas y no por el titular de la secretaria general técnica
de las consejerias en las que se integran, estimando que deberia realizarse idéntica
practica en la tramitacion de este proyecto de decreto (ver, respectivamente los

Informes de coordinacion y calidad normativa, respectivamente, 53/2023 y 54/2023),

Seria necesario también, en ese caso, conforme a lo establecido en los articulos 4.e)
y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el sometimiento del proyecto de decreto
a informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.
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(ii) En el titulo de la MAIN, se sugiere, para mayor precision, escribir entre comas «DEL
CONSEJO DE GOBIERNO»

(iii) En relacién con la ficha de resumen ejecutivo:

a) Se sugiere sustituir «<FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por «FICHA DE
RESUMEN EJECUTIVO»

b) En el apartado «Ministerio/Organo proponente» se sugiere sustituir «Ministerio» por
«Consejeria», y, por correlacién, invertir el orden en la cita de los 6rganos, primero la

consejeria y después el érgano proponente.

c) En el apartado «Titulo de la norma», se sugiere escribir entre comas «del Consejo

de Gobierno».

d) En el apartado «Situacion que se regula», se sugiere afiadir una coma entre

«Comunidad de Madrid» e «y en el Decreto 76/2023,».

e) El titulo del apartado «Informes pendientes de recabar», se sugiere sustituirlo por
«Informes a los que se somete el proyecto». Ademas, se sugiere, por un lado, indicar
los informes de impacto social y los de la Direccion General de Recursos Humanos y
de la Direccion General de Presupuestos son de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales y de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
respectivamente. Por otro lado, sustituir «Informes de las secretarias generales
técnicas de las distintas consejerias.» por «Informes de las secretarias generales

técnicas de las consejerias.»

f) En el apartado «Tramite de participacion: consulta publica / audiencia e informacion
publicas» se sugiere, respecto del tramite de consulta publica, completar y afiadir la
referencia a los articulos 5.4 y 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.3 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril.

Asimismo, respecto de los tramites de audiencia e informacién publicas se sugiere

completar con la referencia al articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
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g) En el apartado «<ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS», se sugiere
completar la referencia al articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, sefialando
gue se trata del articulo 21.u) de la citada ley. Ademas, se sugiere afiadir una coma
entre «Comunidad de Madrid» e «y en los articulos».

(iv) En el apartado 11.A) «FINES», se sugiere escribir el titulo completo del Decreto
76/2023 de 5 de julio, sustituyendo «Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica la estructura organica basica de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid», por «Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica basica de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid», ya que este decreto no modifica la estructura organica
bésica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, sino que la establece a partir
del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

En el mismo sentido se ha de realizar en el apartado D) «LEGALIDAD DE LA
NORMA>.

(v) Se incluye en el apartado Ill. de la MAIN la justificacion de la adecuacion del
proyecto a los principios de buena regulacion, remitiéndonos a lo ya sefialado al

respecto en el apartado 3.2 de este informe.

(vi) En el apartado V, que se refiere al listado de las normas que quedan derogadas,
se sugiere eliminar, por innecesario, dado el carcter del proyecto normativo, el primer
parrafo que sefiala que «el decreto proyectado no afecta a ninguna disposicion

normativa de caracter nacional o comunitario ni supone su derogacion».

(vii) En el punto V1.b), se apunta, a modo de resumen, que «El presente proyecto tiene

impacto presupuestario por un importe total de 213.320,73 euros».

(viii) En el punto VI. apartados b), c) y d) de la MAIN, se sefiala que se van a solicitar
los informes preceptivos relativos a los impactos de caracter social (el impacto por
razon de género, los impactos sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de

género y en la infancia, adolescencia y familia), a los érganos competentes de la
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Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, sugiriéndose que se complete

con la referencia normativa de la solicitud a aquel.

(ixX) En el punto VIII de la MAIN, «JUSTIFICACION DE LA AUSENCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO EN EL PLAN NORMATIVO» se indica que «EI Decreto
52/2021, de 24 de marzo, establece en su articulo 3 que, durante el primer afio de
cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo.

Dicho Plan Normativo no se ha aprobado aun para la Xlll Legislatura.

(x) En el punto IX de la MAIN se afirma que «No se estima necesario llevar a cabo la
evaluacion ex post, de conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo».

4.2 Tramitacion.

En el apartado VI. B) de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, que se ha realizado conforme al procedimiento establecido en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Se sefala que, dado el caracter organizativo del decreto no procede la practica de los
tramites de consulta publica ni de audiencia e informacion publicas, segun lo previsto
en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, sugiriéndose completar, para mayor precisiéon, con la
referencia a los articulos 5.4 y 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se hace referencia, también, a que no es necesario, por el mismo motivo, el informe
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, ni el dictamen de la Comision Juridica Asesora,
al no tratarse de ninguno de los supuestos relacionados en el articulo 5.3. de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Los tramites propuestos en la MAIN son todos adecuados y preceptivos.
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No obstante, debe observarse lo siguiente:

(i) El articulo 74. Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la
Comunidad de Madrid, establece que corresponde al Consejo de Administracion del
SERMAS:
Aprobar las propuestas de normativa en las materias sometidas al ambito de
competencia del Servicio Madrilefio de Salud y elevarlas a la Consejeria de Sanidad al
objeto de su tramitacion.
Debe, por ello, incluirse entre los tramites a realizar, antes de la elevacion del proyecto
de decreto al Consejo de Gobierno por el Consejero de Sanidad, su aprobacion por el
Consejo de Administracion del SERMAS.

(i) Conforme a lo ya observado en el punto 4.1.(i) de este informe, entendemos que
al ser necesario que la MAIN del proyecto de decreto venga rubricada por el Director
General del SERMAS, seria necesario también, en ese caso, el sometimiento a
informe del proyecto de decreto a Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad, después de realizado el tramite de audiencia e informacién publicas, y con
caracter previo a la solicitud en su caso del informe a la Abogacia General, conforme

a lo establecido en los articulos 2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(ii) En relacidon con el informe de coordinacién y calidad normativa, por un lado, su
sugiere sustituir el nombre de la «Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior» por

«Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local».

Por otro lado, se sugiere sefalar que el informe de coordinacion y calidad normativa
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, su solicitud y emision se realiza, ademas, conforme a lo previsto
en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, y 8.4 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

(i) En lo que se refiere a los informes relativos a los distintos impactos sociales se

sugiere concretar el centro directivo competente que los emite conforme a la
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normativa, por ello se sugiere, para mayor precision y concrecion, completando la

referencia normativa indicada que se indique:

- Respecto del Informe de impacto por razén de género, se sugiere que se sefiale que
se solicita a la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, ademas, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y el articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

- Respecto al informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, que
se solicita a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
precitada Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, ademas, de conformidad con la disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, el
articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 11.14 del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto 38/2023, de 23 de junio.

- Respecto al informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, se solicita a la Direccion General de Igualdad de la mencionada
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, ademas, de conformidad con el
articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacidén con el articulo 21.2
de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y articulo
13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.
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(iv) Respecto al informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, se sugiere afiadir que la competencia para su emision,
en el caso de aumento del gasto, corresponde a la Direccibn General de
Presupuestos, de acuerdo con el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

(v) En cuanto al Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda, y Empleo, se sugiere afiadir que se solicita de
acuerdo con el articulo 7.1.h) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo.

(vi) Con relacion a la remision para informe a las secretarias generales técnicas de las
consejerias, se sugiere afiadir el articulo 4.3 del citado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y eliminar la referencia al articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de
Gobierno y sus Comisiones, que tras su reforma por el citado Decreto 52/2021, ya no

resulta de aplicacion.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la
descripcion de la tramitacion y consultas.».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.
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EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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