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Ref. Informe 33/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 33/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE MADRID LA ORDENACION Y EL
CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia ha remitido el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de la
Educacion Secundaria Obligatoria, que, junto con su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 12 de abril de
2022, a informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a
lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante,
Decreto 52/2021, de 24 de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la

emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre) y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participaciéon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).
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Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo referido
y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo se sefala que los objetivos que se persiguen con la

presente propuesta normativa son:

Publicar la norma que permita la implantacion, en los centros de la Comunidad de Madrid,
del curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria para la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo dispuesto en el Real decreto 217/2022, de 29 de marzo, asi como
establecer el marco regulador de la ordenacion de las ensefianzas de esta etapa
educativa.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.
El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra dispositiva
que contiene treinta y siete articulos distribuidos en cinco capitulos, cuatro

disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria,

tres disposiciones finales y tres anexos.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone de manera sucinta en el apartado Il de la

exposicién de motivos del proyecto de decreto:
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El presente decreto se ordena en cinco capitulos. El primer capitulo recoge las
disposiciones generales en relacion con el objeto y el &mbito de aplicacion, la finalidad,
caracteristicas y principios de la Educacion Secundaria Obligatoria. En esta etapa se
prestara especial atencion a la orientacion educativa y profesional del alumnado y a la
accion tutorial, principios que son objeto de desarrollo en este primer capitulo. La
organizacion y curriculo — eje vertebrador de este decreto — se abordan en el segundo
capitulo; para ello, se establece la distribucion de materias en cada uno de los cursos en
los que se ordena la Educacién Secundaria Obligatoria, se establecen las condiciones
en las que los centros podran agrupar materias en ambitos en los dos primeros cursos
de la etapa, se define el horario lectivo y el calendario escolar. Por otro lado, en este
segundo capitulo se recogen los diferentes elementos curriculares, de conformidad con
lo dispuesto en la normativa béasica y se determinan las especificidades que adoptan los
contenidos de la Educacion Secundaria Obligatoria que se imparten en los ciclos
formativos de grado basico. El tercer capitulo aborda el marco legal en relacion con la
autonomia de los centros docentes. En el cuarto capitulo se recogen los aspectos
relativos a la evaluacion en la Educaciébn Secundaria Obligatoria, el derecho a la
evaluacion objetiva, la participacién y derecho a la informacion de los padres, las
condiciones en las que el alumnado promocionara y obtendra el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria y los procesos de evaluacién que se llevaran a cabo
en los centros para valorar e informar sobre el desarrollo de los procesos de ensefianza
y aprendizaje; ademas, se establece el marco legal que regird la evaluacion de
diagndstico que deben realizar todos los alumnos en el segundo curso de la Educacion
Secundaria Obligatoria. Asimismo, en este capitulo se dedica una seccion a los diferentes
documentos de evaluacion y su contenido. El quinto capitulo concreta las medidas de
atencion a la diversidad en funcion de las diferentes necesidades educativas que puede
presentar el alumnado y define las bases necesarias para garantizar su desarrollo
reglamentario por parte de la consejeria competente en materia de Educacion. En este
ultimo capitulo se destina una seccion a los programas de diversificacion curricular, que
vuelven a implantarse tras la promulgacion de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre. Las ensefianzas de Religidn, la imparticion del curriculo en lengua extranjera,
la oferta de esta etapa educativa para las personas adultas o las condiciones de
simultaneidad para cursar la Educacion Secundaria Obligatoria y las ensefianzas
profesionales de Musica y Danza se abordan en las disposiciones adicionales.

Las principales novedades introducidas con esta propuesta normativa se sefalan en el
apartado 3.2 de la MAIN, indicando:

De acuerdo con el calendario de implantacion que se recoge en la disposicion final
quinta de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, las modificaciones introducidas en el
curriculo, la organizacion y objetivos de la ESO se implantaran para los cursos primero y
tercero en el curso escolar 2022-2023 y para los cursos segundo y cuarto en el curso
escolar 2023-2024.
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Las principales novedades que se introducen en este ambito y que se han desarrollado
en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, y, en consecuencia, forman parte del
presente proyecto de decreto son las siguientes:

- Se recoge por primera vez en la normativa autondmica la referencia a los ciclos
formativos de grado basico, que junto con la Educacion Primaria y la ESO constituyen la
educacion basica (art. 3.2 y art. 15).

- Desaparece la estructura en la que los tres primeros cursos de la etapa configuraban el
primer ciclo de la ESO. La ESO comprendera cuatro cursos y se organiza en materias y
ambitos (art. 3.2)

- Se regula por primera vez que el tiempo dedicado a la lectura y a la realizacion de
proyectos significativos y relevantes y a la resolucion colaborativa de problemas debera
ocupar como minimo un cinco por ciento del horario escolar y su concrecion en la
programacion general anual (art. 4.3).

- Un mismo profesor podra impartir mas de una materia al mismo grupo de alumnos
siempre que acredite una cualificacion especifica para ello y, serd preferentemente el
profesor tutor de dicho grupo de alumnos (art. 4.6).

- La organizacién de las materias en los tres primeros cursos cambia respecto a la
establecida antes de la LOMLOE, desaparecen las materias generales del bloque de
asignaturas troncales, las materias del bloque de asignaturas especificas y las materias
de libre configuracién autonomica, la organizacion de los tres primeros cursos se
establece en materias y materias optativas (art.6 y art.9).

- Se regula la posibilidad de agrupar materias en @mbitos en los dos primeros cursos de
la ESO (art.7).

- Desaparecen las opciones del cuarto curso: opcion de ensefianzas académicas para la
iniciacion al Bachillerato y opcion de ensefianzas aplicadas para la iniciacién a la
Formacion Profesional. El cuarto curso se organiza en materias que cursaran todos los
alumnos, materias de opcion y materias optativas (art. 8 y art.9).

- Se introducen las materias optativas en los cuatro cursos de la ESO y en cuarto de la
ESO la Comunidad de Madrid ofertara la materia optativa de Filosofia (art. 9).

- Se adapta el horario lectivo a la nueva estructura de materias y ambitos (art. 10).

- Se modifica la estructura del curriculo basico. Las ensefianzas minimas definen el perfil
de salida del alumnado que debe alcanzar al finalizar la etapa, mediante los descriptores
asociados a las competencias clave definidos en el anexo | del Real Decreto 217/2022,
de 29 de marzo. Asimismo, las ensefianzas minimas de cada materia incorporan las
competencias especificas — asociadas en cada caso a determinados descriptores del
perfil de salida — los criterios de evaluacién que se enmarcan dentro de cada una de las
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competencias especificas y los contenidos, en consecuencia se madifica el curriculo de
la ESO. (art. 12 y anexo 1)

- Se fijan los curriculos de los ambitos de Comunicacion y Sociedad y Ciencias Aplicadas
de los ciclos formativos de grado basico, en los que se indica su relacion con el perfil de
salida (art. 15 y anexo llI).

- En el ejercicio de su autonomia, los centros docentes impulsaran y desarrollaran la
metodologia propia de un aprendizaje competencial, podran organizar la agrupacién de
materias en ambitos en los dos primeros cursos, completaran los itinerarios de opcion del
ultimo curso de la ESO (art.16).

- La adquisicion de las competencias clave, a través de los descriptores del perfil de
salida, seran los referentes ultimos para la titulacion. En consecuencia, se establece una
evaluacién competencial del alumnado (art. 17).

- Se regulan las bases para establecer el procedimiento por el cual se llevara a cabo una
evaluacién de diagndstico (externa) al alumnado del segundo curso de ESO (art.18).

- Las decisiones de promocion y titulacion se adoptaran de forma colegiada por los
equipos docentes (art. 21).

- Desaparece la evaluacion final extraordinaria, se celebrard una Unica sesién de
evaluacion final que tendra lugar al finalizar el curso escolar (art. 21).

- Se establecen orientaciones para que los equipos docentes adopten decisiones de
forma colegiada en relacion con la promocion y titulacion en la ESO (arts. 21, 22 y 23)

- Se actualizan y adaptan a lo establecido en la normativa bésica las condiciones de
promocion y titulacion en la ESO (arts. 22 y 23)

- Los resultados de la evaluacion se expresaran de forma cualitativa y cuantitativa en las
actas (art. 25)

- Desaparece el Programa para la Mejora del Aprendizaje y el Rendimiento, en su lugar
se establece el programa de diversificacion curricular (seccién 22 del Capitulo V).

- Se establece el curriculo de las materias de conformidad con una nueva estructura de
los elementos curriculares, aparecen las competencias especificas en cada materia a la
que se asociaran los descriptores del perfil de salida y que ordenaran os criterios de
evaluacion en cada caso (anexo II).

- Se introducen en los ciclos formativos de grado béasico los curriculos de los ambitos
Comunicacion y Ciencias Sociales y Ciencias Aplicadas, con las competencias
especificas y su relacion con los descriptores del perfil de salida de la ESO (anexo lll).
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3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del

ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante, LOE) define en su
articulo 6.1 lo que se entiende por curriculo estableciendo que es «]...] el conjunto de
objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion
de cada una de las ensefianzas reguladas en la presente Ley. [...]». A continuacion,

sefala:

3. Con el fin de asegurar una formacion comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijara, en
relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas.

[...].

5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas
reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos basicos sefialados en
apartados anteriores. Los centros docentes desarrollaran y completaran, en su caso, el
curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia y tal como se recoge
en el capitulo Il del titulo V de la presente Ley. Las Administraciones educativas
determinaran el porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los centros
docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de la etapa y
la incorporacion de los contenidos de caracter transversal a todas las areas, materias y
ambitos.

En su articulo 22, establece los principios generales de la educacién secundaria

obligatoria:

Articulo 22. Principios generales.

1. La etapa de educacion secundaria obligatoria comprende cuatro cursos, que se
seguiran ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios de edad.

2. Lafinalidad de la Educacion secundaria consiste en lograr que los alumnos y alumnas
adquieran los elementos basicos de la cultura, especialmente en sus aspectos
humanistico, artistico, cientifico-tecnolégico y motriz; desarrollar y consolidar en ellos los
habitos de estudio y de trabajo; asi como habitos de vida saludables, preparandoles para
su incorporacion a estudios posteriores, para su insercion laboral y formarles para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones de la vida como ciudadanos.
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3. En la educacién secundaria obligatoria se prestard especial atencion a la orientacion
educativa y profesional del alumnado. En este ambito se incorporara la perspectiva de
género. Asimismo, se tendran en cuenta las necesidades educativas especificas del
alumnado con discapacidad.

4. La educacion secundaria obligatoria se organizard de acuerdo con los principios de
educacién comun y de atencion a la diversidad del alumnado. Corresponde a las
Administraciones educativas regular las medidas de atencion a la diversidad,
organizativas y curriculares, que permitan a los centros, en el ejercicio de su autonomia,
una organizacion flexible de las ensefianzas.

5. Entre las medidas sefialadas en el apartado anterior se contemplaran las adaptaciones
del curriculo, la integraciébn de materias en ambitos, los agrupamientos flexibles, los
desdoblamientos de grupos, la oferta de materias optativas, programas de refuerzo y
medidas de apoyo personalizado para el alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo.

6. En el marco de lo dispuesto en los apartados 4 y 5, los centros educativos tendran
autonomia para organizar los grupos y las materias de manera flexible y para adoptar las
medidas de atencién a la diversidad adecuadas a las caracteristicas de su alumnado.

7. Las medidas de atencion a la diversidad que adopten los centros estaran orientadas a
la consecucion de los objetivos de la educacién secundaria obligatoria por parte de todo
su alumnado y no podran, en ningln caso, suponer una discriminacion que les impida
alcanzar dichos objetivos y la titulacién correspondiente.

8. Asimismo, se pondra especial atencion en la potenciacion del aprendizaje de caracter
significativo para el desarrollo de las competencias que promuevan la autonomia y la
reflexion.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero
(en adelante, EACM), la Comunidad de Madrid ostenta la competencia de «desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes orgénicas que conforme al apartado primero del articulo 81 de la
misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo

149.1.30 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia».

El proyecto de decreto supone el ejercicio de esas competencias para desarrollar lo
establecido con caracter basico por la normativa basica del Estado, principalmente en

la LOE y en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la
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ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria (en
adelante, Real Decreto 217/2022).

Por otro lado, en virtud del articulo 34.2 del EACM, que atribuye al Consejo de Gobierno
la potestad reglamentaria, le corresponde a este 6rgano la aprobacion de los proyectos

de decreto.

Igualmente, el articulo 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye al Gobierno

la potestad reglamentaria.

En definitiva, se trata, por lo tanto, de un reglamento ejecutivo, para cuya aprobaciéon
es competente el Consejo de Gobierno, y, sin perjuicio de las observaciones realizadas
en el resto de este informe, puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma
propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico,

estatal y autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El apartado Ill de la parte expositiva del proyecto de decreto contienen la necesaria
referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo
establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje, y en cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, Directrices), de
aplicacién supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
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3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) Conforme a lo establecido en las reglas 29 y 32 de las Directrices, la composicion
de los distintos apartados del articulo debe hacerse sin sangrados, incluyendo el
namero inicial dentro de la misma linea de margen. De igual modo los items de las
enumeraciones «en ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos
margenes que el resto del texto», criterio que se sugiere se aplique en los articulos 6,
7,8y09.

Se debe renumerar el articulo 9 ya que en la redaccion del proyecto de decreto consta

de dos apartados con el cardinal 2.

(i) En este proyecto de decreto la Comunidad de Madrid ejerce sus competencias
legislativas de desarrollo de la legislacion estatal, organica y basica, en materia de

educacion, principalmente del Real Decreto 217/2022.

Sobre esta cuestion conviene recordar, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional
se ha mostrado, por lo general, contrario a la reproduccion o reiteracion en leyes
autonémicas de preceptos de normas estatales considerando que es «una peligrosa
técnica legislativa» (STC 62/1991, FJ. 4, letra b), «una «deficiente técnica legislativa»
(STC 146/1993, FJ. 6), «peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades»
(STC 162/1996, FJ. 3), y que, «[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia
de su uso, esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y
siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales

modificaciones de las normas reproducidas» (STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remisién a aquella [la ley estatal], [...] es,
en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las
competencias» (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8).

Por otro lado, la omisién en su desarrollo de la correspondiente referencia al contenido
de la normativa basica, de las leyes o reglamentos que la contienen, puede dificultar la

comprension del contenido y alcance de la regulacion propuesta. Esto es asi porque el
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destinatario de la norma puede, en primer lugar, llegar al erroneo entendimiento de que
la norma autonémica regula en su totalidad la materia de que se trate, pudiendo llegar
a ignorar la plena vigencia y aplicabilidad directa en la comunidad autébnoma de la
normativa estatal basica. Ademas, incluso si los destinatarios de la norma conocen la
aplicabilidad en la comunidad autonoma de la normativa basica estatal, la ausencia en
la normativa autondmica a cualquier referencia a esta normativa estatal y a su
contenido, obliga a estos, para obtener un conocimiento completo del aspecto
regulado, a realizar la dificil tarea de localizar e interpretar esta normativa basica en

conjuncion con la normativa autonémica.

En este sentido, las Directrices, por su parte, aun teniendo en cuenta que «[d]ebera
evitarse la proliferacion de remisiones» (regla 64) establecen también que «[l]as
remisiones se utilizaran cuando simplifiquen el texto de la disposicion y no perjudiquen
su comprension o reduzcan su claridad» (regla 65), proporcionando también los

criterios para realizarlas:

63. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicion se refiere a otra u otras
de modo que el contenido de estas ultimas deba considerarse parte integrante de los
preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto con
expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remision. La remision debera indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con».

67. Modo de realizacion. Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencion
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta.

En el caso del proyecto de decreto las referencias al Real Decreto 217/2022 se realizan
de forma adecuada en muchos de sus preceptos, como, por ejemplo, en los articulos
1,11,13y31.2.

En otros supuestos, sin embargo, se reproducen literalmente articulos de dicho real
decreto, pero sin hacer ninguna referencia a él: asi, por ejemplo, los articulos 13.2,3 y
4 (articulos 15.2, 3y 4 del Real Decreto 217/2022), 28.1y 2 (articulos 34.1y 2 del Real

10



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

Decreto 217/2022), 32.3 (articulo 21 del Real Decreto 217/2022) o el articulo 36.1
(articulo 24.1 del Real Decreto 217/2022).

En otros articulos del proyecto de decreto la reproduccion de los preceptos de la
normativa estatal es muy similar a su contenido, pero se aparta de esta en algunos
aspectos. Asi, por ejemplo, en los articulos 5 (articulo 17 Real Decreto 217/2022), 17.1
(articulo 15.1 del Real Decreto 217/2022), 25 (articulo 31 del Real Decreto 217/2022),
26.4 (articulo 32.3 del Real Decreto 217/2022), 27.3 (articulo 33 del Real Decreto
217/2022) y 32.1 (articulo 21 del Real Decreto 217/2022).

En algunos casos estas diferencias podrian llegar a crear problemas de interpretacion.
Asi, por ejemplo, en el articulo 25 se introduce una distincion que no existe en la
normativa basica del Estado entre las «calificaciones del resultado de la evaluacion»
(insuficiente, suficiente, bien, notable y sobresaliente) y las «calificaciones de
evaluacion de las competencias» (puntuacion numérica de uno a diez, no recogida en
el articulo 31 del Real Decreto 217/2022).

Se sugiere, por todo ello, con caracter general, remitirse al Real Decreto 217/2022 en
todo el articulado, conforme a los criterios sugeridos por el Tribunal Constitucional y las
Directrices: dejando claramente establecido en el articulado qué aspectos recogen la
normativa basica estatal vigente y cuales los desarrollan o adaptan en la Comunidad
de Madrid y suponen una novedad en el ordenamiento juridico. Debe, en cualquier
caso, evitarse la reproduccion inexacta o coincidente solo en parte con el literal de la

normativa basica, para evitar eventuales problemas de interpretacion.

Se sugiere también cuando se hace referencia a un aspecto de la LOE que es
desarrollado por el Real Decreto 217/2022, hacer referencia a ambos preceptos legales

y no solo al primero.

(iii) El proyecto de decreto atribuye expresamente distintas competencias de ejecucion
o desarrollo de este a «la consejeria con competencia en materia de educacion» (asi,
en los articulos 9.1y 2, 16.3y 4, 18.3, 19.1, 21.6, 23.3y 6, 26.5,30.1y 7, 16.6, y en
las disposiciones adicionales primera y segunda.
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Se sugiere especificar expresamente el 6rgano de esta consejeria que ha de ejercer
dichas competencias, teniendo en cuenta, en todo caso, que solo el titular de la
consejeria puede ejercer la competencia reglamentaria «en la esfera de sus
atribuciones» [articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre].

Por su parte, y en relacién a este aspecto, el articulo 9.2 [3] del proyecto de decreto

establece, respecto al alumnado con dificultades especificas de aprendizaje que:

Sin perjuicio de los curriculos de las materias optativas recogidas en el presente decreto,
la consejeria competente en materia de Educacién podra establecer el curriculo de otras
materias optativas y las condiciones para su implantacion.

Este articulo atribuye a la consejeria de educacion la competencia de establecer

nuevas materias optativas y las condiciones de su implantacion.

Debe observarse, en primer lugar, como se acaba de apuntar, que esta atribucion de
desarrollo reglamentario solo puede corresponder al titular de la consejeria, lo que se

sugiere se haga constar expresamente en este precepto.

En segundo lugar, debe apuntarse que esta atribucion de desarrollo reglamentario se
realiza de forma muy general, sin establecer los principios o directrices por los que

habra de regirse, sin limitarlo a aspectos formales, técnicos u organizativos.

La competencia reglamentaria originaria en la Comunidad de Madrid corresponde al
Consejo de Gobierno [articulo 22.1 del EACM y de la 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre] y el articulo 9.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece la prohibicién de delegar las competencias relativas a «[l]la

adopcion de disposiciones de caracter general».

Se sugiere, por ello, tal y como se hace, por ejemplo, en el articulo 16.3
(establecimiento de los términos y condiciones de la autonomia de los centros
docentes), 30.1 (regulacién de la atencién a las diferencias individuales) y 36.6
(establecimiento de «la organizacion y el curriculo de los ambitos del programa de
diversificacion curricular contenido minimo), incluir en dicho articulo 9.2 [3] los

principios generales y los aspectos mas relevantes por los que se ha de guiar el titular
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de la consejeria para el desarrollo reglamentario del decreto en lo relativo al

establecimiento de nuevas asignaturas optativas.

Extendemos estas observaciones también a los siguientes articulos, donde la
atribucion de la competencia de desarrollo reglamentario se hace, quizas, también en

términos demasiado generales:

9.3 3 [4]. Enlos centros sostenidos con fondos publicos, la eleccion de los alumnos podra
quedar limitada cuando el numero de alumnos que eligen una determinada materia
optativa no permita conformar grupo. La consejeria competente en materia de Educacion
establecera las condiciones en las que podran conformarse los grupos.

16.4. Sin perjuicio de lo expresado en el apartado anterior, la consejeria con
competencias en materia de Educacion regulara las condiciones y el procedimiento para
gue los centros puedan impartir alguna materia del curriculo en una lengua extranjera a
excepcion de Latin, Lengua Castellana y Literatura, Matematicas y Segunda Lengua
Extranjera

18.3. La consejeria competente en materia de Educacion establecera el procedimiento
para que los alumnos de segundo curso de Educacidén Secundaria Obligatoria participen
en la realizacién de las pruebas objetivas que permitan concluir el grado de adquisicion
de las competencias objeto de evaluacion.

19.1. La consejeria competente en materia de Educacion garantizara el derecho de los
alumnos a una evaluacion objetiva y a que su dedicacion, esfuerzo y rendimiento sean
valorados y reconocidos con objetividad. A tal fin, se estableceran los oportunos
procedimientos para la revisién de las calificaciones obtenidas y de las decisiones de
promocién y titulacion.

21.6. La consejeria competente en materia de Educacion estableceriq las medidas
destinadas al reconocimiento del esfuerzo y dedicacion del estudio del alumnado que
obtengan un excelente aprovechamiento académico.

23.3. Para facilitar la toma de decisiones por parte de los equipos docentes sobre la
titulacion, estos deberan considerar si los alumnos han adquirido las competencias
establecidas y alcanzado los objetivos de la etapa y, consecuentemente podran titular.
La consejeria competente en materia de Educacion establecera criterios para orientar la
toma de decisiones de los equipos docentes en relacion con el grado de adquisicion de
las competencias clave y en cuanto al logro de los objetivos de la etapa.

23.6. 6.[...]. Estos alumnos [que no hayan obtenido el titulo y hayan superado el limite de
edad] realizaran las pruebas o actividades de evaluacion en el ultimo centro docente en
el que hayan cursado la Educacion Secundaria Obligatoria y se organizaran conforme a
los procedimientos que la consejeria competente en materia de Educacion establezca de
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forma reglamentaria. Los resultados de estas evaluaciones se incorporaran al expediente
académico del alumno mediante un anexo para su actualizacion.

26.5. La consejeria competente en materia de Educacion establecera el procedimiento
para garantizar la custodia y archivo de los expedientes académicos de los alumnos
cuando se produzca la supresion o extincion o cese de actividad del centro docente.

30.7. La consejeria competente en materia de Educacion concretara los procedimientos
para la aplicacién de las medidas de atencion a la diversidad que permitan a los centros,
en el ejercicio de su autonomia, una organizacion flexible de las ensefianzas y las
condiciones de accesibilidad y disefio universal.

Se sugiere fijar en el proyecto de decreto las directrices y principios generales por los
que se ha de regir el desarrollo reglamentario en las materias hacen referencia dichos

preceptos.

(iv) En la disposicién transitoria segunda, segundo parrafo y en la disposicion
derogatoria Unica se hace referencia al «Decreto xx/2022, de xx de xxxx, del Consejo
de Gobierno, por el que se establecen determinados aspectos sobre la evaluacion la
promocioén y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la

Formacion Profesional».
En referencia a este proyecto normativo se afirma en el apartado 3.1 de la MAIN que:

Asimismo, se encuentra en la Ultima fase de tramitacion el proyecto de decreto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen determinados aspectos sobre la
evaluacién, la promocion y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el
Bachillerato y la Formacion Profesional, asi como en las ensefianzas de personas adultas
que conduzcan a la obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachiller, que se dicta en desarrollo del Real decreto 984/2021, de 16 de
noviembre, por el que se regulan la evaluacion y la promocion en la Educacion Primaria,
asi como la evaluacién, la promocién y la titulacion en la Educacién Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional. Este decreto serd de aplicacion
en el periodo de implantacion de las modificaciones introducidas por el presente proyecto
de decreto, y procedera su derogacion, asi como la indicacion de su aplicabilidad
conforme a lo recogido en la disposicion transitoria segunda.

Debe observarse en referencia a dicho proyecto normativo, sobre el que recayo informe
de coordinacion y calidad normativa 4/2022, que tenia por objeto, en la version remitida

a este organo directivo, segun lo establecido en su articulo 1.1:
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[...] desarrollar determinados aspectos sobre la evaluacion, promocién y titulacion en las
ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacion Profesional o
Educacion para personas adultas regulados en el Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre, por el que se regulan la evaluacion y la promocion en la Educacion Primaria,
asi como la evaluacién, la promocién y la titulacion en la Educacién Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacién Profesional.

El Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, sin embargo, ha sido derogado por el
Real Decreto 243/2022, de 5 de abiril, por el que se establecen la ordenacién y las
ensefianzas minimas del Bachillerato en su disposicion derogatoria Unica, apartado

tercero.

Se sugiere, por ello, valorar la procedencia de continuar la tramitacion en la Comunidad
de Madrid del proyecto de decreto desarrollando el contenido de esta norma derogada,
valorandose la posibilidad de incluir el conjunto del desarrollo de la normativa basica
del Estado en los decretos estableciendo en la Comunidad de Madrid los planes de
estudio de Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion

Profesional y Bachillerato.

(v) Las Directrices establecen las siguientes reglas para la cita de disposiciones
legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales

decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicibn como su hombre deberan escribirse entre comas.

[...].

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

La cita de disposiciones legales en el proyecto de decreto debe adaptarse a dichas

reglas. A tal efecto:

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, ha de citarse de forma

abreviada tras la primera cita de la misma en la parte dispositiva realizada en el articulo
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1, por lo que se sugiere que se sustituya «Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion» por «Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,» en el articulo 12.1, disposicion

adicional primera apartado 1 y en la disposicion adicional tercera apartado 3.

(vi) Debe revisarse a lo largo de todo el texto normativo el uso de las mayusculas,
conforme al apartado IV de las Directrices de técnica normativa, de acuerdo con el cual
Su uso «debera restringirse lo maximo posible». En este sentido, deberian escribirse
con minusculas, por ejemplo, la palabra «Administraciones» (cuarto péarrafo del
apartado | de la parte expositiva), «(en materia de) Educacion» (apartado Il de la parte
expositiva, articulo 6.1, 8.5, 9, 11, 16. 3,4y 5, 18.3, 19.1, 21.6, 23. 3y 6, 26.5, 30.1 y
7, 36.6, disposicion adicional primera apartado 2, disposicion adicional segunda
apartados 1y 4, disposicion adicional tercera apartados 3, 5 y 8, disposicion adicional

cuarta y disposicion final segunda).

(vii) Se sugiere suprimir el sombreado gris sobre el que ahora se inserta la parte

expositiva y el articulado del proyecto de decreto.

De igual modo, se ha de eliminar el color rojo de las palabras que aparecen a lo largo

del Anexo Il'y en el Anexo lll, por ejemplo, en las paginas 34 a 42, 59 y 60.

3.3.2. Observaciones al preambulo, articulado, disposiciones finales y anexos:

() En el titulo del proyecto de decreto resulta innecesario el inciso «para la Comunidad
de Madrid», pues obviamente el derecho de la Comunidad de Madrid es aplicable con
preferencia a cualquier otro en el territorio de Madrid, y sus competencias se entienden
referidas a dicho territorio. Resulta ejemplificativo, en este sentido, que el Real Decreto
217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenaciéon y las ensefianzas
minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, no contiene en su titulo expresiones

como «para el Estado» o «para todo el Estado».
Sugerimos, en suma, valorar la sustitucién de:
Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la

Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria.
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Por:

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece la ordenacién y el
curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria.

(ii) Se sugiere revisar la division de la parte expositiva en apartados, ya que en nuestra
opinidn, su extension y contenido no requiere de esa division para su mejor

comprension, de conformidad con la regla 15 de las Directrices.

(i) La regla 12 de las Directrices establece que:

12. Contenido. La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el
contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no
contendra partes del texto del articulado. Se evitardn las exhortaciones, las
declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas.

De conformidad con esta regla, se sugiere valorar la supresion del apartado Il de la
parte expositiva, asi como del primer parrafo del apartado lll, ya que, dada la extension
del proyecto de decreto, no se consideran necesarios dichos apartados para la mejor

comprensién de la norma.

(iv) La regla 13 de las Directrices establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacién: consultas
efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades autbnomas y entidades locales.

Esta informacién debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla, es necesario completar el cuarto parrafo del apartado
[l de la parte expositiva, sugiriendo, por si fuera de utilidad, sustituir:
Asimismo, se ha emitido dictamen por el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, y

se han recabado los informes relativos a los impactos: por razén de género, sobre la
familia, la infancia y la adolescencia, asi como por razon de orientacion sexual e identidad

17



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

de expresién de género. Por otro lado, el presente decreto cuenta con el informe de
Coordinacién y Calidad Normativa, asi como el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

Por:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, el dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid, el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen
de la Comisioén Juridica Asesora.

(v) En el articulo 2, aunque reproduce literalmente el articulo 4 del Real Decreto
217/2022, se sugiere, para establecer una correcta concordancia gramatical entre sus
elementos, valorar la sustitucion de «]...] especialmente en sus aspectos humanistico,
artistico, cientifico-tecnolégico y motor» por «[...] especialmente en sus aspectos

humanisticos, artisticos, cientifico-tecnolégicos y motores».

(vi) En el titulo del articulo 4 se sugiere sustituir, conforme al articulo 6 del Real Decreto
217/2022, «Principios» por «Principios pedagégicos».

(vii) Segun el articulo 4.4 del proyecto de decreto:

En los procesos de aprendizaje de las lenguas extranjeras, la actividad docente se
realizard en la lengua extranjera objeto de estudio y se evitara el uso del espafiol, que
Unicamente podra utilizarse de forma puntual y como apoyo. Las actividades de
aprendizaje priorizaran la comprension, la expresion y la interaccion oral en la lengua
extranjera objeto de estudio

Este precepto desarrolla, con algunas variaciones terminolégicas, el articulo 6.6 del

Real Decreto 217/2022, que establece que:
Las lenguas oficiales se utilizaran solo como apoyo en el proceso de aprendizaje de las

lenguas extranjeras. En dicho proceso se priorizaran la comprension, la expresion y la
interaccion oral.

La Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la
Comunidad de Madrid, por su parte, establece lo siguiente en su articulo 5.1.c):
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Derecho a recibir las ensefianzas en castellano. Se garantiza el derecho de los alumnos
a recibir las ensefianzas en castellano, como lengua oficial y vehicular de Espafia, de
manera que, al finalizar la educacion basica, comprendan y se expresen, de forma oral y
por escrito, en esta lengua. Los programas relacionados con la ensefianza en distintas
lenguas extranjeras en la Comunidad de Madrid se desarrollan al amparo de este
derecho.

Se sugiere, por todo ello, valorar la sustitucion de la redaccién actual del articulo 4.4

del proyecto de decreto por:

Los procesos de aprendizaje de las lenguas extranjeras en la actividad docente, conforme
a lo establecido en el articulo 6.6 del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, y al amparo
del derecho formulado en el articulo 5.1.c) de la Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra
de Libertad de Eleccion Educativa de la Comunidad de Madrid, se realizard en la lengua
extranjera objeto de estudio y la lengua espafola Unicamente podra utilizarse de forma
puntual y como apoyo. Las actividades de aprendizaje priorizaran la comprension, la
expresion y la interaccion oral en la lengua extranjera objeto de estudio.

(viii) Se sugiere, conforme a las reglas 2 y 19 de las Directrices, incluir la regulacion de
los «objetivos» y «competencias clave» de la Enseflanza Secundaria Obligatoria,
actualmente recogidas en los articulos 13 y 14, antes de otros aspectos sustantivos u
organizativos. Podrian ubicarse, por ejemplo, como articulos 5 y 6, inmediatamente

después de la regulacion de los «Principios».

(i) En el articulo 16.4 del proyecto de decreto se establece:

Sin perjuicio de lo expresado en el apartado anterior, la consejeria con competencias en
materia de Educacion regulard las condiciones y el procedimiento para que los centros
puedan impartir alguna materia del curriculo en una lengua extranjera a excepcion de
Latin, Lengua Castellana y Literatura, Mateméticas y Segunda Lengua Extranjera.

Por su parte, en la Disposicion adicional segunda se establece:

Disposicion adicional segunda. Ensefianzas de la Educacion Secundaria Obligatoria
impartidas en lenguas extranjeras.

1. La consejeria competente en materia de Educacion podra autorizar que una parte de
las materias del curriculo se impartan en lenguas extranjeras, con la excepcion de Latin,
Lengua Castellana y Literatura, Matematicas y Segunda Lengua Extranjera, sin que ello
suponga modificacién de los aspectos del curriculo regulados en el presente decreto.
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El contenido de ambos preceptos es practicamente idéntico, por lo que se sugiere, para

evitar reiteraciones innecesarias, la supresion de uno de ellos.

(x) El articulo 16.2 del Real Decreto 217/2022 establece que:

Los alumnos y alumnas promocionaran de curso cuando el equipo docente considere
que las materias o &mbitos que, en su caso, pudieran no haber superado, no les impiden
seguir con éxito el curso siguiente y se estime que tienen expectativas favorables de
recuperacion y que dicha promocién beneficiara su evolucién académica. Promocionaran
quienes hayan superado las materias o ambitos cursados o tengan evaluacion negativa
en una o dos materias.

Por su parte, el articulo 22.3 del proyecto de decreto establece:

Para facilitar la toma de decisiones sobre la promocion de los alumnos por parte de los
equipos docentes, estos podran tomar en consideracion que un alumno repetira curso
cuando tenga evaluacién negativa en tres o mas materias. Asimismo, con idéntica
finalidad, de forma excepcional, podran decidir la promocion de un alumno con evaluacion
negativa en tres materias cuando se den conjuntamente las siguientes condiciones:

a) Que dos de las materias con evaluacién negativa no sean simultdneamente Lengua
Castellana y Literatura y Matematicas.

b) Que el equipo docente considere que la naturaleza de las materias con evaluacion
negativa no impide al alumno seguir con éxito el curso siguiente, que tiene expectativas
favorables de recuperacion y que la promocion beneficiara su evolucién académica.

Se sugiere incluir en la MAIN una justificacion de la compatibilidad de ambos preceptos,
ya que parece que podria observarse una divergencia entre ambos en el supuesto de
los alumnos para los que el equipo docente considere que tiene expectativas favorables
de recuperacién y que la promocién beneficiara su evoluciéon académica pero tengan
tres asignaturas suspensas, siendo dos de ellas, simultdneamente, Lengua Castellana

y Literatura y Matematicas.
(xi) La disposicion adicional segunda de la LOE, regula la ensefianza de la religion en
los siguientes términos:

Disposicion adicional segunda. Ensefianza de la Religion.

1. La ensefanza de la religion catdlica se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espariol.
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A tal fin, y de conformidad con lo que disponga dicho Acuerdo, se incluird la religion
catolica como area o materia en los niveles educativos que corresponda, que sera de
oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los alumnos y alumnas.

2. La enseflanza de otras religiones se ajustard a lo dispuesto en los Acuerdos de
Cooperacion celebrados por el Estado espafiol con la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia,
la Comision Islamica de Espafia y, en su caso, a los que en el futuro puedan suscribirse
con otras confesiones religiosas.

3. En el marco de la regulacion de las ensefianzas de Educacion Primaria y Educacion
Secundaria Obligatoria, se podra establecer la ensefianza no confesional de cultura de
las religiones.

Por su parte, el Real Decreto 217/2022 regula el historial académico en su articulo 33:

1. El historial académico llevara el visto bueno del director o directora y tendra valor
acreditativo de los estudios realizados. Como minimo recogera los datos identificativos
del alumno o alumna, las materias o ambitos cursados en cada uno de los afios de
escolarizacién, las medidas curriculares y organizativas aplicadas, los resultados de la
evaluacion, las decisiones sobre promocion y permanencia, la informacion relativa a los
cambios de centro y las fechas en que se han producido los diferentes hitos. Debera
figurar, asimismo, la indicacion de las materias que se han cursado con adaptaciones
curriculares significativas.

2. Con objeto de garantizar la movilidad del alumnado, cuando varias materias hayan
sido cursadas integradas en un ambito, se hara constar, en el historial, la calificacion
obtenida en cada una de ellas. Esta calificacion sera la misma que figure en el expediente
para el ambito correspondiente.

3. Trasfinalizar la etapa, el historial académico se entregara a los padres, madres, tutores
o tutoras legales, o al propio alumno o alumna en caso de que fuese mayor de edad.

Asimismo, el Real Decreto 217/2022 en su disposicion adicional primera, apartado 6,

afirma que:

Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia, las calificaciones
que se hubieran obtenido en la evaluacién de las ensefianzas de religibn no se
computaran en las convocatorias en las que deban entrar en concurrencia los
expedientes académicos, ni cuando hubiera que acudir a estos a efectos de admision de
alumnos y alumnas, para realizar una seleccion entre los solicitantes.
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Por su parte, el proyecto de decreto, tras regular en el articulo 27 la figura del historial
académico en términos muy similares a lo establecido en el articulo 33 del Real Decreto
217/2022 anade en el articulo 27.4 que:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23.4, el historial académico del alumno que
finalice la Educacion Secundaria Obligatoria incluira la nota media de la etapa que se
obtendra del célculo de la media aritmética de las calificaciones numéricas obtenidas en
cada una de las materias, redondeada a la centésima mas proxima, y en caso de
equidistancia, a la superior. En su caso, la nota media se desglosara en dos; una en la
gue no se tomara en consideracion las calificaciones obtenidas en la materia de Religion
y otra en la que se calculara la media aritmética considerando las calificaciones obtenidas
en la materia de Religion.

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 217/2022 también el proyecto de

decreto indica, en su disposicion adicional primera, apartado 6, que:

Con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todos los
alumnos, las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacién de las ensefanzas
de religion no se computaran en las convocatorias en las que deban entrar en
concurrencia los expedientes académicos, ni en la obtencion de la nota media a efectos
de admision de alumnos, cuando hubiera que acudir a ella para realizar una seleccién
entre los solicitantes.

Se sugiere, por tanto, dada la relevancia de la regulacion de esta materia, y en virtud
del principio de seguridad juridica, incluir en el articulo 27.4 una mencidén que aclare
expresamente que la nota media oficial a los efectos de expedientes académicos y de
admisién y seleccion de alumnos es la que no toma en consideracioén las calificaciones
obtenidas en materia de religion. De igual modo, se sugiere justificar en la MAIN tanto
la compatibilidad entre los preceptos sefialados como las razones que motivan lo

establecido en el articulo 27.4.
(xii) Se sugiere completar el articulo 30.2 introduciendo un verbo en su segunda
oracion, sustituyendo:

Dichas medidas, que formaran parte del proyecto educativo de los centros y concretadas
cada afio en la programacion general anual, estaran orientadas a [...].

Por:
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Dichas medidas, que formardn parte del proyecto educativo de los centros y se
concretaran cada afio en la programacion general anual, estaran orientadas a [...].

(xiii) El contenido de las cuatro disposiciones adicionales no se ajusta a ninguno de los
supuestos que la regla 39 de las Directrices prevé para la introduccion de disposiciones

adicionales en los proyectos normativos.

La regulacion que contienen estas disposiciones (relativas, respectivamente, a las
ensefianzas de religion, a las ensefianzas impartidas en lenguas extranjeras, a la
Educacion de Personas Adultas y a la simultaneidad de las ensefianzas profesionales
de Mdusica o de Danza y Educacion Secundaria Obligatoria), puede, por el contrario,
situarse en el articulado no solo sin perjudicar su coherencia y unidad interna, sino que

su contenido precisa y completa el de los preceptos incluidos en él.
(xiv) En la disposicién

transitoria primera, apartado segundo, se sugiere sustituir:

La consejeria competente en materia de Educacion garantizara que, al inicio del curso,
los alumnos mayores de edad y los padres o tutores de los alumnos menores de edad
puedan manifestar su voluntad de recibir o no ensefianzas de religion.

Por:

La consejeria competente en materia de educacion garantizara que, al inicio del curso,
los padres o tutores de los alumnos menores de edad puedan manifestar su voluntad de
que estos reciban o no ensefanzas de religion. Los alumnos mayores de edad ejerceran
este derecho por si mismos.

(xv) La disposicion final tercera precisa que la entrada en vigor del decreto se producira
el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello
es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a
los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».
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(xvi) En la pagina 264, en el parrafo cuarto del apartado 2 de las competencias
especificas se debe sustituir «<Real Decret0 217/2022, de 29 de marzo» por «Real
Decreto 217/2022, de 29 de marzo».

(xvii) La regla 44 de las Directrices sefiala la composicién relativa a los anexos que
contenga la disposicion indicando que debe ir centrado, mayuscula, sin punto, por lo que
se sugiere adecuar a dicha regla el <xANEXO llI» del proyecto de decreto, eliminando

Su negrita.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, en lo que no se oponga a dicho decreto.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

() En el apartado 1 de la MAIN, se justifica la elaboracion de una memoria de tipo
ejecutivo por la carencia de impacto econdmico, presupuestario y sobre las cargas
administrativas del proyecto normativo, de conformidad con el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

(i) En el apartado 2.3, se justifica la adecuacion del proyecto normativo a los principios
de buena regulacion, de conformidad con los articulos 129 de la LPAC y 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

(i) En el apartado 2.4, la MAIN realiza un analisis de las posibles alternativas al decreto
propuesto, sefialando que «la Unica manera de atender la necesidad de implantacion

de las modificaciones establecidas en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, es
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mediante la promulgacion de la presenta propuesta normativa», que constituye, por
tanto, el desarrollo reglamentario de la norma basica que ofrece «la debida seguridad

juridica para su adecuado funcionamiento».

Se sugiere desarrollar en mayor medida este apartado, mencionando de forma sucinta
algunas opciones regulatorias y pedagogicas que se ha decidido no incluir en la
formulacién del curriculo de Educacién Secundaria Obligatoria por considerarse menos

idoneas que las finalmente se recogen en este.

(iv) Se sugiere completar este apartado 2 de la MAIN con una referencia a que el
proyecto de decreto se encuentra incluido en el Plan Normativo para la Xll Legislatura

aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

(v) El apartado 3 de la MAIN realiza un andlisis pormenorizado del contenido del
proyecto, tanto de la parte expositiva como dispositiva y de sus anexos, dedicando un
apartado concreto a la exposicion de las principales novedades introducidas con la
nueva regulacion. Se sugiere, no obstante, diferenciar en esta descripcidon de las
novedades introducidas por el proyecto normativo, diferenciar con mayor claridad las
novedades regulatorias que vienen exigidas por la normativa béasica del Estado
(principalmente el Real Decreto 217/2022) y cuéles son fruto del desarrollo de esta

normativa por parte de la Comunidad de Madrid.

(vi) El apartado 3.4 se refiere a las normas que quedan derogadas con la aprobacién
del decreto, en concreto, el actual Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la
Educacién Secundaria Obligatoria, y el proyecto de decreto, aun sin aprobar por el
Consejo de Gobierno, por el que se establecen determinados aspectos sobre la
evaluacion, la promocion y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el
Bachillerato y la Formacion Profesional, asi como en las ensefianzas de personas
adultas que conduzcan a la obtencion de los titulos de Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria y de Bachiller.
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En ambos casos, se remite, en cuanto a su aplicabilidad, a las disposiciones

transitorias.

Respecto al proyecto de decreto que se esta tramitando, sin haber sido aun aprobado
por el Consejo de Gobierno, nos remitimos a la observacion realizada en el punto 3.3.1

de este informe respecto a la disposicién derogatoria unica.

Dado que la implantacion total de las ensefianzas reguladas en el proyecto de decreto
no se realizar4 de modo inmediato con entrada en vigor, se sugiere ampliar en este
apartado de la MAIN la explicacion de la forma o plazos en que la norma se ira
implantando y la vigencia, en este periodo transitorio, de la norma ahora vigente: el
Decreto 48/2015, de 14 de mayo.

(vii) En el apartado 5, en relacidén con el impacto econémico y presupuestario, se afirma,
por un lado, que no provoca un impacto econémico y, por otro lado, no produce ningun
gasto derivado de su aplicacion, asi como que las modificaciones introducidas en la
ordenacion de la ESO no suponen una necesidad de incremento en las partidas

presupuestarias establecidas.

(viii) La propuesta normativa no afecta a ningun procedimiento del que se deriven

cargas administrativas, tal y como se indica en el apartado 6 de la MAIN.

(ix) El apartado 7 de la MAIN analiza los impactos de caracter social, indicando la
normativa que justifica su solicitud y las direcciones generales de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social a las que se solicitaran los informes

correspondientes.

Respecto del impacto por razén de género, que se analiza en el apartado 7.1, se debe
eliminar la referencia al «articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno» que modifica el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, para introducir en la elaboracién de los reglamentos el
informe sobre el impacto por razén de género, que ya no resulta de aplicaciéon supletoria

tras la entrada en vigor del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debiendo mencionarse
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sus articulos 6 y 7 que se refieren a la peticion de estos informes, y, en todo caso, por
su aplicacion como legislacion basica, el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22

de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

En relacion con el impacto sobre la infancia, familia y adolescencia, al que se refiere el
apartado 7.2, se sugiere incluir, como se hace al analizar el resto de impactos de
caracter social, la referencia concreta a los articulos que, dentro de las leyes
mencionadas, establecen la obligacion de solicitar los informes: el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias

Numerosas.

(x) El altimo apartado de la MAIN, el 10, precisa que no se considera necesario una
evaluacion ex post por no concurrir ninguno de los supuestos del articulo 3 del Real
Decreto 286/2017, de 24 de marzo, sugiriendose que elimine esta referencia al no
resultar de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid, que regula la evaluacion
en los articulos 3.3, 3.4 y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 9 la MAIN, se informa de las consultas y tramites realizados hasta la

fecha de la elaboracion de la memoria, asi como los que se preve realizar el futuro.

En primer lugar, se indica que no se celebra el tramite de consulta publica previa de
conformidad, por un lado, con el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ya
gue el proyecto de decreto carece de «un impacto significativo en la actividad
econOmica, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos
parciales de una materia, es decir, Unicamente desarrolla la ordenacion y curriculo de
la Educacién Secundaria Obligatoria de conformidad con lo establecido en la normativa
basica (Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo)». Y, ademas, de conformidad con el
articulo 11.3.b) del mismo decreto, en relacion con el articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997,
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de 27 de noviembre, que permite prescindir de este tramite al declararse la tramitacion

por la via de urgencia del proyecto.

Efectivamente, el apartado 2.2 de la MAIN, se refiere a la tramitacién de urgencia, que
ha sido declarada mediante Orden 776/2022, de 5 de abril, del Consejero de
Educacién, Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno, lo que se justifica en los

siguientes términos:

La disposicion final primera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, establece el
calendario de implantacion que para los cursos primero y tercero de la Educacion
Secundaria Obligatoria serd en el curso escolar 2022-2023. La implantacién de las
modificaciones en el curriculo, la organizacién y los objetivos de esta etapa educativa,
gue se recogen en el citado real decreto, requieren para su desarrollo reglamentario en
nuestra region de la promulgacion del proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por
el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria.

Debido a que las modificaciones en el curriculo, la organizacion y los objetivos de la
Educacion Secundaria establecidas por el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo,
requieren para su implantacion en la Comunidad de Madrid del correspondiente decreto
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, cuyo contenido incide en la
organizacion escolar para el proximo curso escolar 2022-2023 que se inicia en el mes de
septiembre de 2022, se hace necesaria la tramitacién urgente del proyecto de decreto
del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la
ordenacién y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Se confirma, sin embargo, que si se celebrara el tramite de audiencia e informacion
publicas, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, «puesto que la presente propuesta de decreto afecta a intereses legitimos
de las personas», a lo que se sugiere afadir la referencia al articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid,
asi como, indicar expresamente en este apartado, las consecuencias que respeto al

plazo de duracion del mismo supone la declaracién de urgencia de su tramitacion.

A continuacion, la MAIN expone los concretos informes a los que se sometera el

proyecto en cuestion, sefialando que estos seran los siguientes:

9.3. Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.
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Se solicitara a la Oficina de Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia, Justicia
e Interior el informe sobre la presente propuesta normativa, conforme a lo previsto en el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo
4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

9.4. Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de
la Comunidad de Madrid.

Se solicitaran informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias
de la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, y que se realizar4 para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura, segun lo dispuesto en articulo 4.3) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

Asimismo, se acompafiara la presente propuesta normativa del informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria proponente, de conformidad con el articulo 8.3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

9.5. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid se sometera a consulta la presente propuesta normativa en el
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y se solicitara el correspondiente dictamen.

9.6. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, se solicitara informe a la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

9.7. Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de
conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, se solicitara dictamen a la Comision Juridica Asesora.

Los informes que se deben solicitar en la tramitacion de un proyecto normativo
dependen de su contenido y naturaleza. En este caso se trata de un reglamento
ejecutivo que desarrolla la normativa basica del Estado (principalmente el Decreto

217/2022) y los informes propuestos se consideran adecuados.
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No obstante, procede hacer las siguientes observaciones al respecto:

() Se sugiere sefialar expresamente en este apartado de la MAIN si, conforme con lo
establecido por el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de
informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi como
los estudios y consultas que se estimen convenientes, salvo los informes que en su
caso deban emitir la Abogacia General y la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid, se han solicitado de forma simultanea.

(i) Para mayor precision, se sugiere sustituir «Informe de la Oficina de Calidad
Normativa de la Comunidad de Madrid» por «Informe de Coordinaciéon y Calidad

Normativa».

(i) Se hace referencia al «informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente, de conformidad con el articulo 8.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo»,
sugiriendose que, para mayor precision, se sustituya o bien se afiada la referencia al
articulo 4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que dispone que este informe
se realizard después de realizado el trdmite de audiencia e informacion publicas y con

caracter previo a la solicitud del informe a la Abogacia General, en su caso.

(iv) Se precisa que se elevara el proyecto de decreto a la Comision Juridica Asesora
de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, que establece que deberan someterse a su
dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se
dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones». Sin embargo, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha afirmado de forma reiterada que el dictamen del Consejo de
Estado no es preceptivo para las hormas que aprueban titulos concretos de formacion
profesional, ya que no desarrollan, ni ejecutan una ley, sino otro reglamento
previamente informado por el Consejo de Estado: el que establece las condiciones

generales de aprobacion de los titulos.

Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 4?2), en relacion al Real Decreto 370/2001, de 6
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de abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica de Anteojeria y las

correspondientes ensefianzas minimas:

El siguiente motivo de impugnacién es el que apunta la omision del trdmite de informe de
la Comisién Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente preceptivo en
virtud del articulo 22.3 de la Ley Orgéanica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo cierto
es que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.
Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse reglamento ejecutivo de
la Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos de formacion profesional y
las ensefianzas minimas para su obtencién. De ahi que no sea preceptivo en este caso
el dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya ha dicho esta Sala en supuestos
semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28 de septiembre de 1998 y 18 de
noviembre del mismo afo. (FJ 4).

En los mismos términos resolvieron las sentencias del Tribunal Supremo 6828/1998,
de 18 de noviembre y 5410/1998, de 28 de septiembre, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 32 (en relacion al Real Decreto 547/1995, de 7 de abiril, por el
gue se establece el Titulo de Técnico en Farmacia y las correspondientes ensefianzas
minimas) y mas recientemente la Sentencia Tribunal Supremo 129/2013, de 7 de

enero, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4%):

No es ésta, sin embargo, la doctrina que venimos sosteniendo para supuestos con los
que el presente guarda una cierta similitud, como es el de aquellos Reales Decretos en
los que se establecen titulos de formacion profesional y las ensefianzas minimas para su
obtencién, que no hemos considerado que fuesen ejecutivos de la Ley 1/1990 (sentencia
de 4 [sic] de marzo de 2003, recurso 469/2001), en cuanto que la ejecucién directa de la
misma seria calificable solamente del Real Decreto 676/1993 relativo a Directrices
Generales sobre los Titulos de Formacion Profesional y sus correspondientes
ensefianzas minimas (sentencia de 8 de febrero de 1999, recurso 419/1999).

En este sentido ha de estimarse que la norma proyectada no se adopta en ejecucion
de una norma con rango de ley, sino, como se apunta en la MAIN, de normas de
caracter reglamentario que son norma basica del Estado, en concreto, el Real Decreto
217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas

minimas de la Educacidén Secundaria Obligatoria.

Por lo tanto, su remision a la Comision Juridica Asesora no es preceptiva, sin perjuicio

de que este proyecto de decreto, dada su relevancia, pueda remitirse a esta en virtud
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del mecanismo establecido en el articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, es decir, «[s]in perjuicio de los casos en que resulte
preceptivo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o su Presidencia
podran recabar el dictamen de la Comision Juridica Asesora en aquellos otros asuntos

gue lo requieran por su especial trascendencia o repercusion».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacidon, en especial, la descripcién de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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