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INFORME 46/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE
ACREDITACION, FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS ORGANISMOS
ACREDITADOS PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
ha remitido el Proyecto de decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control de los
organismos acreditados para la adopcién internacional, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha de 24 de mayo de 2022, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de
marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emisioén de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el @&mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).
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Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa.

1. OBJETO

Conforme al preambulo, el articulado del proyecto de decreto y la MAIN que lo
acompania, su objeto es el establecimiento de los requisitos de acreditacion, régimen
de funcionamiento y procedimientos de control administrativo de los organismos
acreditados para la adopcion internacional, que tengan su sede en el territorio de la
Comunidad de Madrid y que realizan funciones de intermediacion en procesos de
adopcion de menores procedentes de otros paises por parte de personas con
residencia habitual en Espafia, en los términos previstos en la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopcidn Internacional (en adelante, Ley 54/2007, de 28 de diciembre),
y en el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento

de Adopcidn internacional (en adelante, Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo).

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO
2.1 Estructura.
El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra

dispositiva integrada por cuarenta y dos articulos distribuidos en seis capitulos, una

disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
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2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone de manera sucinta en el apartado Ill. 1 de la

MAIN. De la lectura del articulado cabe resumirlo de la siguiente manera:

- Capitulo I: Disposiciones Generales: define su objeto, el ambito subjetivo de
aplicacion y de actuacion, las mediaciones ilegitimas y el régimen juridico de los

Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional.

- Capitulo 1I: Acreditacion de los Organismos Acreditados de Adopcion
Internacional: concreta los requisitos de los organismos acreditados, la pertinencia
de la acreditacion, el procedimiento de acreditacion y los informes relativos al mismo,
el concurso como medio de convocatoria para la concesion de acreditaciones, la
posibilidad de la acreditacion directa bajo la concurrencia de circunstancias que se
exponen en el articulo 10; y la resolucién, efectividad, vigencia y revocacion de la

acreditacion.

- Capitulo Illl: Funciones y actividades de los Organismos Acreditados: regula las
funciones previas, las realizadas durante la tramitacion del expediente y las

posteriores a la tramitacion.

- Capitulo 1V: Régimen de funcionamiento y obligaciones de los Organismos
Acreditados: establece las obligaciones generales y en relacion con el pais de origen.
La supervision y coordinacién administrativa. Confidencialidad y custodia de los
expedientes. Las normas de actuacion del personal de la entidad colaboradora, los
requisitos del representante en el pais de origen del organismo acreditado y las

limitaciones en la tramitacion de expedientes.

- Capitulo V: Régimen econdomico y financiero: regula ingresos, remuneracion
econdémica, gastos directos, donaciones humanitarias, autorizacion de costes, el
periodo, formula y periodicidad de los pagos. La publicidad de los costes. El contrato
de intermediacidn entre el organismo acreditado y las personas que se ofrecen para
la adopcion. Y, finalmente, la obligacion de los organismos acreditados de llevar una

contabilidad.
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- Capitulo VI: Supervision y control de los organismos acreditados. Régimen
sancionador: determina las funciones de supervision, seguimiento y control de los
organismos acreditados. Las reclamaciones que se formulen por los usuarios de estos
organismos. Por ultimo, se establece la normativa aplicable en el régimen sancionador

y la privacion de efectos de la acreditacion.

En cuanto a la parte final del proyecto de decreto, en la disposicidn transitoria Gnica
se concreta el procedimiento de acreditacion para los organismos ya acreditados por
la Administracion del Estado. Se deroga, asi mismo, el Decreto 62/2003, de 8 de
mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras
de Adopcién Internacional, en la disposicion derogatoria Unica y, por ultimo, cuenta
con dos disposiciones finales, relativas a la habilitacion normativa y entrada en vigor

del proyecto de decreto.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

En materia de adopcion internacional, el Codigo Civil, en su articulo 9.5, establece
que «[l]a adopcion internacional se regira por las normas contenidas en la Ley de
Adopcion Internacional. Igualmente, las adopciones constituidas por autoridades
extranjeras surtiran efectos en Espafia con arreglo a las disposiciones de la citada Ley

de Adopcién Internacional».

La Constitucion Espafiola establece, en el articulo 39.4, que «[lJos nifios gozaran de

la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos».

El Estado tiene atribuida, en virtud del articulo 149.1. de la Constitucion espafiola, la
competencia exclusiva, entre otras materias, en «[lJa regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales» (articulo 149.1. 1.8),
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las «[r]elaciones internacionales» (articulo 149.1. 3.2), la «[a]Jdministracion de Justicia»

(articulo 149.1. 5.8) y la «][l]legislacion civil [...]» (articulo 149.1. 8.3).

En el ejercicio de estas competencias, el Estado ha aprobado la Ley 54/2007, de 28
de diciembre, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (en adelante, Ley 26/2015, de
28 de julio), y el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, sefiala, a través de
los principios informadores y las normas de derecho internacional publico que actian

como referencia en la materia:

Articulo 3. Principios informadores.

La regulacion contenida en esta ley, asi como en el resto de normas del ordenamiento
juridico espafiol relativas a la adopcion y otras medidas de proteccion internacional de
menores, respetaran los principios inspiradores de la Convencién de Derechos del Nifio,
de 20 de noviembre de 1989, del Convenio de La Haya, de 29 de mayo de 1993, relativo
a la proteccion de derechos del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional, del Convenio de La Haya, de 19 de octubre de 1996, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacién en
materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios, del
Convenio del Consejo de Europa en materia de adopcién de menores hecho en
Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008, y del Reglamento (CE) n.° 2201/2003 del
Consejo, de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad
parental.

En respuesta al conflicto positivo de competencia 4088/2019, planteado por el
Gobierno de Catalufia en relacion con diversos preceptos del Reglamento de adopcion
internacional aprobado por el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo (que tiene por
objeto desarrollar las previsiones que la Ley 26/2015, de 28 de julio, introdujo en la
Ley 54/2007, de 28 de diciembre), la sentencia del Tribunal Constitucional 36/2021
(en adelante, STS 36/2021), de 18 de febrero de 2021, declaré la inconstitucionalidad
y nulidad, en los términos establecidos en los fundamentos juridicos de la propia
sentencia, de diversos preceptos de ambas normas, por considerar que la normativa
basica estatal invade las competencias autondémicas de ejecucion en materia de

servicios sociales y proteccion de menores. En este sentido, cabe destacar lo
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dispuesto en el fundamento juridico 16° de la sentencia, que sefiala que «las
declaraciones de inconstitucionalidad y nulidad contenidas en la presente sentencia
no afectaran a las situaciones juridicas consolidadas», y que «procede diferir los
efectos de la nulidad por el plazo de un afio a partir de la publicacion de esta sentencia,
con la finalidad de evitar que un vacio normativo inmediato perjudique a los menores

de edad».

Entendemos que esta es la motivacion fundamental, ademas del animo de actualizar
la normativa a la realidad actual y a las novedades legislativas en la materia, que
explica la promulgacion de una nueva norma que derogue la normativa anterior

vigente para el ambito de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), en su articulo 26.1.1.24
atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de
«[p]roteccién y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de la

juventud».

En desarrollo de estas competencias, la Comunidad de Madrid ha aprobado el Decreto
62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopciéon Internacional, que sera derogado con el proyecto de

decreto sometido a este informe.

Por su parte, en virtud del articulo 34.2 del EACM, corresponde al Consejo de
Gobierno la potestad reglamentaria y, en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, en su articulo 21.g), sefiala que le corresponde aprobar mediante decreto
los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes del Estado cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud de su

Estatuto de Autonomia.

Puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros puntos de
este informe, el rango y naturaleza de la norma propuesta se adecua al objeto

regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos duodécimo a decimoquinto del preambulo contienen una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacién conforme a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de la Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), en el que se regulan

con caracter basico los principios de buena regulacion.

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena regulacion, por lo
tanto, sin perjuicio del caracter basico de aquel precepto, el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, debe ser citado también como norma de referencia a este

respecto.

En el parrafo duodécimo se sugiere hacer una mencion especifica al cumplimiento del
principio de necesidad y eficacia, justificAandolo mediante las razones que motivan la
elaboracion del decreto mas que aludiendo al marco competencial y al objeto del
proyecto de decreto, cuestiones pertenecientes a otras partes del preambulo.

En relacion al principio de proporcionalidad, se sugiere profundizar en su justificacion,
especialmente, teniendo en cuenta que el proyecto de decreto si impone obligaciones
a sus destinatarios principales, esto es, a los Organismos Acreditados para la
Adopcion Internacional (en adelante, Organismos Acreditados).

No se justifica (a diferencia de lo que ocurre en la MAIN) el cumplimiento del principio

de seguridad juridica, por lo que se sugiere valorar su inclusion.

En el parrafo decimocuarto, relativo a la justificacion del principio de transparencia, se
sugiere hacer referencia concreta y separadamente a los tramites no solo de consulta
publica, sino también de audiencia e informacién publicas, que deberan sustanciarse
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, todo ello de conformidad
con el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje, y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, Directrices), de
aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) En primer lugar, y con caracter general, seria deseable una revision completa del
texto del proyecto normativo por parte del 6rgano remitente y de su Secretaria General
Técnica.

Esta revision deberia centrarse, sobre todo, en sus aspectos formales, dado que la
version actual no incorpora algunas reglas relevantes de las Directrices, tanto en
cuestiones de estructura (por ejemplo, las establecidas en la regla 19 «Ordenacion
interna»), como en aspectos referidos a la redaccién de la parte expositiva y del
articulado, (como los sefialados en las reglas 26 «Criterios de redaccion», 27
«Numeracion», 29 «Composicion», y 101 «Lenguaje claro y preciso, de nivel culto,
pero accesible», entre otras). Ademas, se advierte la presencia de algunos errores de
l6gica linglistica, de concordancia de género o numero, de falta de nexos y de erratas
en la redaccion del texto derivadas de ausencia o, por el contrario, repeticion de

términos.

(ii) Por su parte, se recomienda también una revision del formato y la edicién del
proyecto de decreto. En este sentido, se sugiere que, de conformidad con lo sefialado
en los ejemplos de las Directrices (entre otros, reglas 29 y 37 sobre composicion) y
con los usos habituales, se sugiere sustituir la fuente «Calibri» por la fuente «Arial» el

texto del proyecto de decreto.

Asi mismo, se sugiere eliminar, en el pie de pagina, la direccion, cédigo postal y

teléfono de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad. En el
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encabezado, por su parte, se sugiere eliminar el texto «Comunidad de Madrid» y
sustituirlo, en su caso, por una mencion reducida debajo de la bandera oficial de la
Comunidad de Madrid.

(i) Como ya se ha sefalado, el proyecto de decreto objeto del presente informe se
impulsa, por parte de la Comunidad de Madrid, en desarrollo de la legislacion béasica
contenida en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, y en el Real Decreto 165/2019, de
22 de marzo, y en respuesta al fallo de la STS 36/2021.

Sobre esta cuestion conviene recordar, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional
se ha mostrado, por lo general, contrario a la reproduccion o reiteracion en leyes
autonomicas de preceptos de normas estatales considerando que es «una peligrosa
técnica legislativa» (STC 62/1991, FJ. 4, letra b), «una «deficiente técnica legislativa»
(STC 146/1993, FJ. 6), «peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades»
(STC 162/1996, FJ. 3), y que, «[ijndependientemente de la mayor o menor frecuencia
de su uso, esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y
siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales

modificaciones de las normas reproducidas» [STC 40/1981, FJ. 1, letra c)].

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remision a aquella [la ley estatal], [...]
es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las
competencias» [STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8].

Por otro lado, la omision en su desarrollo de la correspondiente referencia al contenido
de la normativa basica, de las leyes o reglamentos que la contienen, puede dificultar
la comprension del contenido y alcance de la regulacion propuesta. Esto es asi porque
el destinatario de la norma puede, en primer lugar, llegar al erroneo entendimiento de
que la norma autondmica regula en su totalidad la materia de que se trate, pudiendo
llegar a ignorar la plena vigencia y aplicabilidad directa en la comunidad autonoma de
la normativa estatal basica. Ademas, incluso si los destinatarios de la norma conocen
la aplicabilidad en la comunidad autbnoma de la normativa basica estatal, la ausencia

en la normativa autonémica a cualquier referencia a esta normativa estatal y a su
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contenido, obliga a estos, para obtener un conocimiento completo del aspecto
regulado, a realizar la dificil tarea de localizar e interpretar esta normativa basica en

conjuncion con la normativa autondémica.

En este sentido, las Directrices, por su parte, aun teniendo en cuenta que «[d]ebera
evitarse la proliferacion de remisiones» (regla 64) establecen también que «[l]as
remisiones se utilizaran cuando simplifiquen el texto de la disposicion y no perjudiquen
su comprensiéon o reduzcan su claridad» (regla 65), proporcionando también los

criterios para realizarlas:

63. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicién se refiere a otra u
otras de modo que el contenido de estas Ultimas deba considerarse parte integrante de
los preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto
con expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remision. La remision deberd indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con.

67. Modo de realizacion. Cuando la remisién resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencién
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta.

Por todas estas razones, se sugiere que, en la medida de lo posible, se aclare, tanto
en el articulado como en la MAIN, qué articulos de la norma son reproduccion literal o
cuasi literal del contenido de la legislacion basica estatal, haciendo, en su caso, la
correspondiente remision a la normativa estatal, y qué partes se ven modificadas,
matizadas o desarrolladas respecto de dicha legislacion basica, en cuyo caso se
recomienda una especial cautela para no introducir elementos que puedan,
eventualmente, contradecirla. Debe, en cualquier caso, evitarse la reproduccion
inexacta o coincidente solo en parte con el literal de la normativa basica, para evitar

eventuales problemas de interpretacion.

(iv) A lo largo del texto del proyecto de decreto se aprecia un uso indistinto de
diferentes términos referidos a las mismas o muy similares nociones que,

eventualmente, pueden inducir a una confusion terminoldgica y conceptual. Es por ello

10
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que, en virtud del principio de seguridad juridica, se recomienda revisar el texto para
reforzar y armonizar la concrecion de los conceptos aludidos en el proyecto de

decreto.

En este sentido, se hace mencion a la «Entidad Colaboradora» [entre otros, en el
articulo 20.1.e), en el titulo del articulo 25 «Normas de Actuacién del Personal de la
Entidad Colaboradora» y en el articulo 27.1] para referirse a los organismos
acreditados para la adopcion internacional, siendo ésta una expresion propia de la
legislacion anterior, y sin estar recogida actualmente ni en la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, ni en el Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo. Consecuentemente, se
sugiere suprimir las menciones a las entidades colaboradoras para referirse,
exclusivamente, a los organismos acreditados para la adopcion internacional, que
pueden ser nombrados, tras su primera cita, de manera simplificada como

«organismos acreditados», incluyendo en el articulo 1 la siguiente expresion:

El presente Decreto tiene por objeto el establecimiento de los requisitos de acreditacion,
régimen de funcionamiento y procedimientos de control administrativo de los
organismos acreditados para la adopcion internacional (en adelante, organismos
acreditados), que tengan su sede en el territorio de la Comunidad de Madrid [...].

También se sugiere utilizar una expresion comun y genérica para referirse al menor o
menores afectados por el procedimiento de adopcion, suprimiendo las menciones al
«nifio» (articulo 2.3 del proyecto de decreto), o a los «nifios y nifias» [entre otros, en
los articulos 22.1.a), 23.1.e). 2.°y 30.1.e)], por la de «menor», «menores» 0 «persona

menor de edad», que es la nomenclatura utilizada en la legislacion basica del Estado.

En relacién a las numerosas referencias que se hacen a la «Direccion General» a lo
largo del texto, encontramos también citas a la «Direccién General que corresponda
de la Consejeria competente en materia de protecciéon de menores» (articulo 2.1 y
disposicion transitoria Unica del proyecto de decreto), a la «Direccion General
competente en materia de proteccion de menores» (articulo 3) y a la «unidad
administrativa de la Direccion General» (articulo 23.1). Primeramente, se sugiere
sustituir las menciones a la Direccion General que ostenta la competencia en materia

de proteccion y tutela de menores por una alusion mas genérica al «centro directivo

11
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competente en materia de proteccion de menores de la Comunidad de Madrid» para,
en segundo lugar, nombrarlo de manera simplificada tras su primera cita en el articulo

2.1 del proyecto de decreto, que se sugiere redactar, por tanto, de la siguiente manera:

Podréan solicitar al centro directivo competente en materia de proteccion de menores (en
adelante, centro directivo competente) la acreditacion como [...].

En la linea de lo expuesto, se sugiere modificar todas las menciones existentes a lo
largo del articulado a la «Administracion del Estado» (entre otras referencias, en los
articulos 7.2, 8 en sus tres apartados, 9.6, 9.7 y 12 del proyecto de decreto) por la
expresion «Administracion General del Estado», propia de la legislacion basica en la

materia y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Se sugiere, por ultimo, utilizar una expresion comun para referirse a las familias que
forman parte del procedimiento de adopcién internacional. En este sentido, se habla
de «personas que se ofrecen para la adopcion» (terminologia propia de la Ley
54/2007, de 28 de diciembre, y del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, recogida,
por ejemplo, en el articulo 1), de «solicitantes» [articulos 6.3.b), 18.1.b), 19.1.d], entre
otros) y hasta de «interesados» [no en su condicion de interesados en el
procedimiento administrativo conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la LPAC, en
cuyo caso deberad mantenerse la mencion, sino en su condicién de oferentes para la
adopcion, como, por ejemplo, en los articulos 19.1, letras f), h), i), ) y i), y 23.1.d)].
Consecuentemente, se sugiere optar por la formula «personas que se ofrecen para la
adopcion» o, en su defecto, «personas que se ofrezcan para adoptar», de acuerdo

con lo dispuesto en la legislacion basica en la materia.

(v) En la parte dispositiva se deben revisar las citas realizadas a preceptos del propio
proyecto de decreto. Asi, por ejemplo, el articulo 6.2.d), tercer parrafo, hace referencia
al articulo 21.9, que no se encuentra previsto en la norma proyectada. Lo mismo
ocurre con el 32.1, cuando hace referencia al «articulo 6.12». Por su parte, en el
articulo 13.1 se sefiala que «una vez obtenido el informe con caracter favorable al que

hace referencia el articulo 7.2», pero en el articulo 7, que reproducimos a
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continuacion, no se establece que el informe (que si se regula como preceptivo) sea

ni vinculante ni necesariamente favorable:

2. Con caracter previo a la solicitud de acreditacion, los interesados solicitaran a la
Direccion General un informe sobre la posibilidad y conveniencia de la acreditacion de
Organismos para un determinado pais.

Si la acreditacion se solicita para un pais para el que el organismo competente de la
Administracion del Estado haya determinado con anterioridad el inicio de la tramitacion
de expedientes de adopcidn, con caracter previo y preceptivo a la emision del informe,
se efectuard consulta al organismo competente de dicha Administracion sobre la
conveniencia de la acreditacién, la limitacion del nimero de Organismos que pueden
ser acreditados y el nUmero maximo de expedientes que se podran tramitar anualmente.

Si la acreditacion se solicita para un pais en el que no se haya iniciado la tramitacion de
expedientes de adopcién, con carécter previo y preceptivo a la emision del informe, se
consultara al organismo competente de la Administracion del Estado si procede incoar
el procedimiento para el inicio de la tramitacion de expedientes de adopcién con un
determinado pais, segun lo establecido en la normativa estatal.

La solicitud del informe del interesado podra ir acompafiada de cuanta informacién
dispongan sobre los siguientes parametros:

a) Legislacion relativa a las adopciones en el pais de origen.

b) Existencia de una autoridad especifica en el pais de origen que controle y garantice
la adopcién en los términos previstos en el articulo 4.2.b) de la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, y en caso afirmativo, identificacién de la misma, asi como una descripcion
detallada de su intervencion en los procesos de adopcién internacional.

¢) Valoracion de la existencia en el pais de origen de garantias juridicas suficientes para
la adopcion, y acerca de si las practicas y el procedimiento de la adopcién en el mismo
respetan el interés superior de la persona menor de edad.

d) Numero de adopciones internacionales realizadas por ese pais en los Ultimos tres
afos y principales paises de recepcion.

e) Informacion disponible respecto a la poblacién infantil en situacion de adoptabilidad
en los paises de origen y politicas de adopcién nacional.

f) Valoracion que las principales representaciones diplométicas extranjeras en ese pais
de origen hacen de su experiencia en la tramitacion de adopciones internacionales, y
acerca de las garantias de los procedimientos.

g) En su caso, existencia de organismos ya acreditados para el pais.

e) En su caso, limitaciones al nimero de los organismos acreditados que establezca el
pais.
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h) En su caso, exigencia del pais de tramitar a través de organismos acreditados.

El informe se emitir4 en un plazo maximo de tres meses, ampliables a tres meses més
si el dictamen del organismo competente de la Administracion del Estado se demorase.

Por otra parte, la regla 69 de las Directrices sefiala que:

69. Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente.
Se actuara del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que
aquella se produce.

De conformidad con esta regla, se deben evitar las expresiones «presente decreto»
(entre otros, articulos 1y 2 del proyecto de decreto) y «esta norma» (articulo 2).

(vi) Se debe revisar la numeracion de todo el articulado de la parte dispositiva.
La regla 27 de las Directrices sefiala que:

27. Numeracion. Los articulos se numeraran con cardinales arabigos. En el caso de que
la disposicion contenga un solo articulo, este deberé designarse como «articulo Unico».
En las normas modificativas, se estara a lo dispuesto en el apartado correspondiente.

Por consiguiente, ha de revisarse la numeracion en cardinales arabigos en los
articulos que constan de un Unico apartado, de acuerdo a laregla 31 de las Directrices,
y, por tanto, se sugiere suprimir la numeracion del Unico apartado en los articulos 18,
19, 20, 21, 22 y 23, incorporando una férmula introductoria que dé paso a los
diferentes ambitos de las funciones y actividades, asi como las obligaciones de los
organismos acreditados. En el articulo 9, por su parte, debe afadirse un apartado 5,
ya que se pasa del 4 al 6, y renumerar en consecuencia el resto de apartados desde
el 9.5.

Las reglas 26 y 30 de las Directrices marcan lo siguiente:
26. Criterios de redaccion. Los criterios orientadores basicos en la redacciéon de un

articulo son: cada articulo, un tema; cada péarrafo, un enunciado; cada enunciado, una
idea.
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30. Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe
recoger un precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad temética. No es conveniente que los articulos tengan
mas de cuatro apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mas
adecuado transformarlas en nuevos articulos.

De conformidad con estas reglas, a lo largo del texto se aprecia como en muchos
articulos seria conveniente afiadir nuevos apartados o simplificar y dividir su contenido
en nuevos articulos. A modo de ejemplo, el articulo 1 podria dividirse en tres
apartados, uno por cada parrafo; el articulo 6 podria dividirse en hasta cuatro articulos,
uno para explicar los requisitos recogidos en el primer parrafo del articulo 6 y otros
tres articulos, con su correspondiente férmula introductoria, para explicar,
respectivamente, las condiciones objetivas, los medios humanos, materiales y
técnicos y las prescripciones técnicas que deben cumplir los organismos acreditados
para solicitar la acreditacion; el articulo 17 (que cuenta con 9 apartados) se podria
dividir en 2 articulos, uno en el que se expliquen las causas objetivas que motivan la
revocacion de la acreditacion y otro para explicar su procedimiento; o el articulo 23

podria incorporar un segundo apartado desde «Con objeto de [...]».

En el Capitulo Il «Acreditacion de los Organismos Acreditados de Adopcién
Internacional» del proyecto de decreto se observa que el articulo 16 esta repetido,
constando dos articulos con el mismo cardinal: «Articulo 16. Acuerdos de cooperacion
y fusion entre organismos acreditados.» y «Articulo 16. Suspension temporal.» Esto
implica la necesidad de renumerar el articulado del resto del proyecto de decreto a

partir del articulo 16 referido a los acuerdos.

Ademas, nuevamente encontramos la repeticién de articulos entre el dltimo articulo
del Capitulo V «Régimen econdmico y financiero» y en el Capitulo VI «Supervision y
control de los organismos acreditados. Régimen sancionador» del proyecto de

decreto, de manera que se deben renumerar esos articulos sustituyendo:

Articulo 37.Contabilidad.

Articulo 38. Funciones de supervisidn, seguimiento y control.
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Articulo 37. Reclamaciones.
Articulo 38. Régimen sancionador.
Articulo 39. Privacién de efectos de la acreditacion.
Por:
Articulo 38.Contabilidad.
Articulo 39. Funciones de supervision, seguimiento y control.
Articulo 40. Reclamaciones.
Articulo 41. Régimen sancionador.

Articulo 42. Privacion de efectos de la acreditacion.

Esta restructuracion de la numeracion implica que las referencias a otros articulos del
propio proyecto de decreto también deben ser revisadas; a modo de ejemplo, la

realizada en el articulo 33.1.d).

(vii) Por su parte, la regla 31 de las Directrices establece que:

31. Division del articulo. El articulo se divide en apartados, que se numeraran con
cardinales arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los
distintos parrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo que
no iran numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en péarrafos sefialados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el parrafo o bloque de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las
divisiones con ordinales arabigos (1.2, 2.2, 3.6 1.2, 2.2, 3.2, segun proceda).

No podran utilizarse, en ningln caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la disposicion.

En aplicacion de esta regla, se sugiere eliminar los guiones en las enumeraciones del
articulo 23.1.e). Por su parte, en la subdivision de los articulos 23.1.e) y 25.1.c) se
sugiere eliminar el paréntesis de las numeraciones con cardinales arabigos y
numerarlos como indica las Directrices (1.°, 2.°, 3.°6 1.8, 2.2, 3.2, segun proceda). Por
altimo, en el articulo 33.1.b), en la subdivision «1°., 2°.», se sugiere sustituirlo por «1.°,

2.%,
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De igual modo, y de conformidad con la regla 31 de las Directrices, que sefiala que
«no podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la disposicion», en los articulos 15.1, 32.2, letras a) y b) y 33.1. 2.° se sugiere

sustituir el uso del simbolo «%» por «por cien».

(viil) Conforme a la regla 32.c) de las Directrices, los items de las enumeraciones «en
ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos margenes que el resto
del texto», criterio que se sugiere se aplique con caracter general a los articulos
21.1.1), 23.1.e) y 25.1.c) de la norma proyectada.

(ix) De acuerdo con la regla 29 de las Directrices, relativa a la composicion del articulo,
se ha de afnadir un punto al final del titulo del articulo 32. Por otro lado, en el articulo
37, entre su numero y su titulo ha de afiadirse un espacio de tal manera que se escriba

asi: «Articulo 37. Contabilidad.»

(X) Se debe revisar el uso de la conjuncion copulativa «y» a lo largo del texto,
sugiriendo su supresion cuando se encuentre repetida (por ejemplo, cuarto parrafo del
predmbulo del proyecto de decreto) y cuando se use para comenzar una frase tras un
punto y aparte o un punto y seguido, alli donde no proceda segun la I6gica gramatical
y lingliistica (entre otros, sexto parrafo de la parte expositiva y articulos 6.3.b), 19.1.a)
y 34). En este Ultimo supuesto se sugiere, ademas de su mera supresion, la posibilidad

de sustituirlo por adverbios como «ademas», «igualmente» 0 «tambiéns.

(xi) Se sugiere una revision del uso del signo de puntuacién coma a lo largo de todo
el texto del proyecto de decreto, de conformidad con lo establecido por el Diccionario
panhispanico de dudas (https://www.rae.es/dpd/coma). Asi, a titulo ejemplificativo, se
sugiere incluir una coma en el cuarto parrafo de la parte expositiva, entre
«internacionales» y «sefalando» y entre «acreditados» y «en» (suprimiendo la
conjuncion «y» entre ambas palabras), o suprimir la coma del articulo 5 entre

«Internacional» y «se ajustara».

(xii) Se sugiere revisar el uso de las mayusculas a lo largo de la norma proyectada.
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Asi, por ejemplo, se deben escribir con mindsculas las menciones a las siguientes
palabras: «Decreto» [undécimo y decimonoveno parrafos del preambulo, articulo 19.1
y 23.1.e).3°y articulo 37 (reclamaciones) apartado 2], «(presente) Decreto» [articulos
1, 13.2 in fine, 21.1.a), disposicién transitoria Unica, disposicion derogatoria, y
disposiciones finales primera y segunda], «Ley» (octavo, noveno parrafo del
preambulo), «<Reglamento» (noveno parrafo del preambulo), «Ordenamiento Juridico
Espafiol» (articulo 2.3), «Ordenamiento Internacional, Estatal y Autondmico» (articulo
5), «Administracién» [articulo 7.2, 17.7, 20.1.e) y disposicion transitoria Unica],
«Direccién General» (en caso de mantenerse en el conjunto de la parte dispositiva y
final del proyecto de Decreto), «Ministerio» [articulo 11. a)], «Registro de expedientes»
(articulo 18.1), «Director» [articulo 23.1. a)], «Actuacion del Personal» (titulo del
articulo 25). Y, por el contrario, se deben escribir con mindsculas todas las menciones
a los organismos acreditados para la adopcion internacional, asi como su mencion
reducida organismos acreditados, y las menciones a la «entidad» (titulo articulo 6) y

a la «entidad publica».

Se sugiere, cuando no se haga referencia especifica a la Administracién de la
Comunidad de Madrid, sustituir «<Administraciones Publicas» por «Administraciones
publicas» en los parrafos quinto y sexto del preambulo y en el articulo 25.2 del
proyecto de decreto (http:/bit.ly/216sJOI).

(xiii) La regla 73 de las Directrices establece que:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicibn como su hombre deberan escribirse entre comas.

74. Cita de normas autonomicas. A los Unicos efectos de la adecuada identificacion de
estas normas con criterios homogéneos por los 6rganos de la Administracion General
del Estado, y sin perjuicio de la competencia de las comunidades autbnomas para
regular el modo de identificar sus normas juridicas, la cita de leyes autonémicas debera
realizarse del siguiente modo: TIPO, de la COMUNIDAD AUTONOMA, NUMERO y ANO
(con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA (dia y mes) y
NOMBRE.
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La cita de decretos legislativos o decretos autondmicos debera realizarse del siguiente
modo: TIPO (completo), del ORGANO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra
inclinada, FECHA (dia y mes) y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.

Por su parte, la regla 80 de la Directrices afirma que:

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como
en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.

De conformidad con lo sefialado, la cita de disposiciones legales en el proyecto de

decreto debe adaptarse a dichas reglas.

Asi, en la parte expositiva se sugiere: en su primer parrafo, se debe afiadir un coma
tras la mencién a la «Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacional».
En el segundo parrafo, se debe citar de manera completa y abreviada la Ley 54/2007,
de 28 de diciembre. En el parrafo undécimo, se sugiere sustituir «decreto 62/2003, de
8 de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcién Internacional» por «Decreto 62/2003, de 8 de mayo,
sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de

Adopcidn Internacional.

Siguiendo en la parte expositiva, se sugiere citar en los parrafos decimosexto y
decimoctavo, de manera abreviada, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,

sustituyendo:

«Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid,»

Por:

«Decreto 52/2021, de 24 de marzo,»

En el parrafo decimosexto se sugiere citar de manera completa la Ley 10/2019, de 10

de abril, sustituyendo «Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad
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de Madrid,» por «Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de

la Comunidad de Madrid,».

En la parte dispositiva, se ha de citar de manera abreviada la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, en el articulo 6.3.c), sustituyendo «Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcion Internacional» por «Ley 54/2007, de 28 de diciembre», pues se ha citado de
manera completa en el articulo 1 de la norma proyectada. Lo mismo sucede con el
Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, en el «Articulo 38. Funciones de supervision,
seguimiento y control.», segundo parrafo, en el que se sugiere sustituir «Real Decreto
165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcion
internacional» por «Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo,», pues también se ha

citado de manera completa en el articulo 1.

Continuando con la parte dispositiva, en el (mal numerado, deberia constar como
articulo 41 del proyecto de decreto) «Articulo 38 Régimen sancionador.», se ha de
citar de manera abreviada el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la
Administracion de la Comunidad de Madrid, pues se ha citado anteriormente en el
articulo 17.3 del proyecto de decreto, quedando citado como «Decreto 245/2000, de
16 de noviembre,», y la «Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid,» citada en articulo 17.1

d), quedando citada como «Ley 6/1995, de 28 de marzo».

Se ha citar también de modo completo, en el articulo 32.3, el Convenio colectivo
estatal de reforma juvenil y proteccion de menores, por lo que se sugiere sustituir
«Resolucion de 4 de febrero de 2021, de la Direccion General de Trabajo, por la que
se registra y publica el Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccién de
menores» por «Resolucion de 4 de febrero de 2021, de la Direccidbn General de
Trabajo, por la que se registra y publica el IV Convenio colectivo estatal de reforma

juvenil y proteccién de menores».
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(xiv) En relacion a las referencias al Convenio de La Haya, se sugiere que se haga de
manera completa la primera vez que se cite tanto en la parte expositiva como

dispositiva, proponiéndose la siguiente redaccion:

Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993, ratificado por Espafia mediante
Instrumento de 30 de junio de 1995.

Debiéndose citar asi de forma abreviada: Convenio de La Haya, de 29 de mayo de
1993.

Por tanto, se sugiere su modificacion en el conjunto del proyecto de decreto.

(xv) La regla 37 de las directrices sefiala la composicién de las disposiciones de la
parte final, debiendo escribirse en el «margen izquierdo de la linea superior del texto;
en minuscula, salvo la primera letra de la primera palabra; citando las palabras
completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de letra que el texto, preferiblemente
«arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a continuacion, el ordinal en letra,
seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de la disposicién en cursiva y con

minusculas, salvo la primera letra, y un punto al final».

Por ello, se sugiere sustituir las disposiciones:

Disposicion transitoria Gnica. Procedimiento de acreditacion para los organismos ya
acreditadas por Administracion del Estado.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
[...]
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacién normativa. [...]
Segunda. Entrada en vigor. [...]
Por:

Disposicion transitoria Unica. Procedimiento de acreditacion para los organismos ya
acreditadas por Administracion del Estado.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.
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Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
3.3.2. Observaciones al titulo y al preambulo:

() De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices y sus ejemplos,
relativas al titulo de las normas, se sugiere escribir el titulo del proyecto de decreto
en letras minusculas, sin negrita, de modo que se sustituya:

DECRETO XX/XXX, DE X DE 2022, SOBRE ACREDITACION, FUNCIONAMIENTO Y

CONTROL DE LOS ORGANISMOS ACREDITADOS PARA LA ADOPCION
INTERNACIONAL.

Por:

Proyecto de Decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control de los organismos
acreditados para la adopcién internacional.

(i) En el segundo parrafo de la parte expositiva, se sugiere precisar a cual de las dos
normas citadas se refiere la expresion «en ella» (asi como el sentido de la expresion
«sus articulos» del parrafo décimo). En este sentido, partiendo de la base de que,
desde esa referencia, y en los siguientes parrafos tercero a octavo, se explican las
novedades operadas por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, se sugiere sintetizar el contenido de
esos parrafos para explicar tan solo los principales cambios realizados en la

legislacion béasica del Estado.

(iii) El parrafo decimoctavo resulta innecesario como contenido del preambulo, pues
es propio del contenido de la MAIN, sin perjuicio de incorporar un parrafo en el que se
resalten los tramites preceptivos realizados. En este sentido, la regla 13 de las
Directrices establece lo siguiente:
13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto
ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas

relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados v,
en particular, la audiencia o informe de las comunidades autonomas y entidades locales.

De esta manera, se sugiere sustituir los péarrafos:
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Asimismo, se han solicitado los informes preceptivos de calidad normativa, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

Se cumple con el tramite de audiencia e informacion publicas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Por el siguiente texto, como antepenultimo parrafo de la parte expositiva:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, de las secretarias generales técnicas de las diferentes
consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, incluyendo los informes sobre los andlisis de impactos de caracter social:
por razén de género; de orientacion sexual, identidad o expresion de género; e infancia,
adolescencia y familia, y el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

(iv) De conformidad con la regla 68 y siguientes de las Directrices, en el péarrafo
decimonoveno debe suprimirse el espacio entre el articulo 21 y la letra g y escribirse

un punto entre ambos caracteres, de manera que se escriba asi: «21.g)».

(v) En relacion al vigésimo parrafo de la parte expositiva, y de conformidad con la regla
16 «[flormulas promulgatorias» de las Directrices, se sugiere sustituir su redaccion

actual:

En virtud de lo anterior, a propuesta de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, el Consejo de Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su

reunion del dia XX de xxxxxxx de 2022,
DISPONGO
Por:

En su virtud, a propuesta del titular de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia

DISPONE
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3.3.3. Observaciones al articulado y parte final:

() En el articulo 1 se sugiere suprimir la expresion «o norma que le sustituya y del

presente decreto» por entenderse ambas explicaciones como innecesarias.

(i) En el articulo 2.2 se sugiere eliminar la expresion «en cuanto tal».

(i) En el articulo 6.1.a) se sugiere citar expresamente el «registro correspondiente»,
que es el Registro Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion internacional y
de Reclamaciones e Incidencias regulado en el Capitulo VI del Real Decreto
165/2019, de 22 de marzo.

Respecto del articulo 6.1.c), se sugiere, en favor del principio de seguridad juridica,
concretar como se puede acreditar la experiencia (con qué medios, a través de qué

datos, etc.) en materia de proteccion de menores.

(iv) En consonancia con lo expuesto en el apartado 3.3.1 del presente informe, en el
articulo 7.2 se sugiere concretar la referencia a los «interesados», refiriendose a los
«organismos interesados», tal y como se hace en el articulo 7.3 y 10, apartados 3 y
4,

También respecto de lo establecido en el articulo 7.2, se sugiere precisar el
procedimiento, los plazos y el sentido del silencio en cuanto a la emision del informe
y la consulta previa, y determinar con exactitud cuél es el «dictamen» sefalado en el

inciso final del articulo.

(v) En el articulo 9.1, se sugiere suprimir el espacio entre «General» y «con».
Respecto del articulo 9.6, se sugiere precisar el alcance, contenido y efectos de la

consulta referida.

Ademas, con caracter general, convendria armonizar en un unico articulo lo dispuesto
en el apartado 8.2, que regula los supuestos que dan lugar a la acreditacion de los
organismos por concurso, y el propio articulo 9, que regula la «Convocatoria para la

concesion de acreditaciones mediante concurso».
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(vi) Se sugiere suprimir la expresion «En todo caso» de inicio del articulo 10.1.

(vil) Se sugiere establecer con claridad el procedimiento de acreditacion (y sus
diferentes fases, requisitos, tramites y plazos) de organismos, tanto por concurso
como por acreditacion directa. En este sentido, en el proyecto de decreto no queda
establecido con claridad si la resolucion regulada en el articulo 13 del proyecto de
decreto se aplica a ambos procedimientos, especialmente teniendo en cuenta que, en
su apartado 2, se sefala que «La Direccion General, en el plazo maximo de tres
meses a partir de la presentacion de la solicitud, otorgara o denegara la acreditacion
segun los requisitos, condiciones y circunstancias previstos en el presente Decreto»,
mientras que el articulo 10.3, referido a la «Acreditacion Directa», sefiala que «El
procedimiento de acreditacion directa se iniciara por la Direccion General o a solicitud

del organismo interesado».

(viii) De conformidad con lo sefialado en las observaciones generales, en el articulo
12 del proyecto de decreto se sugiere hacer referencia a los articulos 7.5y 7.6 de la
Ley 54/2007, de 28 de diciembre, que han sido declarados explicitamente acordes

con el orden de distribucion de competencias por la STS 36/2021.

(iX) En el articulo 14.2, se sugiere usar el subjuntivo para referirse a la resolucién, de
manera gue se sustituya «la resolucién que autoriza o deniega su actuacion» por «la

resolucién que autorice o deniegue su actuacion.

(X) En los articulos 14.4, 15.1 y 17.1.b) se sugiere modificar la redaccioén para suprimir
0, en su caso, mejorar las expresiones «no consecucién», «En los casos que
procedan», «y que en su dia», «tal y como se recoge en» y «y/o», de conformidad con

la regla 31 de las Directrices.

(xi) Se sugiere concretar y precisar juridicamente el contenido del articulo 17.1.d),
precisando las normas juridicas que se deben tener en cuenta en la revocacion, y
determinando si tal contenido puede superponerse con los motivos establecidos en el
articulo 17.1.b).
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(xii) En relacién al contenido del articulo 17.3, se sugiere concretar si mediante el
procedimiento de revocacion se esta tramitando un procedimiento sancionador, en

cuyo caso, la naturaleza del articulo y hasta de la norma se veria afectada.

(xiii) En el articulo 19.1.9g) se sugiere sustituir «<no conformidad» por «disconformidad>,
y en el 19.1.)) afadir «que se encuentra» antes de «debidamente autenticadax».

También debe afiadirse un espacio entre los apartados m) y n) del articulo 19.1.

(xiv) En el articulo 20.1.e) se sugiere suprimir la frase «con los que este Administracion
tiene sendos convenios de colaboracion», por no ser contenido adecuado para una

norma juridica y, en caso de mantenerse, habria que sustituir «este» por «esta».

(xv) En el articulo 23.1.e) se sugiere sustituir «<N° de expediente» por «Numero de
expediente».

(xvi) En el articulo 25.1.c) del proyecto de decreto se sefialan las razones de
abstencién del personal de los organismos acreditados:

¢) No podran intervenir en las funciones de mediaciéon de adopcion internacional cuando
concurran las siguientes circunstancias:

1°) Tener interés personal en el asunto tratado, 0 en otro asunto que pueda influir
en la resolucién del primero.

2°) Tener cuestidn litigiosa pendiente con algun interesado.

3°) Tener parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o afinidad hasta el
segundo grado, con cualquiera de los funcionarios, empleados publicos o
autoridades que intervengan en el proceso de mediacion, ya sea en la Comunidad
de Madrid o en el pais extranjero.

4°) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

59 Haber intervenido como perito o testigo en el proceso en cuestion.

En este sentido, se recuerda que, de conformidad con la legislaciéon basica en la

materia, contenida en el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
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octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico:

1. Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las
Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales.

2. Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

Por lo consiguiente, se sugiere suprimir la mencion a «funcionarios», dado que este

concepto se entiende incluido dentro de la definicion de empleado publico.

(xvii) En el articulo 26.2 se sugiere incluir una mencion a «Los representantes» con
caracter previo a «Actuaran», para contextualizar las normas que deben seguir los

representantes de los organismos acreditados.

(xviii) En virtud del principio de seguridad juridica, se sugiere suprimir a lo largo de la
parte dispositiva cualquier adjetivacion que dé lugar a la indefinicion de los criterios
sustantivos o procedimentales del proyecto de decreto y que no esté recogida en la
legislaciéon basica, justificada en principios objetivos o que sea caracteristica de los
usos habituales del lenguaje juridico. En su caso, estos adjetivos o criterios subjetivos
se deberian sustituir por una concrecion de los elementos, significado y alcance de lo
que se define. De conformidad con todo ello, se sugiere suprimir la mencion a «en un
plazo proximox» del articulo 27.3 para concretar un plazo especifico que determine el
dies a quo a partir del cual se puede comenzar a tramitar un segundo expediente en

un pais distinto.

(xix) En relacion al articulo 29.1, en lo que se refiere a los elementos que conforman

los costes indirectos, se sugiere revisar su contenido en relacion a lo dispuesto en el
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articulo 6.3.b), ya que ambos articulos no se refieren al mismo tipo de gastos o costes

indirectos.

(xx) Se sugiere revisar la redaccion del articulo 32.2.a), dado que su redaccion no

concuerda con la férmula introductoria anterior.

En cuanto al articulo 32.3, se sugiere precisar el contenido y alcance de su significado,
sobre todo, en qué sentido se va a utilizar la referencia de la Resolucion de 4 de
febrero de 2021, si para igualar las retribuciones o para utilizarlas como suelo o techo

de las retribuciones del personal del organismo.

(xxi) Las subdivisiones del articulo 33.1.a), b), ¢) y d) han de finalizar con un punto al

final.

(xxii) Se deben eliminar los dos puntos en color rojo al final del articulo 32.2 del

proyecto de decreto.

(xxiii) Conforme a la regla 23 de las Directrices, relativa a la composicion de los
Capitulos, se ha de eliminar el resaltado en negrita del «CAPITULO VI» del proyecto

de decreto.

(xxiv) Los elementos del modelo de contrato enumerados en el articulo 35.2 deben ir

separados por un espacio entre cada una de las letras.

(xxv) Se sugiere la siguiente redaccion en la Disposicion derogatoria Unica, para

mayor precision sustituyendo la actual redaccion:

Queda derogado el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacidn, funcionamiento
y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional, y cuantas otras
disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo dispuesto en el presente Decreto.

Por:
Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo
dispuesto en el presente decreto, y en particular queda derogado el Decreto 62/2003,
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de 8 de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional.

(xxvi) Dado que, en el &mbito de su competencia, el Unico 6rgano de la consejeria que
dispone de potestad reglamentaria es su titular [articulo 41.9) de la Ley 1/1983, de 13

de diciembre], se sugiere sustituir:

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacion normativa.

Se faculta al titular de la Consejeria de Servicios Sociales en el ejercicio de sus
competencias, para el desarrollo del presente Decreto.

Por:
Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se habilita al titular de la consejeria competente en materia de servicios sociales para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo del decreto.

(xxvii) En la disposicion final Unica se precisa que la entrada en vigor del decreto se
producird el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en
vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».

Por otro lado, se sugiere incluir entre comillas latinas, «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo

del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019.
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La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) Se sugiere sustituir en el titulo de la MAIN «<ANTEPROYECTO DEL DECRETO»
por «<PROYECTO DE DECRETO», de tal manera que llevaria como titulo:
MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DEL

DECRETO SOBRE ACREDITACION, FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS
ORGANISMOS ACREDITADOS PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL.

(i) En el apartado I, que, a modo introductorio, justifica la elaboracion de una memoria
ejecutiva conforme al articulo 6.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se sugiere,
para mayor precision, sustituir «<De conformidad con el articulo 6 del citado decreto
sobre Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, se realiza memoria ejecutiva» por
«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 del citado decreto, se realiza

memoria ejecutiva, debido a que...».

(i) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado dedicado al tipo de memoria, debe
sustituirse «Normal» por «Extendida» de conformidad con el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, que distingue entre mejora ejecutiva (articulo 6) y memoria extendida

(articulo 7).

(iv) En el apartado de la ficha de resumen ejecutivo, dedicado a la situacién que se

regula, se sefiala lo siguiente:

El objetivo del Decreto es el establecimiento de los requisitos de acreditacion, régimen
de funcionamiento y procedimientos de control administrativo de los organismos
acreditados para la adopcion internacional, que tengan su sede en el territorio de la
Comunidad de Madrid y que realizan funciones de intermediacién en procesos de
adopcion de menores procedentes de otros paises por parte de personas con
residencia habitual en Espafa, en los términos previstos en la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopcion Internacional, del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Adopcion internacional y del Decreto sobre
acreditacion, funcionamiento y control de los organismos acreditados para la adopcion
internacional. Se entiende por intermediacion en adopcién internacional toda actividad
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gue tenga por objeto intervenir poniendo en contacto o en relacion a las personas que
se ofrecen para la adopcion con las autoridades, organizaciones e instituciones del
pais de origen o residencia del menor susceptible de ser adoptado y prestar la
asistencia suficiente para que la adopcion se pueda llevar a cabo.

El objetivo del proyecto de decreto sometido a informe es desarrollar, en la Comunidad
de Madrid, la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, y el Real Decreto 165/2019, de 22 de
marzo, en lo que se refiere a la regulacion de los organismos acreditados, por lo que
no se entiende la referencia al «Decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control
de los organismos acreditados para la adopcion internacional» que sera precisamente
el resultado de dicho desarrollo, por lo que, a fin de lograr una mejor comprension de
los expuesto, se sugiere revisar la redaccidon concretando el decreto que se cita 0 bien

eliminando la referencia al mismo.

Se hace la misma observacion, respecto del parrafo primero del apartado 11.2 del

cuerpo de la MAIN, que incluye la misma referencia.

(v) En el apartado de objetivos que se persiguen, de la ficha de resumen ejecutivo, se
sugiere, para la mejor comprension de lo sefialado, citar de modo completo el Decreto

62/2003, de 8 de mayo, incluyendo también su titulo.

(vi) En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN, en el apartado referido a la
«Estructura de la norma» se indican los capitulos en que se estructura el proyecto y
los articulos que incluye cada uno de ellos, si bien este apartado debera revisarse
cuando se determine definitivamente la estructura del proyecto, que debe ser

renumerado, al haberse advertido error en la numeracion de sus articulos.

Este apartado debe, ademas, estar en coherencia con el apartado Ill.1. («Contenido»)

del cuerpo de la MAIN.

(vii) En la ficha de resumen ejecutivo, se relacionan los informes que se han de
recabar, sugiriéndose incluir, como en el resto de apartados, un titulo: «Informes a los

gue se somete el proyecto».
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Asimismo, se sugiere sustituir las abreviaturas «D.G.» y «S.G.T» por «Direccion
General» y «Secretarias Generales Técnicas» 0 «Secretaria General Técnica» segun

corresponda.

(viii) Se incluye en el apartado 1.2 de la MAIN, dedicado a los «Objetivos» del proyecto
de decreto, la adecuacion a los principios de buena regulacion conforme al articulo 2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debiendo afadirse igualmente la referencia al
articulo 129 de la LPAC.

En relacion con este apartado, se debe escribir con mayudscula la palara decreto

cuando se estéa citando el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se sugiere que la justificacion del cumplimiento de los principios se realice en un
apartado diferente, por coherencia con el contenido de cada uno de los apartados del
cuerpo de la MAIN, y en aplicacién del propio articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, que lo sefiala como un punto de la MAIN especifico y diferenciado el resto del

contenido.

Se observa, ademas, una falta de concordancia entre la justificacién de los principios
que se realiza en este apartado y la que se recoge en la parte expositiva del proyecto
de decreto. Asi en la parte expositiva, se hace referencia solo al articulo 129 de la
LPAC para justificar este principio y en este apartado de la MAIN solo al articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Se sugiere mencionar ambos preceptos tanto en el

proyecto de decreto como en la MAIN.

Tampoco existe coherencia en la justificacion de los principios de necesidad y eficacia
y del principio de transparencia. Respecto de este ultimo, a diferencia de la parte
expositiva del proyecto, no se menciona en la MAIN la celebracion del tramite de

audiencia e informacion publicas.

En resumen, es necesario revisar la justificacion de estos principios para mayor

coherencia entre el proyecto y la MAIN gque le acompania.
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(iX) Se incluye en el apartado 1.2 que dicha propuesta normativa se encuentra
recogida en el «Plan Anual Normativo para la Xll Legislatura aprobado en Consejo de
Gobierno». A este respecto se debe subsanar la referencia al «Plan Anual Normativo»
sustituyéndola por «Plan Normativo para la XII Legislatura (2021-2023), aprobado por

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021».

(xX) En el apartado 3 de la MAIN, relativo al analisis de alternativas, se ha sefialado
qgue «El precepto anulado remitia al desarrollo reglamentario de la acreditacion por
parte de la Administracion General del Estado y, previamente, ya se regulaba, en la
Comunidad de Madrid, a través del Decreto 62/2003, de 8 de mayo. Por tanto, no se
estima que ninguna otra alternativa permita conseguir las finalidades pretendidas

mediante la regulacién proyectada.

Se sugiere una mejora en la redaccion del apartado, con algo mas de concrecion que

permita una mejor y mayor claridad de lo expuesto.

Por otro lado, tras la sentencia, el Estado ha previsto en su Plan Anual Normativo para
2022, la tramitacion de la modificacion del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de Adopcidn Internacional, con el objetivo de su
adaptacion a la STC 36/2001, que declara inconstitucionales determinados articulos,
y que se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.3.2y 149.1.8.2 de la
Constitucion espafiola, que establecen respectivamente la competencia exclusiva del
Estado en materia de relaciones internacionales y en materia de legislacion civil y que
afectard al contenido del decreto sometido a informe, por lo que se sugiere valorar la

alternativa de esperar la aprobacion de esta modificacion.

(xi) El apartado IV analiza los impactos del proyecto sefialando, en su apartado 1, que
no conlleva impactos econdémicos ni presupuestarios:
La propuesta no conlleva ningun impacto econémico, sobre la unidad de mercado y la
competitividad ya que no introduce ningun elemento que pueda distorsionar la

competencia en el mercado. El proyecto tampoco supone un impacto presupuestario
debido a que no implica gasto y por tanto no supone incremento del gasto publico.
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(xii) En el mismo apartado V.1 afirma que «tampoco suponen incremento o reduccion

de las cargas administrativas existentes en el anterior decreto que regula la materia».

(xiii) El andlisis de los impactos de caracter social se recoge en el apartado 1V.2 de la
MAIN, indicando que:

No se aprecia impacto en materia de género, ni por razon de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, accesibilidad universal a personas con discapacidad.

Respecto a estos impactos, en el apartado de tramitacion de la MAIN esta prevista la
solicitud de los informes a los érganos correspondientes de la Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social.

(xiv) El primer y segundo parrafo del punto 4 de la MAIN hacen referencia a las
competencias de la Comunidad de Madrid para la aprobacion del decreto,
sugiriéndose que este parrafo se traslade a un punto especifico y diferenciado dentro
la MAIN, tal como se configura en el articulo 6.1.c) (identificacion del titulo

competencial prevalente) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

En el apartado I1I.3 de la MAIN «Descripcidon de la tramitacién», se recogen las

consultas realizadas y los informes que se solicitan.

Respecto a la participacién ciudadana, se confirma la celebracién del tramite de
consulta publica previa, y se informa de las observaciones recibidas y la respuesta

dada a las mismas, sefialando que:

En lo que se refiere a la participacion de los agentes y sectores representativos de
intereses, en virtud del articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se ha
procedido al trdmite de la consulta publica con la publicacién en el Portal de la
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en fecha 21 de abril de 2022, concediendo
un plazo de 15 dias héabiles para presentar aportaciones (de 22/04/2022 hasta
13/05/2022). Han presentado aportaciones dos Organismos acreditados para la
Adopcion Internacional, alegando que la estructura de personal y econémica se adapte
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a lo establecido en el Reglamento de adopcién internacional, lo cual se tiene en cuenta
en el nuevo decreto que se prevé aprobar. Otras aportaciones, si bien se han valorado,
exceden de la competencia de la presente Direccion General.

Se sugiere una referencia, aunque sea resumida, pero mas concreta, a las

aportaciones que se han rechazado por falta de competencia.
Se informa, ademas, que se celebraré el tramite de audiencia e informacién publicas:

Se va a proceder a realizar el tramite de audiencia e informacion publicas, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Se considera necesario mencionar, también, el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, que regula este tramite y al que se remite el mencionado articulo 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Respecto de los informes que se van a solicitar se mencionan los siguientes:

- Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid, conforme
a lo previsto en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que
se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa.

- Informe Delegacion de Proteccidn de Datos, sobre la adecuacion a la normativa vigente
en materia de proteccion de datos de caracter personal, en concreto, la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de derechos
digitales y el Reglamento UE 2016/679, de 27 de abril, Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

- Informe Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Funcion
Publica, de acuerdo al articulo 7b) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, a los
efectos de valorar el impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion del cddigo civil y la Ley de
enjuiciamiento civil y conforme al articulo 11 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
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del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de la Direccion General de Igualdad a los efectos de valorar el impacto por
razon de orientacion sexual, identidad o expresién de género conforme a lo previsto en
el articulo 21 de la Ley de la Comunidad de Madrid 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid y el 45 de la Ley de la Comunidad de Madrid 2/2016,
de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de Madrid y el impacto por razén de género de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y conforme al articulo 13.1., 13.2. del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Empleo y
competitividad, relativo a la no inclusién de criterios relativos a la creacion de empleo
estable conforme al articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo
Parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,
en materia de bases reguladoras de las mismas.

- Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea, en
relacion con los articulos 107 y 108 TFUE, conforme al articulo 11.2.1) del Decreto
282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Presidencia.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

- Informes observaciones S.G.T Consejerias.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Los tramites a los que se han de someter los proyectos normativos dependen de su
naturaleza juridica y contenido. En el caso del proyecto de decreto objeto del presente
informe se trata de un reglamento y respecto de los tramites a realizar conviene hacer

las siguientes observaciones:

() En relacion con los informes que «se va a solicitar», se sugiere clarificar la situacion
de los informes, sefialando expresamente en este apartado de la MAIN si, conforme
a lo establecido por el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud
de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi

como los estudios y consultas que se estiman convenientes, salvo el informe de la
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Abogacia General y, en su caso, el dictamen de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid, se ha realizado de forma simultanea.

(ii) En relacion con el informe de coordinacion y calidad normativa se sugiere que se
elimine la referencia al articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por
el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa, que no resulta de aplicacién supletoria en la Comunidad de
Madrid, y se sustituya por la mencién del articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

(i) Respecto al informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, a los efectos de valorar el impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia, debe mencionarse, ademas del articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor y de modificacion del Cadigo
Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

(iv) En cuanto al Informe de la Direccion General de Igualdad a los efectos de valorar
el impacto por razon de orientacidén sexual, identidad o expresion de género, se debe
indicar completo el titulo de la ley que fundamenta su solicitud, sustituyendo «Ley de
la Comunidad de Madrid 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género
e lgualdad Social y no Discriminacion de Madrid» por «Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid».

(v) Respecto de los informes de las Secretarias Generales Técnicas, es necesario
tener en cuenta y citar también en la MAIN el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo, que afirma lo siguiente:
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En el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacién corresponda al Consejo de
Gobierno, una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se
comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura. El plazo para emitir dichas observaciones, en su caso, sera el
general de ocho dias habiles establecido con caracter general para los informes en el
articulo 8.2

Igualmente debe sustituirse «Informes de observaciones S.G.T Consejerias» por
«Informes de las Secretarias Generales Técnicas» tanto en el cuerpo de la MAIN

como en la ficha del resumen ejecutivo como ya se ha indicado anteriormente.

(vi) En relacion con el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria

Familia, Juventud y Politica Social, debe indicarse que se realiza de conformidad con

el articulo 8.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:
5. Los anteproyectos o proyectos de normas con rango de ley y los proyectos de
disposiciones reglamentarias deberan ser informados, en todo caso, después de
realizado el tramite de audiencia e informacién publicas, y con caracter previo a la
solicitud en su caso del informe a la Abogacia General, por la secretaria general técnica
de la consejeria 0 consejerias proponentes, salvo que el 6rgano promotor de la norma
sea la propia secretaria general técnica. En este Ultimo caso, bastara con la

actualizacién de la MAIN en la que se recogera un pronunciamiento de la secretaria
general técnica sobre la adecuacion a la legalidad del proyecto de disposicién.

(vil) Ha de justificarse, también, la peticion del informe preceptivo de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 4.1.a) de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid.

(viii) Se relacionan en la MAIN, también, una serie de informes respecto de los cuales
la normativa que se menciona no parece justificar el caracter preceptivo de su
solicitud, para el caso concreto de este proyecto de decreto, teniendo en cuenta su
contenido, por lo que se sugiere reconsiderar su solicitud, justificando, en su caso, su
peticion facultativa, tal como se indica en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.
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- Respecto del informe de la Delegacion de Proteccion de Datos, aunque se incluye la
normativa reguladora de esta materia, no se concreta el precepto que establece la

necesidad de su peticion.

- En lo que se refiere al informe de la Direccion General de Presupuestos de la
«Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, de acuerdo al articulo 7b) del Decreto
234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo», es necesario
subsanar la denominacion de la consejeria en la que se encuentra integrada
organicamente la Direccion General de Presupuestos, sustituyendo «Consejeria de

Hacienda y Funcion Publica» por «Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo».

Adicionalmente, debe indicarse que las competencias de la Direccion General de
Presupuestos se encuentran recogidas en el articulo 13 del Decreto 234/2021, de 10
de noviembre, pues su articulo 7.b) establece las competencias de la Direccion

General de Tributos.

Ademas, y dado que se afirma en la MAIN que el proyecto de decreto no tiene impacto
presupuestario, debera justificarse su solicitud, ya que conforme al articulo 13.1.k) le

corresponde emitir el informen en caso de incremento del gasto publico:

k) La emisién de los informes sobre el impacto presupuestario exigidos por la normativa
vigente, cuando dicho impacto pueda suponer un incremento del gasto publico respecto
al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente en cada momento o que pue-
dan comprometer fondos de ejercicios futuros y no quepa el informe previo regulado en
el apartado i), y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9.1.e).

- En cuanto al informe de la Direccién General de Trabajo, se sugiere que se corrija la
denominacion de la consejeria en la que se encuentra adscrita, es decir, Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo y no la Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad. Por otro lado, se justifica su peticion conforme al articulo 2.3 del,
Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de 8
de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en materia de bases

reguladoras de las mismas, que establece:
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3. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, las bases reguladoras podran no
incluir ningan criterio relativo a la creacion de empleo estable, motivandose
expresamente la separacion de la regla general, previo informe favorable de la Direccion
General de Trabajo y Empleo, cuando la introduccion de dichos criterios no sea
compatible o impida la consecucion de los objetivos especificos de las ayudas, o cuando
por la naturaleza del objeto a subvencionar resulte imposible la valoracion del criterio de
empleo. El mencionado informe sera emitido en el plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de la recepcion de la solicitud por parte de la Direccion General
de Trabajo y Empleo. Vencido el plazo sin haberse emitido el informe, se entendera
favorable.

Se considera necesario revisar la solicitud de este informe, atendiendo al objeto y la
regulacion que se establece en el proyecto de decreto, y en su caso justificar la

solicitud facultativa del mismo.

- En relacion al informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la
Union Europea, se justifica conforme al articulo 11.2.1) del Decreto 282/2019, de 29
de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Presidencia.
[) La coordinacién en materia de ayudas publicas a empresas y emisidn de informe sobre
la necesidad de notificacion a la Comision Europea, incluida, en su caso, la notificacion

previa de las ayudas a la Comision Europea, asi como los diversos mecanismos
existentes para la resolucion de conflictos en materia de derecho comunitario.

En el mismo sentido, se debe revisar la justificacion de la peticion de este informe
conforme al articulo mencionado, y tener en cuenta el Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior y no el derogado Decreto 282/2019, de
29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Presidencia.

- Por dltimo, se sugiere solicitar informe al Consejo de Atencién a la Infancia y
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 7.1 de la
Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infanciay la

Adolescencia de la Comunidad de Madrid, que recoge entre sus competencias:
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Corresponde al Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid:

1. Informar, debatir o proponer cuantas actuaciones pretendan llevarse a cabo en
materia de proteccién y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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