****-k** Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

Ref. Informe 60/2021
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 60/2021 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS COMERCIALIZADORES DE
REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID PARA LA GESTION
Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU AMBITO TERRITORIAL.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
ha remitido el anteproyecto de ley por el que se regula la cesién de informacién por
los comercializadores de referencia a la Comunidad Autbnoma de Madrid para la
gestién y pago del bono social térmico en su ambito territorial, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha de 22 de diciembre de 2021, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de
marzo) y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho

informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el @mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.
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Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de

caracter general.

Examinado el contenido del anteproyecto de ley referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha resumen ejecutivo de la MAIN se sefialan que los objetivos perseguidos

con la presente propuesta normativa son:

El objetivo que se persigue con la norma es el de poder tramitar y realizar el pago del
bono social térmico a aquellas personas que hubieran sido beneficiarias del bono social
de electricidad a 31 de diciembre del afio anterior en el ambito territorial de la Comunidad
de Madrid.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El anteproyecto de ley que se recibe para informe se estructura en una exposicién de
motivos, una parte dispositiva compuesta de un articulo Gnico y dos disposiciones

finales.

2.2 Contenido.

El contenido del anteproyecto de ley se expone en el apartado Ill.1 de la MAIN

sefialando que:

La presente Ley consta de un articulo Unico que regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autonoma de Madrid para la gestion y
pago del bono social térmico en su ambito territorial.

Incorpora la Ley, ademas, dos disposiciones finales relativas al desarrollo reglamentario
y la entrada en vigor.



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 149.1 sefala que el Estado tiene
competencia exclusiva entre otras materias para establecer las «Bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdémica» (articulo 149.1.13?%) y las

«Bases del régimen minero y energético» (articulo 149.1.25%).

En desarrollo de estas competencias, el Estado ha dictado el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, cuyo articulo 5 «crea el programa de concesion
directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores
vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccién, agua caliente

sanitaria o cocina, denominado Bono Social Térmico.».

Dicha ayuda tiene como finalidad «compensar gastos necesarios para garantizar el
suministro de energia para usos térmicos o el apoyo a actuaciones de ahorro o

mejoras de la eficiencia energética a los consumidores vulnerables.».

En su articulo 10 sefiala el procedimiento para la determinacion y pago del importe de

la ayuda:

Articulo 10. Procedimiento para la determinacién y pago del importe de la ayuda.

1. El nimero total de beneficiarios del Bono Social Térmico se determinara, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, atendiendo al ndumero total de
consumidores que sean beneficiarios del Bono Social de Electricidad previsto en el
articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre
del afio anterior.

2. La gestion y el pago de las ayudas correspondera a las Comunidades Autbnomas y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia. A estos efectos, el Ministerio para la
Transicion Ecologica, a partir de lainformacion a que hace referencia el articulo 11,
calculara la distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio para este fin
y transferira los importes a las Administraciones competentes para su pago, junto con



****'k**

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

la informacién de los beneficiarios y los importes que les corresponden de
acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores.

3. Las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia realizaran el
pago de la ayuda a los beneficiarios durante el primer trimestre del afio, en la forma
gque estimen mas procedente de acuerdo a sus procedimientos, organizacién y el
colectivo de beneficiarios, garantizando en todo caso la posibilidad de renuncia a la
ayuda por parte de los beneficiarios que asi lo soliciten.

4. En las comunicaciones y procedimientos que las Administraciones competentes para
la gestion y el pago establezcan en relacién al Bono Social Térmico, se especificara con
claridad que la ayuda es otorgada con cargo al presupuesto del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica.

5. Las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia podran ampliar
la cuantia otorgada con cargo a sus propios presupuestos, debiendo especificarse el
porcentaje de cofinanciacion de las Administraciones participantes en las
comunicaciones a que se refiere el apartado anterior.

6. Una vez realizado el pago, las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia remitiran en el primer semestre del afio un informe a la Secretaria de Estado
de Energia detallando las ayudas otorgadas, las renuncias registradas, el grado de
cofinanciacion que, en su caso, se haya producido y los remanentes que se pudieran
haber generado, a los efectos de su consideracién en el calculo del reparto del siguiente
ejercicio.

Han sido declarados inconstitucionales y nulos los incisos destacados en negrita de

los apartados 2 y 3 por Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2020, de 23 de

septiembre.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 26.1 de la Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
EACM), atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de:

Promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion,
reinsercion y rehabilitacion (articulo 26.1.1.23).

Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de la
juventud (articulo 26.1.1.24).
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La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacion de anteproyectos de ley
esta prevista en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y

Administraciéon de la Comunidad de Madrid.

Se trata, por lo tanto, de un anteproyecto de ley para cuya aprobacion es competente
el Consejo de Gobierno. Puede afirmarse, sin perjuicio de las observaciones
realizadas en el resto de este informe, que su rango, naturaleza y contenido, se
adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autondémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos segundo a séptimo del apartado Il de la exposicion de motivos hacen
referencia a la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién
conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacién el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena regulacién, por lo

que debe ser citado también como precepto de referencia.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales
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(i) En nuestra opinion deberian exponerse en la MAIN las razones que justifican la
regulacion propuesta mediante una norma con rango de ley, en particular, deberia
concretar si sobre la misma recae algun tipo de reserva formal de ley o si simplemente

se ha optado por elevar el rango de la regulacién por razones de seguridad juridica.

(ii) En el apartado V de las Directrices se establece que « [e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible». Se sugiere por ello escribir en minusculas,

entre otras, las siguientes palabras o expresiones:

- La palabra «Ley» siempre que no inicie el titulo de la cita de una ley concreta. Asi,
debe escribirse con minusculas: «Ley» (primer parrafo del apartado Il de la exposicion

de motivos), «presente Ley» (disposiciones finales primera y segunda).
- «Administraciones» (tercer parrafo del apartado | de la exposicion de motivos).

- «Comunidades Autbnomas» (en varios parrafos de la exposicion de motivos).

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva.

(i) Se sugiere, conforme a las reglas 6 y 7 de las Directrices, escribir en minasculas el
titulo del anteproyecto, sustituyendo:
ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION
POR LOS COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL

Por:

Anteproyecto de ley por el que se regula la cesion de informacion por los
comercializadores de referencia a la Comunidad Autbnoma de Madrid para la gestién y
pago del bono social térmico en su ambito territorial.

(i) Conforme a la regla 5 de las Directrices de técnica normativa y en atencion a su
extensién no procede estructurar la exposiciéon de motivos en apartados numerados

con nameros romanos.
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(iii) En el cuarto péarrafo del apartado | de la exposicion de motivos la enumeracion de
las modificaciones que ha tenido el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
son innecesarias, pues realmente, no aporta nada que facilite la comprension del
contenido y alcance de la norma proyectada. Puede verse en este sentido la regla 73

de las Directrices de técnica normativa.

Asimismo, resultan innecesarias las menciones a las ciudades con estatuto de

autonomia.

(iv) En el apartado quinto donde se dice “proveia” debe decirse “establecia” o

“‘preveia”.

(v) Se sugiere la sustitucion, en el parrafo sexto del apartado Il de la exposicion de
motivos del anteproyecto de ley, de la expresion «la region» por la denominacién
oficial de la Comunidad Autbnoma de Madrid que figura en el Estatuto de Autonomia
que es la Comunidad de Madrid. Asi, puede decirse «la Comunidad de Madrid»,

«nuestra Comunidad de Madrid» o «En el ambito de la Comunidad de Madrid».

(vi) La cita de la normativa comunitaria ha de realizarse conforme a la regla 78 de las
Directrices, a tal efecto se sugiere sustituir en el parrafo octavo del apartado | de la
exposicién de motivos:

[...] Reglamento Europeo General de Proteccion de Datos UE 2016/679, del Consejo y
el Parlamento, de 27 de abiril, [...].

Por:

[...] Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) [...].

(vii) En los apartados 9 y 10 de la exposicion de motivos se hace mencion al
Reglamento de la UE citado en la observacion anterior, sin embargo, en nuestra

opinion deberia citarse la ley estatal correspondiente, es decir, la Ley Organica
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3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los

Derechos Digitales.

3.3.3. Observaciones al articulo Gnico y a la parte final.

(i) De conformidad con las reglas 29 y 37 de las Directrices, debe eliminarse el

resaltado en negrita del articulo Unico y de las disposiciones.

(i) La enumeracion del articulo Unico debe ajustarse a los criterios de composicion
establecidos por las reglas 31 y 32 de las Directrices, debiendo suprimirse el sangrado
de sus items, que deben tener los mismos méargenes que el resto del texto. Para la
numeracion de estos items deben utilizarse ordinales arabigos (1°, 2°) en lugar de,

como en la redaccién actual, nUmeros romanos en minusculas (i, ii).

(i) Se sugiere sustituir:
I. Nombre y DNI del beneficiario.

Por:

a) Nombre y apellidos y documento nacional de identidad del beneficiario.

(iv) La disposicion final primera habilita al Consejo de Gobierno para el desarrollo de
cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de la ley, y al
titular de la consejeria “competente” para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias en la esfera de sus atribuciones. Ambas habilitaciones parecen
contradecirse, pues la atribuida al Consejo de Gobierno comprende el desarrollo de
“cuantas disposiciones sean necesarias” para la aplicacion de la ley, por lo que parece
que no cabe la posibilidad de habilitar también al titular de la consejeria competente
por razon de la materia para dicha funcion, salvo que se indique especificamente el
ambito material en el que dicho desarrollo ha de corresponder necesariamente al
titular de la consejeria. Por otra parte, desde un punto de vista formal, donde se dice
“consejeria competente” debe mencionarse la materia respecto de la cual se es

competente, por ejemplo, “servicios sociales”, “politica sociales” o cualquier otra que
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permita concretar que la habilitacion se realiza al titular de la consejeria competente
en materia de servicios sociales, no, por ejemplo, al competente en materia de

energia.

(v) La disposicion final segunda precisa que «La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid». Ello es
conforme con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa que las
disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se

disponga otra cosa.»

Se propone sustituir «al dia siguiente» por «el dia siguiente» y, asimismo, la mencion

al Boletin Oficial ha de escribirse entre comillas.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de, asi como al Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de
marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion
del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, en lo que no
se oponga a dicho decreto. La MAIN incluye cumplimentada una ficha de resumen

ejecutivo.

Respecto del contenido y la estructura de la MAIN conviene realizar las siguientes

observaciones:

(i) Como se ha mencionado anteriormente, en la tramitacion de este anteproyecto de
ley resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que regula la Memoria

del Analisis de Impacto Normativo en sus articulos 6 y 7, por lo que deben eliminarse
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las referencias que se hacen en el apartado |. INTRODUCCION, al Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo y al articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que
han dejado de ser aplicables con caracter supletorio tras la aprobacion del

mencionado decreto.

(i) El apartado 2 se dedica a justificar la adecuacion del proyecto normativo a los
principios de buena regulacion, respecto a lo que nos remitimos a lo sefialado en el

apartado 3.2 de este informe.

(iii) En el apartado 1.3 de la MAIN se realiza un analisis de las alternativas estudiadas

afirmando que:

No se han considerado otras alternativas, puesto que la necesidad de una nueva norma
en la Comunidad de Madrid que prevea la obligacion de los comercializadores de
referencia de facilitar los datos personales de los beneficiarios del bono social de
electricidad en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de
esta Administracion se pueda proceder a la tramitacion y pago de las ayudas de cada
ejercicio, es consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 11 del
Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacion en una norma con rango de ley
encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el articulo 6.1 c) del Reglamento
Europeo General de Proteccién de Datos UE 2016/679, del Consejo y el Parlamento,
de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos datos, en conexion con
lo previsto en su articulo 14.

(iv) Respecto al impacto economico, el apartado V.1 de la MAIN sefiala que el
anteproyecto de ley no tiene efectos directos en la actividad econdmica, ni tiene
impacto en la unidad de mercado, por cuanto no obstaculiza la libre circulacion y
establecimiento de operaciones econdémicas, la libre circulacién de bienes y servicios

y la igualdad en las condiciones béasicas de ejercicio de la actividad econdmica.

(vi) El apartado V.2 de la MAIN sefala que la iniciativa normativa carece de impacto

presupuestario para la Comunidad de Madrid, ya que «[...] de conformidad con lo

10
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previsto en el articulo 7 del Real Decreto 15/2018 de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores, el bono

social térmico se financiara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado».

(vii) El apartado VI, dedicado a la deteccion y medicion de cargas administrativas,
afirma que la propuesta no impone nuevas cargas administrativas ya que la obligacion
de las comercializadoras de proporcionar los datos fue ya establecida en el Real
Decreto 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética

y la protecciéon de los consumidores, sefialando expresamente que:

La presente iniciativa normativa no contiene cargas administrativas adicionales
a las existentes actualmente, dado que hasta ahora la gestion y pago de estas
ayudas se realizaba igualmente por la Comunidad Autonoma de Madrid en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 10.2 del Real Decreto 15/2018 de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la proteccion de los
consumidores, si bien la informacion de los beneficiarios era facilitada por las
comercializadoras de referencia a la Administracion General del Estado en
aplicacion del articulo 11 del mismo, declarado inconstitucional mediante
Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre.

Por otro lado, con el anteproyecto de Ley se pretende establecer una gestion
mas agil y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de
comunicaciéon con las comercializadores de referencia para el acceso a aquella
informacion que éstas tienen en su poder y que es imprescindible para la gestién
y pago del bono social térmico por parte de las comunidades autonomas.

(viii) El apartado VIl de la MAIN, respecto de los impactos de caracter social, se analiza
el impacto por razon de género y el impacto por razén de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, sefialando que se solicitara en ambos casos el informe de la

Direccion General de Igualdad.

Respecto del impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género, se menciona que este solicita en virtud del articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29
de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social y no discriminacion de
la Comunidad de Madrid, debiendo hacerse referencia, también, a la Ley 3/2016, de
22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razon

de Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid, que establece los

11
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principios, medidas, instrumentos y procedimientos para garantizar el derecho de toda
persona a no ser discriminada por razon de su orientacion sexual o su identidad o
expresion de género, cuyo articulo 21 establece que la Comunidad de Madrid, en el
marco de sus competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion
sexual e identidad de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y

no discriminacion a las personas LGTBI.

Adicionalmente, debe incluirse en este apartado de la MAIN el analisis del impacto
sobre la familia, infancia y adolescencia, cuyo informe se emite por la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, en cumplimiento de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en su nueva
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y adolescencia, que establece en su articulo 22 quinquies que:
«Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la

normativa en la infancia y en la adolescenciax».

Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, ha afiadido una nueva disposicién adicional
décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, por la cual: «Las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanfar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el

impacto de la normativa en la familia».

Finalmente, el punto 4 del apartado VIl sefala que el anteproyecto tiene un impacto
en relacién con el tratamiento de datos personales por lo que se solicitara informe en
materia de proteccion de datos, respecto de lo que se considera necesario precisar el

concreto organo al que se solicitara este informe.

(ix) El apartado 1X de la MAIN justifica su tramitacion sin estar incluida en el Plan
Normativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 52/2021, de

24 de marzo.
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Este apartado debe ser incluido en el indice que precede a la ficha del resumen

ejecutivo.

4.2. Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado VIII de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracién de la

memoria.

Se menciona que no se ha realizado el tramite de consulta publica previa por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por
concurrir dos de los supuestos que permiten exceptuar este tramite, la carencia de
impacto significativo en la actividad econémica y la regulacién de aspectos parciales
de una materia, si bien debe sefialarse que ha de sustituirse la referencia al articulo
4.2 por el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, 24 de marzo, que es el que regula la

consulta publica previa y las causas que permiten prescindir de su celebracion.

En relacion con el resto de informes y tramites se indica lo siguiente.

3. SOLICITUD DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTRAS CONSULTAS.

4. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

5. INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.,

6. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
7. APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO.

Para dar cumplimiento en este aspecto al Decreto 52/2021, de 24 de marzo, es
necesario realizar una descripcion mas detallada de los diferentes informes que seran
solicitados indicando la normativa que justifica su solicitud y su caracter preceptivo o
facultativo. Asimismo, ha de concretarse si dichos informes han sido solicitados de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 8.4: «La solicitud de informes preceptivos,
incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi como los estudios y
consultas que se estimen convenientes se realizara de forma simultanea, salvo los

informes que en su caso deban emitir la Abogacia General».
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Igualmente, resulta imprescindible guardar la debida coherencia entre lo contenido en
este apartado y en el relativo a los informes en la ficha de resumen ejecutivo, en la

gue se enumeran una serie de informes que no se mencionan en este apartado VIII.

A tal efecto puede sefialarse que el informe de la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo no tiene caracter preceptivo en la
tramitacion de este anteproyecto de ley. En virtud de lo establecido en el articulo
13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo y la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019, este solo es
preceptivo respecto los proyectos normativos que puedan «[...Jsuponer un incremento
del gasto publico respecto al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente

en cada momento o que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros [...]».

Al senalarse en la ficha del resumen ejecutivo que «la norma no afecta a los
presupuestos de la Comunidad de Madrid, dado que la ayuda del bono social térmico
se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, correspondiendo a
las comunidades autébnomas Unicamente la gestién y pago de las ayudas» debe
concluirse, por lo tanto, el caracter preceptivo de este informe y, si se considera

conveniente su solicitud, deben hacerse explicitos los motivos que asi lo aconsejan

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho rechazo.
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