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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO
DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y
UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN 547/2019, DE 24 DE
FEBRERO, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION E INVESTIGACION, POR LA
QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ORIENTACION EN EDUCACION PRIMARIA EN
CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID, ASi
COMO LAS LINEAS GENERALES PARA SU FINANCIACION.

Desde la Direccién General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio
se promueve la tramitacion del proyecto de Orden de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, por la que se modifica la Orden 547/2019, de 24 de
febrero, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, por la que se regulan los
criterios para la organizacion y funcionamiento de la orientacion en Educacién
Primaria en centros privados concertados de la Comunidad de Madrid, asi como
las lineas generales para su financiacion.

En relacion al mismo se informa de los siguientes extremos:

1.- Objeto del proyecto.

A partir de la implantacién de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, la orientacion psicopedagdgica,
educativa y profesional se configura como un principio de la actividad educativa y
un factor de calidad y mejora de la ensefianza. La disposicion adicional tercera de
dicha ley establecio la obligacion de las Administraciones educativas de proveer a
los centros de los recursos necesarios para la creacion de servicios especializados
de orientacion. En su desarrollo, se organizaron los Equipos de Orientaciéon
Educativa y Psicopedagdgica, como apoyo externo a los centros publicos y
concertados de Educacion Infantil y Primaria y los Departamentos de Orientacién
como parte de la estructura de los centros de Educacion Secundaria. A partir del
curso 1995-1996, la Administracion Educativa comenzé a dotar a los centros
privados concertados de financiacion especifica para el servicio de orientacidon
educativa en Educacion Secundaria.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 157.1.h
recogié asi mismo la obligacién de las Administraciones educativas de proveer los
recursos necesarios para garantizar la existencia de servicios o profesionales
especializados en la orientacion educativa, psicopedagdgica y profesional.
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Con el fin de hacer efectivo dicho mandato, en el ambito de la Comunidad de Madrid
se dicto la Orden 547/2019, de 24 de febrero, de la Consejeria de Educacion e
Investigacion, por la que se regulan los criterios para la organizacion y
funcionamiento de la orientacion en Educacién Primaria en centros privados
concertados de la Comunidad de Madrid, asi como las lineas generales para su
financiacion. Esta norma establecié una dotacién progresiva de financiacién a los
centros privados concertados del servicio de orientacion en Educacién Primaria,
cuya implantacién se completd en el curso escolar 2021-2022.

La Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la
Comunidad de Madrid, en sus articulos 20 a 23, incidié en la necesidad de la
identificacion y atencién temprana de las necesidades especificas de apoyo
educativo a partir de la evaluacion psicopedagdgica realizada por los profesionales
de la red de orientacion.

El Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
la atencién educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad
de Madrid, se ocupa en su articulo 29 de la red de orientacion especializada,
formada por el conjunto de servicios y profesionales especializados en orientacion
educativa de la Comunidad de Madrid.

El tiempo transcurrido desde la total implantacion del servicio de orientaciéon
financiado con fondos publicos en centros privados concertados en Educacion
Primaria, los cambios normativos que se han ido produciendo, y la necesidad de
establecer una analogia entre la frecuencia de intervencion del servicio de
orientacion de los centros privados concertados con la llevada a cabo en los centros
publicos, aconsejan modificar puntualmente la redaccién del articulo 5 de la Orden
547/2019, de 24 de febrero.

2.- Ambito competencial.

La competencia de la Comunidad de Madrid se fundamenta en el articulo 29 de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, segun
el cual, corresponde a esta el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefanza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y en el marco de la legislacion
basica del Estado.

El Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la
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potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e
instrucciones, cuando la ejecucidn de la competencia corresponda a la Comunidad
de Madrid en virtud del citado articulo 29, o por delegacién o transferencia, y ejercer
en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que le esté
especificamente atribuida tal potestad.

El Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion
Primaria, habilita en su disposicion final segunda al titular de la consejeria con
competencias en materia de Educacion, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en ese decreto. A su vez, el Decreto
23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencién
educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid,
en su articulo 29.11, sefiala que el titular de la consejeria competente en materia
de Educacion determinara la composicion y los aspectos de organizacion vy
funcionamiento relacionados con la red de orientacidn para garantizar el buen
desempefio y ajuste de la misma a las necesidades cambiantes de la comunidad
educativa. Corresponde al titular de la consejeria competente en materia de
Educacion facilitar la coordinacién entre los distintos elementos que conforman esta
red.

Por ello, de conformidad con las competencias que se le atribuyen en el articulo 1
del Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia vy
Universidades, la Consejera de Educacién, Ciencia y Universidades es competente
para dictar la presente propuesta normativa.

3.- Naturaleza juridica.

Esta propuesta normativa tiene por objeto modificar el articulo 5 de la Orden
547/2019, de 24 de febrero, de la Consejeria de Educacion e Investigacion,
incrementando la dotacion de horas minima para los centros al equivalente a dos
dias de atencion semanal, asi como la dotacién de horas maxima para los centros
al equivalente a tres dias de atencion semanal, persiguiendo de este modo
equiparar la frecuencia de intervencién del servicio de orientacién de los centros
privados concertados con la llevada a cabo por los Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica en los centros publicos.

Por todo ello, la disposicion normativa propuesta debe adoptar la forma de orden y
ser tramitada como tal, de conformidad con el articulo 41.d) y 50.3 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre.
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4.-Tramitacion.

4.1. Procedimiento aplicable.

La tramitacion del presente proyecto de orden se rige por lo dispuesto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

4.2. Consulta publica.

El presente proyecto de orden no se ha sometido al tramite de consulta publica por
entender que es de aplicacién lo regulado en el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y el
articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al tratarse de una norma que no
tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, modifica aspectos
parciales de una materia y no impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

4.3. Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, al texto del proyecto de orden se acompana la correspondiente Memoria del
Analisis de Impacto Normativo en su modalidad de memoria ejecutiva.

El contenido de la memoria se ajusta a las exigencias establecidas en el apartado
primero del citado articulo.

4.4. Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacién
de la Administracion de la Comunidad de Madrid y en el articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023,
de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia vy
Administracion Local emitié informe con fecha 25 de mayo de 2026. Las
observaciones formuladas han sido valoradas y contestadas en la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.
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4.5. Informes y dictamenes.

A lo largo del procedimiento de elaboracién de la norma, se han recabado los
informes y dictamenes que resultan preceptivos, asi como los estudios y consultas
para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

En este sentido constan en el expediente:

Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia,
solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas. Asimismo, la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos,
Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid, indica en su articulo 47 que corresponde a la Comunidad de Madrid
acompanar a las Memorias de Analisis de Impacto Normativo de los
anteproyectos de ley y a los proyectos de disposiciones generales de la
Comunidad de Madrid el impacto de la normativa en la infancia, la adolescencia
y en la familia.

Examinado el contenido del proyecto normativo, la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales ha emitido informe 19 de mayo de 2026, en el que
se estima que esta orden es susceptible de generar un impacto positivo en
materia de familia, infancia y adolescencia, en la medida que promueve una
mayor atencién a la diversidad a lo largo de toda la escolaridad, atendiendo al
desarrollo personal y caracteristicas del alumnado y del entorno de los centros
privados concertados de la Comunidad de Madrid a través del incremento de la
dotacion de horas minimas y de horas maximas del servicio de orientacién en
dichos centros.

Informe de impacto por razén de género, de fecha 19 de mayo de 2026. Se
solicité a la Direccion General de la Mujer, de la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre, en relacién con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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El informe sefiala que “se aprecia un impacto neutro por razén de género”.

- Informe de la Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, solicitado de conformidad con lo establecido
en el articulo 67.3 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la
Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023,
de 6 de septiembre.

El informe de sentido favorable es emitido con fecha 28 de mayo de 2026.

5.- Tramite de audiencia e informacion publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones
normativas, se realizo el tramite de audiencia e informacion publica regulado en el
articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid, durante el plazo de quince dias habiles.

De este modo, mediante resolucion de 4 de junio de 2026 de la Direccion General
de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, se acord6 someter a
audiencia e informacion publica el proyecto de Orden, de la Consejeria de
Educacién, Ciencia y Universidades, por la que se modifica la Orden 547/2019, de
24 de febrero, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, por la que se regulan
los criterios para la organizacion y funcionamiento de la orientacién en Educacion
Primaria en centros privados concertados de la Comunidad de Madrid, asi como
las lineas generales para su financiacion.

El proyecto de orden y la Memoria del Analisis de Impacto Normativo que lo
acompafa han estado publicados en el Portal de Transparencia del 16 de junio al
6 de julio de 2026, ambos incluidos, habiéndose presentado alegaciones por el
Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid, las cuales han sido valoradas vy
contestadas en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

6.- Tramites pendientes.

Se va a solicitar el informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.
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7.- Conclusion.

A la vista de lo expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de abril, esta Secretaria General Técnica informa que la

tramitacion y el contenido del proyecto de orden se consideran adecuados a la
legalidad vigente.

En Madrid, a fecha de firma.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO



