CONSEJERIA
WAAAE  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

INFORME COMPLEMENTARIO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL RELATIVO AL PROYECTO DE
DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 21/2015, DE 16 DE ABRIL, DEL CONSEJO
DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA Y COMUNICACION PREVIA
PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS DE ACCION SOCIAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.2 e) y el
articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
de cardacter general en la Comunidad de Madrid.

I ANTECEDENTES

Esta Secretaria General Técnica, dentro de la tramitacion del proyecto reglamentario
cuya aprobacion se propone, emitio el 13 de abril de 2022, en aplicacién del referido
articulo 4.2 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el correspondiente informe,
previo a la solicitud del parecer de la Abogacia General de la Comunidad sobre el
proyecto.

Con fecha 12 de mayo de 2022, se recibié informe favorable de la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid. El informe contenia varias observaciones, algunas de ellas de
caracter esencial. Todas las observaciones esenciales fueron convenientemente
aceptadas, modificandose el texto del decreto en el sentido indicado.

Entre las observaciones de especial relevancia, destacaba aquella en que el Servicio
Juridico entendia que la Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenacién de la
Actividad de los Centros y Servicios de Accion Social y de Mejora de la Calidad en la
Prestacion de los Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, no constituia una base
razonable para poder exigir la acreditacion a los centros en el dmbito de los servicios
sociales. Ello obligd a restringir el dmbito del acreditacién a la dependencia
eliminando dicho requisito para los servicios sociales en general.

Posteriormente, se solicitd dictamen a la Comisidon Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid, al amparo del articulo 5.3 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, para
someter a dictamen el referido proyecto, emitiéndose el Dictamen n2 483/22, de fecha
19 de julio de 2022.

En dicho dictamen se recogen varias consideraciones de caracter esencial, algunas de
las cuales se exponen por su relevancia:

1. Cuestiona la oportunidad de aprobar el proyecto normativo de referencia con
caracter previo a la aprobacion y entrada en vigor de la nueva Ley de Servicios Sociales,

1



CONSEJERIA
WALAAS  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

cuyo proyecto se encontraba, en ese momento, en tramitacidon en la Asamblea de
Madrid.

2. Considera que el proyecto normativo se ha visto sustancialmente modificado
tras el informe del Servicio Juridico de 12 de mayo de 2022, sin que los érganos
preinformantes ni los afectados por la norma, hayan podido manifestar su parecer
sobre un texto que, dirigido inicialmente a todos los centros y servicios de accién social
de titularidad publica y privada, ha pasado a regular exclusivamente la acreditacion de
los centros y servicios de iniciativa privada que actian en el dmbito de la promocion de
la autonomia personal y la atencién a personas en situacion de dependencia, lo cual
contraviene los principios de seguridad juridica y transparencia que acoge, como
principios de buena regulacion, el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

3. Cuestiona que, a través del presente decreto, segun lo establecido en el articulo
16.2 que define la finalidad y objeto de la acreditacidn se habilite de modo implicito al
titular de la consejeria competente en materia de servicios sociales para la regulacién
de los requisitos materiales y funcionales que han de reunir las entidades para poder
ser autorizados o poder prestar servicios sociales previa comunicacion a la
Administracién, sefialando que no es el titular de la consejeria competente en materia
de servicios sociales al que corresponde el desarrollo reglamentario de la Ley 11/2002,
de 18 de diciembre, sino al Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid en vigor desde el 23 de enero de este afo, en su articulo 59,
define la acreditacion como el acto mediante el que la Administracién de la Comunidad
de Madrid reconoce la capacidad de un centro o servicio de atencién social, de
titularidad publica o privada, para formar parte del Sistema Publico de Servicios
Sociales, mediante cualquier forma de colaboracién, constituyendo un tramite
complementario e independiente a los de autorizacion administrativa y comunicacion
previa.

Esta previsidon de la nueva ley de servicios sociales propicié una nueva modificacién en
el ambito de aplicacién del proyecto de decreto, regulando la acreditacion como un
requisito aplicable a todo el sistema de servicios sociales. De esta forma, se ha variado
el decreto que fue informado por la Comisidn Juridica Asesora de tal forma que se
hacia exigible la acreditacidén a todo el ambito de los servicios sociales.

Tras la entrada en vigor de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, se ha considerando
oportuno iniciar con caracter inmediato la tramitacion por urgencia del mismo texto
para someter dichas modificaciones al parecer de los drganos anteriormente citados
de forma previa a su elevacién a Consejo de Gobierno.

Por ello, se ha ha dictado la Orden 135/2023, de la Consejera de Familia, Juventud y
Politica Social, por la que se acuerda la tramitacién urgente del proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 21/2015, de 16 de abril, del Consejo de Gobierno,

2



CONSEJERIA
WALAAS  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

por el que se aprueba el Reglamento Regulador de los Procedimientos de Autorizacién
Administrativa y Comunicacién Previa para los Centros y Servicios de accién social en la
Comunidad de Madrid, y la inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y Servicios.

Por lo expuesto, este informe complementa el emitido por este drgano el 13 de abril
de 2022, en materia de las modificaciones mas sustanciales sobre el contenido del
proyecto de referencia anteriormente expuestas.

1. MODIFICACIONES ESENCIALES SOBRE EL TEXTO DE REFERENCIA TRAS EL
DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA ASESORA

1. El dictamen de la Comisidn Juridica Asesora hace referencia a los informes de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid y de la Direccién General de
Presupuestos, que cuestionan la oportunidad de aprobar el proyecto normativo de
referencia cuando con caracter previo a la aprobacién y entrada en vigor de la nueva
Ley de Servicios Sociales, cuyo proyecto se encontraba, en ese momento, en
tramitaciéon en la Asamblea de Madrid.

A fecha de emision del presente informe, se encuentra en vigor la Ley 12/2022, de 21
de diciembre. Procede, por tanto, la aprobacién del proyecto normativo que se
tramita, pues resulta imprescindible contar con un procedimiento administrativo que
permita llevar a cabo la acreditacion de los mencionados centros y servicios para
formar parte del Sistema Publico de Servicios Sociales.

Asimismo, la aprobacién de esta propuesta normativa daria cumplimiento a lo previsto
en el Plan Normativo para la Xll Legislatura, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

2. En la consideracion juridica segunda, la Comisién Juridica Asesora introduce
como consideracién de cardcter esencial que el proyecto normativo, al regular sélo la
acreditacion para un tipo de centros y servicios. Sostiene que se trata de una
ordenacion fragmentaria, incluso transitoria e inestable, ajena al principio de
seguridad juridica proclamado en el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En relacién a esta consideracion, se sefiala que la entrada en vigor de la Ley 12/2022,
de 21 de diciembre, en cuyo apartado 1 del articulo 59 se define la acreditacién como
el acto por el que la Administracién de la Comunidad de Madrid reconoce la capacidad
de un centro o servicio de atencién social, de titularidad publica o privada, para formar
parte del Sistema Publico de Servicios Sociales; y en cuyo apartado 4 se establece que
el procedimiento de acreditaciéon serd objeto de desarrollo reglamentario por el
Consejo de Gobierno, ha permitido que el proyecto normativo recoja la acreditacién
como titulo habilitante para formar parte del Sistema Publico de Servicios Sociales,
dejando asi de constituir una regulacion fragmentaria y pasando a ser una regulacién
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unitaria, completa y coherente con la normativa madrilefia de ordenacién de la
actividad de los centros y servicios de atencidn social.

3. Considera la Comisidn Juridica Asesora que el proyecto normativo se ha visto
sustancialmente modificado tras el informe del Servicio Juridico de 12 de mayo de
2022, sin que los drganos preinformantes ni los afectados por la norma, hayan podido
manifestar su parecer sobre un texto que, dirigido inicialmente a todos los centros y
servicios de accidon social de titularidad publica y privada, ha pasado a regular
exclusivamente la acreditacién de los centros y servicios de iniciativa privada que
actuan en el dmbito de la promociéon de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia, lo cual contraviene los principios de seguridad
juridica y transparencia que acoge, como principios de buena regulacidn, el articulo 2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Al volver al dmbito inicial de aplicacion del decreto se atiende a esta observacion ya
que no es necesario retrotraer al resto de tramites tales como audiencia e informacion
publicas asi como informes previos dado que el ambito de aplicacién no varia con
respecto al texto de conocieron.

4, Introduce la Comisién Juridica Asesora una consideracion de caracter esencial
en relaciodn con el articulo 16, y su consiguiente plasmacién en la disposicion adicional,
referida a la habilitacion al titular de la consejeria competente en materia de servicios
sociales para establecer los requisitos y estdndares de calidad que deben cumplir los
centros y servicios de acciodn social para obtener la correspondiente acreditacién.

Se seiiala a este respecto que se han respetado las observaciones formuladas por la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, al delimitar el ambito de habilitacion a
los aspectos relacionados en el articulo 17.2 del proyecto normativo.

Debe tenerse en cuenta, también, que el articulo 59.2 de la Ley 12/2022, de 22 de
diciembre, remite a la consejeria competente en materia de servicios sociales el
establecimiento de los requisitos y estdndares de calidad a cuyo cumplimiento se
refiere la acreditacién. Esta previsidn de la ley de servicios sociales se ha introducido
precisamente para dar respuesta a la observacién esencial de la Comision Juridica
Asesora.

. TRAMITES PENDIENTES.

Con caracter previo a la aprobacién del decreto por el Consejo de Gobierno, deben
cumplimentarse los siguientes tramites:

e Informe preceptivo de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.
(Articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los

4



CONSEJERIA
WAAAE  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid. Complementario al emitido
con fecha 12 de mayo de 2022

e Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.
Complementario al emitido con fecha 19 de julio de 2022.

V. CONCLUSION

En la tramitacidon del proyecto de decreto se han cumplido los tramites preceptivos
establecidos Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y demds normativa aplicable por lo que
procede, a fin de continuar su tramitaciéon, la remisién de lo actuado a la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid al objeto de que se emita el informe
correspondiente.

Madrid, a fecha de firma
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lubima Jivkova Kosseva



