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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL RELATIVO AL PROYECTO DEL DECRETO SOBRE
ACREDITACION, FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS ORGANISMOS ACREDITADOS
PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
4.2 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de cardcter general en la Comunidad de Madrid.

I.- COMPETENCIA

La Comunidad de Madrid ostenta, de acuerdo con el articulo 26.1. 24 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la competencia exclusiva en
materia de asistencia social: Proteccion y tutela de menores y desarrollo de
politicas de promocion integral de la juventud, convirtiéndose asi en la entidad
puUblica competente en materia de adopcion. La adopcidén es una medida de
proteccién a la infancia que proporciona una familia definitiva a menores que,
por determinadas circunstancias, no pueden permanecer en su familia de origen.

Establece el articulo 2 de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, que todo menor tiene derecho a que su interés superior
sea valorado y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones
gue le conciernan, tanto en lo publico como privado.

El 6rgano competente para su aprobacion es el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.g) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad
de Madrid, seguUn el cual corresponde a dicho érgano aprobar mediante Decreto
los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la
Asambleaq.

La iniciativa del desarrollo de este proyecto de decreto corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo
31, letra b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid.

La preparacion del expediente compete a la Direccidon General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad en virtud de lo previsto en el articulo
11 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

Il.- JUSTIFICACION
La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de protecciéon a

la infancia y a la adolescencia, infrodujo diversas modificaciones de la Ley de
Adopcion Internacional. Entre ellas, se determinan como competencias de la
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Administracion General del Estado, por afectar a la politica exterior, Ia decisiéon de
iniciar, suspender o limitar la tframitacién de adopciones con determinados paises,
asi como la acreditacién de los organismos para actuar como intermediarios en
las adopciones internacionales, en terminologia del Convenio de La Haya, referido
a las antes denominadas entidades colaboradoras de adopcidon internacional, sin
perjuicio de la necesaria intervencién de las Entidades Publicas de las
Comunidades Autbnomas.

Asimismo, se mantiene la competencia autondmica para el confrol,
inspeccion y seguimiento de los organismos acreditados en cuanto a las
actuaciones que se lleven a cabo en su fterritorio, pero se prevé que la
Administracién General del Estado sea la competente para el confrol vy
seguimiento respecto a la intermediacién que el organismo acreditado lleva a
cabo en el extranjero.

Los organismos acreditados de adopcién internacional tienen como
finalidad la proteccién a la infancia y colaboran en garantizar el interés superior
del menor en los procedimientos de adopcién internacional, al realizar funciones
de intermediacion en la tramitacién de ofrecimientos de adopcidn entre las
autoridades competentes espanolas y extranjeras; asesorar, formar y apoyar a las
personas que se ofrecen para la adopcién internacional; y a realizar los
seguimientos de esos menores adoptados, de acuerdo a las legislaciones de los
diferentes paises de origen del menor de edad adoptado.

Para el desarrollo de aquellos aspectos de la Ley que requerion un
desarrollo reglamentario para el correcto ejercicio de las nuevas competencias
conferidas a la Administraciéon General del Estado, se dicta el Real Decreto
165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Adopcion
internacional, que incluye también otras cuestiones que se han considerado
pertinentes para una mayor seguridad juridica, como es el caso de la decisidon
Unica para el inicio o suspensidn de la tramitacién de expedientes de adopcion
internacional con los paises de origen.

Sin embargo, posteriormente, el Tribunal Constitucional en Sentencia
36/2021, de 18 de febrero de 2021, que resuelve el conflicto positivo de
competencia planteado por el Gobierno de Cataluina en relacidén con diversos
preceptos de la Ley y del Reglamento de adopcién internacional ha declarado
inconstitucionales 'y nulos algunos de sus articulos. En concreto vy
fundamentalmente, aquellos que atribuyeron a la Administracion del Estado tanto
la acreditacion de los organismos que realizan actividades de intermediacién en
las adopciones internacionales, como las funciones instrumentales o conexas a la
misma, por incurrir en una vulneracién del orden constitucional y estatutario de
distribucién de competencias.

En el contexto senalado, se considera necesario establecer una regulacion
actualizada, coherente y ajustada a las nuevas normas mencionadas, para lo cual
procede aprobar un nuevo decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control
de los organismos acreditados para la adopcidén internacional.
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Ill.- REGULACION MATERIAL

El proyecto de decreto se estructura en un preambuelo, una parte
dispositiva compuesta de cuarenta y seis articulos, una Disposicidn transitoria
Unica, una Disposicidon derogatoria Unica y Disposiciones Finales.

La principal novedad del proyecto normativo es la derogaciéon dl Decreto
62/2003, de 8 de mayo, regulando el establecimiento de los requisitos de
acreditaciéon, régimen de funcionamiento y procedimientos de control
administrativo de los organismos acreditados para la adopcién internacional, que
tengan su sede en el territorio de la Comunidad de Madrid y que realizan
funciones de intermediacién en procesos de adopcidén de menores procedentes
de otros paises por parte de personas con residencia habitual en Espana, en los
términos previstos en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopciéon
Internacional, del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Adopcidon Internacional.

IV. TRAMITACION

La presente norma se framita conforme a lo dispuesto en el Decreto
52/2021 de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de cardacter
general de la Comunidad de Madrid.

La Memoria del Andlisis del Impacto Normativo de este proyecto de
decreto se adecUa a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis del Impacto Normativo.

En esta memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la justificacion
de la necesidad. Asimismo, expone el contenido de la disposicion, la justificacion
de su adopciodn, el titulo competencial y aborda el andlisis juridico de la misma,
haciendo especial referencia a la adecuacién de la propuesta al orden de
distribucidén de competencias, junto con el examen de los distintos impactos, en
particular, los sociales. Ademds, esta disposicidon estd incluida en el Plan Anual
Normativo, de la legislatura 2021-2023, aprobado mediante Acuerdo del Consejo
de Gobiermno de 10 de noviembre de 2021.

Asimismo, se realiza una descripcidn del procedimiento seguido en la
framitacién de la disposicién:

En primer lugar este proyecto ha sido somefido a consulta publica,
autorizado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de abril de 2022, durante
el periodo comprendido desde el dia 22 de abril al 13 de mayo de 2022. E
certificado de 23 de mayo de 2022 establece que se han recibido aportaciones
por ADMIN, KATIA VIGIL Y NINOS SIN FRONTERAS OAA, justificando en la MAIN las
que se han tenido en cuenta y las que no pueden ser asumidas.

Simultdneamente, se solicitd al Consejo de Didlogo Social informe en
relacion al trdmite de consulta publica, informdndose con fecha 19 de mayo de
2022 “que no se han recibido observaciones al Proyecto de Decreto sobre
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acreditacién, funcionamiento y control de los organismos acreditados para la
Adopcion Internacional”.

Se han solicitado, de forma simultdnea, los informes requeridos de
conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de
las disposiciones normativas de cardcter general en la Comunidad de Madrid:

a) Se ha evacuado el Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, con
fecha 6 de junio de 2022, habiéndose recogido, tanto en el texto del proyecto de
decreto, como en la memoria de andlisis normativo, todas las observaciones,
tanto formales como cuestiones de fondo, realizadas en el mismo.

b) Incluye el informe de impacto por razén de género, emitido el 25 de
mayo de 2022, por la Direccidon General de Igualdad, de acuerdo con el articulo
19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, en el sentido de “impacto positivo por razén de género y que,
por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres”.

c) Constainforme de la Direccién General de Igualdad de 25 de mayo de
2022, en el que se andliza el impacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacioén por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid,
conforme al cual “carece de impacto en materia de orientacién sexual, identidad
o expresion de género, toda vez que su aplicacién no puede dar lugar a ninguna
clase de discriminacion por tales motivos” .

d) Enrelacién con los informes solicitados, de acuerdo con el nuevo articulo
22 quinquies de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, infroducido por la Ley Orgdnica 26/2015, de 28 de julio, y la disposiciéon
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, infroducida también por la Ley Orgdnica 26/2015, de 28 de
julio, se ha incorporado al expediente el infforme de impacto en la infancia y
adolescencia y en la familia, de 25 de mayo de 2022, que considera un impacto
positivo en materia de familia, infancia y adolescencia.

e) Asimismo, se ha consulfado a la Direccion General de Trabajo de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, conforme al articulo 2.3 del Decreto
222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid. La citada Direccidon
General, se pronuncia en su informe de 25 de mayo de 2022, en el sentido de que
no es necesaria la emision del informe solicitado, dado que el proyecto normativo
no regula ni establece ningun tipo de bases reguladoras para la concesidn de
subvenciones ni ayudas publicas en la Comunidad de Madrid.
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f) Consta Informe Delegacion de Protecciéon de Datos, de fecha 25 de
mayo de 2022, sobre la adecuacion a la normativa vigente en materia de
protecciéon de datos de cardcter personal, en concreto, la Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre, de proteccidon de datos personales y garantia de derechos
digitales y el Reglamento UE 2016/679, de 27 de abril, Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE, teniendo en cuenta sus consideraciones en lo relativo a la
confidencialidad, las cuales han sido atendidas en la MAIN.

g) Asimismo, ha sido somefido a informe de la Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano, de 31 de mayo de 2022, de conformidad
con el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa en la Comunidad de Madrid,
teniendo en cuenta las observaciones en lo relativo a la presentacién de
solicitudes telemdaticamente, aplicable con cardcter general a los procedimientos
previstos en el decreto

h) Se han solicitado informes de observaciones a todas las Secretarias
Generales Técnicas, emitiendo de cardcter favorable las de Presidencia, Justicia e
Interior de 3 de junio de 2022, de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de 30 de
mayo de 2022, de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia de 26 de mayo
de 2022, de Transportes e Infraestructuras 2 de junio de 2022, de Administracién
Local y Digitalizacién 1 de junio de 2022, de Cultura, Turismo y Deporte de 26 de
mayo de 2022. La Consejeria de Sanidad, en fecha de 6 de junio de 2022, emitid
observaciones de cardcter formal que han sido tenidas en cuenta.

i) La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo realizd observaciones
de fecha 30 de mayo de 2022 que han sido contestadas en la MAIN.

J) Elinforme de la Direccién General de Economia de 25 de mayo de 2022,
es favorable destacando considerando que la exigencia de "una oficina con
dotacion material...” recogida en el articulo 6.2 b) del proyecto de decreto ha de
ser suprimida.

Se ha readlizado el tramite de audiencia e informacion puiblica, en
cumplimiento de lo establecido por el arficulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboraciéon de las disposiciones normativas de cardcter general en la
Comunidad de Madrid, en el periodo comprendido entre el dia 1 de julio hasta el
dia 21 de julio de 2022, presentdndose alegaciones por parte de CCOO Madrid, y
qgue han sido aceptadas o no debidamente justificado en la MAIN.

Asimismo durante el periodo de audiencia e informacién publica, se ha
dado audiencia al Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, habiéndose recibido informe favorable de 22 de julio de
2022.
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Igualmente se ha remitido el proyecto al Consejo de Didlogo Social,
durante el periodo de audiencia e informacién publica y de acuerdo con el
Decreto 21/2017, de 28 de febrero, teniendo en cuenta las observaciones
realizadas en su informe de fecha 20 de julio de 2022.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30
marzo, de Ordenacidn de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se va
a recabar el preceptivo informe de la Abogacia General.

Este informe se emite en cumplimiento del articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, segun el cual los anteproyectos o proyectos de normas con rango de
ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias deberdn ser informados, en
todo caso, después de realizado el trdmite de audiencia e informacion publica, y
con cardcter previo a la solicitud en su caso del informe a la Abogacia General,
por la secretaria general técnica de la consejeria o consejerias proponentes.

Por todo lo expuesto, esta secretaria general técnica considera que el
proyecto cumple todos los frdmites previstos en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento
para el ejercicio de la iniciafiva legislativa y de la potestad reglamentaria del
Consejo de Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lubima Jivkova Kosseva



