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Comunidad de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE
LEY POR EL QUE SE REGULA LA CESION DE INFORMACION POR LOS
COMERCIALIZADORES DE REFERENCIA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID PARA LA GESTION Y PAGO DEL BONO SOCIAL TERMICO EN SU
AMBITO TERRITORIAL.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4.2 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de cardcter general en la Comunidad de Madrid.

I.- COMPETENCIA

La Constitucion Espanola, en su articulo 149.1 senala que el Estado tiene
competencia exclusiva entre ofras materias para establecer las «bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmican (articulo
149.1.13% y las «bases del regimen minero y energéticon (articulo 149.1.259).

En desarrollo de estas competencias por parte del Estado, el articulo 5
del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccién de los consumidores, crea el programa
de concesion directa de ayudas destinadas a paliar la pobreza energética en
consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a
calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina, denominado Bono Social
Térmico.

El Bono Social Térmico se financia con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, pero la gestion y el pago de las ayudas corresponde a
las comunidades autébnomas. A estos efectos, se establece que el Ministerio
para la Transicidon Ecolégica, actualmente Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demogrdfico, calculard la distribucion territorial  del
presupuesto disponible y fransferird los importes de las ayudas a las
administraciones competentes para su pago.

El Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, preveia en su articulo 11 la
obligacion de los comercializadores de referencia de facilitar los datos
personales de los beneficiarios del bono social de electricidad a 31 de
diciembre del ano anterior, al érgano competente de la Administracién
General del Estado.

Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septfiembre, por
considerar « el bono social térmico como una ayuda directa con cargo a los
presupuestos generales del Estado, y ser considerado por lo tanto como una
actuacion que cabe encuadrar en materia de asistencia social, competencia
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que ha sido asumida estatutariamente por todas las comunidades auténomas,
corresponde su gestion por ello a las comunidades auténomas, sin perjuicio de
la competencia del legislador estatal para establecer los criterios y
metodologia para el reparto y cdlculo de la ayuda unitariay.

Por lo tanto nos encontramos ante una actuacién que cabe encuadrar
en materia de asistencia social, competencia que ha sido asumida
estatutariaomente por todas las comunidades autbnomas, sin perjuicio de la
competencia del legislador estatal para establecer los criterios y metodologia
para el reparto y cdlculo de la ayuda unitaria.

La Comunidad de Madrid ostenta, de acuerdo con el articulo 26.1.23 y
24 de la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, la competencia exclusiva en materia de asistencia
social:
e Promocidn y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y
demds grupos sociales necesitados de especial atencion,
incluida la creacién de centros de proteccion, reinsercion y
rehabilitacion (articulo 26.1.1.23).
e Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de
promocion integral de la juventud (articulo 26.1.1.24).

El rgano competente para su aprobacion es el Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la
Comunidad de Madrid, segun el cual corresponde a dicho érgano aprobar los
proyectos de Ley para su remision a la Asamblea.

La iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de ley corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el
articulo 31, letra b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno vy
Administracion de la Comunidad de Madrid.

La preparacion del expediente compete a la Direccion General de
Integracién, en virtud de lo previsto en el articulo 9 del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

II.- JUSTIFICACION

La necesidad de una nueva norma en la Comunidad de Madrid que
prevea la obligaciéon de los comercializadores de referencia de facilitar los
datos personales de los beneficiarios del bono social de electricidad en el
dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de que por parte de esta
Administracion se pueda proceder a la tramitacién y pago de las ayudas de
cada ejercicio, es consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad del
arficulo 11 del Real Decreto-Ley 15/2018 de 5 de octubre, que fue acordada
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 134/2020 de 23 de septiembre,
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puesto que las comunidades autdbnomas ostentan una competencia exclusiva
sobre asistencia social.

Con el anteproyecto de ley se pretende establecer una gestion mas agil
y coordinada de estas ayudas, al regular un cauce directo de comunicacion
con las comercializadores de referencia para el acceso a aquella informacién
que éstas tienen en su poder y que es imprescindible para la gestion y pago
del bono social térmico por parte de las comunidades autbnomas.

Por otra parte, la necesidad de imponer dicha obligacién en una norma
con rango de ley encuentra igualmente su fundamento en lo previsto en el
articulo 6.1 c) del Reglamento Europeo General de Proteccion de Datos UE
2016/679, del Consejo y el Parlamento, de 27 de abril, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos.

La comunicacioén de los datos personales de los beneficiarios del bono
social de electricidad por las comercializadoras de referencia al érgano
competente para la tramitacion y pago del bono social térmico estaria
amparada por una obligacion legal, y eximiria al responsable del tratamiento
de la obligacién de comunicar a los interesados la informacién prevista en los
articulos 1y 2 del articulo 14 del Reglamento, todo ello de conformidad con lo
previsto en su apartado quinto, letra c.

lll.- REGULACION MATERIAL

El anteproyecto de ley se estructura en en una exposicion de motivos,
una parte dispositiva compuesta de un articulo Unico que regula la cesidon de
informacion por los comercializadores de referencia a la Comunidad
Autébnoma de Madrid para la gestion y pago del bono social térmico en su
dmbito territorial y dos disposiciones finales, relativas al desarrollo reglamentario
y la entrada en vigor.

IV. TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto
52/2021 de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
cardcter general de la Comunidad de Madrid.

La Memoria del Andlisis del Impacto Normativo de este anteproyecto de
ley se adecua a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis del Impacto Normativo.

En esta memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la
justificacion de la necesidad de la nueva norma. Asimismo, expone el
contenido de la disposicion, la justificacion de su adopcion, el titulo
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competencial y aborda el andlisis juridico de la misma, haciendo especial
referencia a la adecuacion de la propuesta al orden de distribucion de
competencias, junto con el examen de los distintos impactos, en particular, los
sociales y de naturaleza econdmica y presupuestaria.

También la memoria realiza una justificacion por no estar incluida la
disposicion en el Plan Anual Normativo, al desconocerse si por parte de la
Administracion General del Estado se iba a llenar ese vacio legal de algun
modo, o se iba a llevar a cabo una actuacion coordinada para facilitar dicha
informacion de forma centralizada a todas las comunidades autdénomas, asi
como si se iban a readlizar las transferencias para el otorgamiento de esas
ayudas correspondientes al ejercicio 2021.

Asimismo, se realiza una descripcion del procedimiento seguido en la
tramitacién de la disposicidn:

Asi, en primer lugar este anteproyecto no ha sido sometido a consulta
publica, al entenderse que podia prescindirse de este frdmite por concurrir 10s
dos supuestos que permiten exceptuarlo del articulo 5.4, del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, por un lado, carecer de impacto significativo en la actividad
econdémica y por ofro, regular un aspecto puntual en relacién con la ayuda
del bono social térmico, como es la cesidn de informacidn por los
comercializadores de referencia a la Comunidad de Madrid para la
tramitacion y gestion del bono social térmico.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta un impacto
desde el punto de vista econdmico, aungue si indirecto ya que con la misma
se pretende facilitar a la Comunidad Auténoma de Madrid la gestion y el
pago del bono social térmico a todas aquellas personas que, dentro de su
dmbito territorial, resulten beneficiarios del mismo. Tampoco se aprecia la
concurrencia de cargas administrativas adicionales a las existentes
actualmente, dado que hasta ahora se readlizaba igualmente la gestion vy
pago de estas ayudas por la Comunidad de Madrid, si bien la informacion de
los beneficiarios era facilitada por la Administraciéon General del Estado.

Se han solicitado, de forma simultdneaq, los informes requeridos de
conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de cardcter general en la
Comunidad de Madrid:

a) Se ha evacuado el Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, con fecha 28 de diciembre de 2021, habiéndose recogido,
tfanto en el texto del anteproyecto de ley, como en la memoria de
andlisis normativo, todas las observaciones realizadas en el mismo.

b) Incluye el informe de impacto por razén de género, emitido con fecha
de 21 de diciembre de 2021, por la Direccién General de Igualdad, de
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

acuerdo con el articulo 19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el sentido de no
apreciar impacto por razén de género.

Consta informe de la Direccidon General de Igualdad, de fecha 21 de
diciembre de 2021, en el que se andliza el impacto por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de género de acuerdo con lo
previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Infegral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razédn de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo
45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresiéon de
Geénero e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, conforme al cual “se aprecia un impacto nulo por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de género”.

En relaciéon con los informes solicitados, de acuerdo con el nuevo
articulo 22 quinquies de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor de modificacion parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, infroducido por la Ley Orgdnica
26/2015, de 28 de julio, y la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
infroducida también por la Ley Orgdnica 26/2015, de 28 de julio, se ha
incorporado al expediente el informe de impacto en la infancia y
adolescencia y en la familia, de 14 de enero de 2022, que considera un
impacto positivo.

Se ha emitido informe favorable por el Delegado de Proteccion de
Datos, de 21 de diciembre de 2021, por presentar impacto en relacion
con el fratamiento de datos personales.

Se han solicitado informes de observaciones a todas las Secretarias
Generales Técnicas, emitiendo de cardcter favorable las de
Presidencia, Justicia e Interior de 23 de diciembre de 2021, de Medio
ambiente, Vivienda y Agricultura de 29 de diciembre de 2021, de
Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia de 27 de diciembre de
2021, de Transportes e Infraestructuras de 30 de diciembre de 2021, de
Administracion Local y Digitalizacion de 29 de diciembre de 2021, de
Cultura, Turismo y Deporte de 27 de diciembre de 2021. La Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo realizd observaciones de fecha 29 de
diciembre de 2021 que han sido aceptadas.

Pese a no tener impacto en materia de personal, al no suponer cargas
administrativas adicionales, pues la tramitacién de las ayudas ya se
venia haciendo con anterioridad, se ha justificado en la MAIN la
solicitud de informe a la Direccién General de Recursos Humanos, que |o
ha emitido favorable con fecha 23 de diciembre de 2021.

Se ha recabado un primer informe de la Direccion General de
Presupuestos, quién de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
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adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2019, prorrogada
para el ejercicio 2021, segun lo dispuesto en el Decreto 122/2020, de 29
de diciembre, del Consejo de Gobierno, ha senalado que su informe lo
emitiria una vez recibido el texto definitivo del anteproyecto.

Se ha vuelto arecabar, el dia 23 de febrero, informe de dicha direccién
general, adjuntando memoria econdmica en la que se detallan las
posibles repercusiones presupuestarias que pudieran derivarse de la
aprobacién del proyecto de ley, de conformidad con la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 4/2021 de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2022.

La Direccion General de Presupuestos ha emifido un segundo informe
favorable con fecha de 7 de marzo de 2022.

Se ha redlizado el tramite de audiencia e informacion publica, en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, en el periodo comprendido
entre el dia 21 de enero hasta el dia 10 de febrero de 2021, presentdndose las
siguientes alegaciones:

REGSITI COMERCIALIZADORA REGULADA SL, que solicita:

- la ampliacion del plazo previsto para la presentacion de la informacion
por parte de las comercializadoras de referencia, tomdndose en
consideracion esta observacion, estableciendo como fecha para la
remision de la informacién requerida el 31 de enero, en vez del 15 de
enero, en consonancia con lo senalado en su informe por el Consejo de
Consumo.

- la necesidad de que se identifique el organismo concreto al que las
comercializadoras de referencia deben dirigir el envio de Ila
informacidn, se indique el canal especifico a través del cual practicar
tal envio y, en su caso, se establezcan los modelos en los que se han de
reportar los datos solicitados. Observacion que se fiene en cuentq,
indicando que se facilitard dicha informacion a las comercializadoras.

Asimismo durante el periodo de audiencia e informacioén publica y de
acuerdo con el Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y Regulacion
del Consejo de Didlogo Social, se le ha remitido el anteproyecto a fin de que
realizaran las observaciones adicionales que considerasen oportunas.

El Consejo de Didlogo Social, con fecha 14 de febrero de 2022, ha emitido
su informe senalando:

- La necesidad de reforzar el asesoramiento a quienes pudieran ser
beneficiarios de su existencia y los trdmites para solicitarlo.
Aunque de acuerdo con el Real Decreto 15/2018, de 5 de octubre y
con esta nueva disposicion, los comercializadores de referencia
facilitan los datos necesarios para que por parte de la Comunidad de
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Madrid se proceda a la tframitacion y pago de esas ayudas de forma
directaq, sin que se requiera que el interesado realice ninguna solicitud all
respecto. No obstante, se pone a disposicidon de los interesados un
teléfono de contacto y una direccidon de correo electronico para
solventar todas aquellas dudas relacionadas con el pago. Ademds se
tiene intencién de tramitar una orden que tendrd por objeto el
desarrollo del procedimiento para la concesion, gestion y pago de estas
ayudas, a fin de que los beneficiarios sean conocedores de la
actuacion que se seguird por parte de la Comunidad de Madrid para la
tramitaciéon y pago de esas ayudas.

- Tener en cuenta la normativa en materia de proteccion de datos, ya
que se frata de datos personales que se frasladan desde una empresa
(la comercializadora) a la Administracion, lo que deberia ser conocido
por los beneficiarios, tal como lo establece el Reglamento UE 2016/679.
A este respecto, es preciso senalar que el presente anteproyecto tiene
por objeto precisamente dar cumplimiento a la normativa en materia
de proteccidon de datos, en que la obligacion de cesién de informacion
por parte de los comercializadores esté regulado en una norma con
rango de ley de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.1 c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016 y en el articulo 8 de la Ley Orgdnica 3/2018 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

También se ha considerado oportuno dar fraslado del anteproyecto
durante el tramite de audiencia e informacién puUblica al Consejo de
Consumo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 e) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid, quién ha emitido informe con
fecha de 10 de febrero, senalando:

- Que se valora el efecto muy positivo en el conjunto de los consumidores,
en especial de los que tengan la consideracion de vulnerables severos
o en riesgo de exclusion.

- Se sugiere que se valore la posibilidad de establecer como fecha para
enviar los datos de los consumidores con bono social el 31 de enero, en
vez del 15 de enero propuesto. Observacidén aceptada, que coincide
ademds con la efectuada por la comercializadora Regsiti.

De conformidad con lo previsto en el artficulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid,
se va a recabar el preceptivo informe de la Abogacia General.

Este informe se emite en cumplimiento del articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, segun el cual los anteproyectos o proyectos de normas con
rango de ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias deberdn ser
informados, en todo caso, después de realizado el trdmite de audiencia e
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informacion publicas, y con cardcter previo a la solicitud en su caso del
infforme a la Abogacia General, por la secretaria general técnica de la
consejeria o consejerias proponentes.

Por todo lo expuesto, esta secretaria general técnica considera que el
anteproyecto cumple todos los trdmites previstos en el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del
procedimiento para el egjercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lubima Jivkova Kosseva



