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CONSEJERIA DE ECONOMIA. HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad de Madrid

En relacion con el Proyecto de orden, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
estructuran los servicios de inspeccion veterinaria de los mataderos de la Comunidad
de Madrid, recibido en fecha 30 de enero de 2025, junto con la correspondiente Memoria
Ejecutiva del Analisis de Impacto Normativo, este Centro Directivo desde la perspectiva de las
competencias atribuidas en el articulo 7 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo y la Disposicion adicional primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2025, informa lo siguiente:

I.- Antecedentes y objeto

Mediante Decreto 123/1998, de 9 de octubre, se aprueba la estructuracion de los
Servicios Oficiales Veterinarios de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales (actual,
Consejeria de Sanidad) de la Comunidad de Madrid, encomendados a los Funcionarios del
Cuerpo de Técnicos Superiores de Salud Publica, escala Veterinaria y adscritos a los Servicios
de las distintas Areas de Salud Publica. Esta norma reglamentaria establece que por la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales se determinaran las zonas de mataderos en que a
efectos organizativos se dividira la Comunidad de Madrid, en funcién del numero de mataderos
existentes, volumen de sacrificio y explotacion de los mismos, asi como su agrupacion
geografica, a cuyo frente existira un Director Técnico de Agrupacion de Mataderos.

En su desarrollo, se aprueba la Orden 2043/1998, de 6 de noviembre de la Consejeria
de Sanidad y Servicios Sociales, por la que se reestructuran los Servicios de Inspeccién
Veterinaria en Mataderos, con cuatro zonas de mataderos (A, B, Cy D) y cada zona agrupa los
mataderos ubicados en las diferentes Areas de Salud. Ademas, determina las funciones del
Servicio de Inspeccién Veterinaria de Mataderos integrado por los Adjuntos a la Inspeccion,
Directores Técnico-Sanitarios y Directores Técnicos de Agrupacién de Mataderos.

El proyecto pretende adaptar los Servicios Veterinarios Oficiales de Mataderos a la
estructura organica de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, asi como al
personal actual. Los citados Servicios, que se estructuran en dos zonas de mataderos (A 'y B)
y, con el fin de optimizar los recursos existentes, estaran integrados por Directores Técnicos de
Agrupacion y por Directores Técnico-Sanitarios, asumiendo éstos Ultimos las funciones que
realizaban los Adjuntos de Inspeccion.

Il.- Contenido

El proyecto se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva que contiene
nueve articulos, una disposicion derogatoria, una disposicion final y un anexo.

Parte expositiva. Justifica que el proyecto pretende adaptarse a la realidad existente por
la disminuciébn de mataderos que sacrifican animales habitualmente, lo que requiere una
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estructuracion de los Servicios Oficiales Veterinarios, reduciéndose a dos zonas, y establece la
distribucion de funciones del personal integrado en los citados Servicios.

Parte dispositiva:

Articulo 1. Objeto. Organizacion de los Servicios de Inspeccion Veterinaria de mataderos
de la Comunidad de Madrid.

Articulo 2. Zonificacion. Dos zonas de mataderos en funcion de criterios geograficos,
volumen de sacrificios y nUmero de mataderos.

Articulo 3. Dependencia organica y funcional. Los puestos de trabajo del Cuerpo de
Técnicos Superiores de Salud Publica, escala Veterinaria, quedan integrados funcionalmente
en los Servicios de Inspeccion Veterinaria de mataderos y, organicamente, en la direccién
general competente en materia de salud publica.

Articulo 4. De la Direccion Técnica. Cada zona de mataderos estara dirigida por un
Director Técnico de Agrupacion de Mataderos, que asumira la direccién técnica.

Articulo 5. Organizacion. El Director Técnico de agrupacion de Mataderos y en funcion
de las necesidades organizativas procedera, en cada momento, a la asignacion de destinos
dentro de cada zona.

Articulo 6. Funciones. Las funciones de los Directores Técnico-Sanitarios y de los
Directores Técnicos de Agrupacién de Mataderos se describen en los articulos 7 y 8.

Articulo 7. Directores Técnico-Sanitarios.

Articulo 8. Directores Técnicos de Agrupacion de Mataderos.

Articulo 9. De la Inspeccion Sanitaria.

La disposicion derogatoria Unica. Deroga la Orden 2043/1998, de 6 de noviembre, de la
Consejeria de sanidad y Servicios Sociales, por la que se reestructuran los Servicios de
Inspeccién Veterinaria de mataderos y cuantas normas de igual o inferior rango que se opongan
a lo establecido en el proyecto.

La disposicion final dnica. Entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Anexo. Denominado “Zonas de Mataderos”.

Zona A. Mataderos ubicados en San Agustin de Guadalix, Colmenar Viejo, Alcala de
Henares, Collado Villalba, San Sebastian de los Reyes y Madrid.

Zona B. Mataderos ubicados en Aranjuez, Moraleja de Enmedio, Leganés vy
Ciempozuelos.

I1l.- Observaciones formales

En cuanto a la ordenacion interna de los articulos del proyecto, y teniendo en cuenta
gue los Directores Técnicos de la Agrupacion son los encargados de organizar los servicios de
inspeccion veterinaria de los mataderos dentro de su agrupacion, resultaria mas coherente que
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el proyecto contemplase primero las funciones de los Directores Técnicos de la Agrupaciény a
continuacion, las de los Directores Técnico Sanitarios, dando una numeracion inversa a los
articulos 7 y 8 del proyecto; de manera que el articulo 7 establezca las funciones de los
Directores Técnicos de la Agrupacion y el articulo 8 las funciones de los Directores Técnico
Sanitarios.

De aceptarse esta propuesta, la numeracion de los articulos 7 y 8 ha de trasladarse al
contenido del articulo 6, que deberia decir que “las funciones del Servicio de Inspeccién
Veterinaria de mataderos integrado por los Directores Técnicos de Agrupacién de Mataderos y
los Directores Técnico-Sanitarios seran las descritas en los articulos 7 'y 8”.

En segundo lugar, el articulo 2 del proyecto determina que los Servicios de Inspeccion
se estructuran en dos zonas de mataderos que se determinan en el Anexo. Sin embargo, el
citado Anexo, ademas de contener las citadas zonas, establece, en su ultimo parrafo, que
“cuando se autoricen nuevos mataderos, se asignaran a una de estas zonas en funcién de las
cargas de trabajo existentes en cada una de ellas y de su proximidad geogréfica”. Este ultimo
parrafo no deberia estar incluido en el Anexo, sino en la parte dispositiva del proyecto, en
concreto en el articulo 2 del mismo, y ello, conforme a lo establecido en la directriz 46 de la
Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por la que se aprueban las Directrices de
técnica normativa.

V.- Observaciones al contenido

Primera. El articulo 3 del proyecto establece que “los puestos de trabajo del Cuerpo de
Técnicos Superiores de Salud Publica, integrados en los Servicios de Inspeccion Veterinaria
de mataderos, sin perjuicio de su dependencia organica de la subdireccion general competente
en materia de sanidad ambiental e higiene alimentaria, de la direccién general competente en
materia de salud publica, quedan adscritos funcionalmente a cada una de las zonas de
mataderos determinadas en el anexo.”

Si lo que se pretende es adaptar la norma a la nueva estructura organica, deberia
tenerse en cuenta el Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad y en concreto lo establecido
en el articulo 11 que indica.

“La Direccion General de Salud Publica se estructura en las siguientes subdirecciones
generales:

a) Subdireccion General de Prevencién y Promocion de la Salud.

b) Subdireccion General de Vigilancia en Salud Publica.

¢) Subdireccion General de Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental.”

Por lo tanto, el articulo 3 deberia decir “sin perjuicio de su dependencia orgénica de la
subdireccién general competente en materia de seguridad alimentaria y sanidad ambiental.”
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Segunda. El proyecto indica que actualmente los Servicios Oficiales Veterinarios estan
integrados solamente por Directores Técnicos de Agrupacion y por Directores Técnico-
Sanitarios, no existiendo puestos de Adjuntos a la inspeccion, por lo que para adaptar la
distribucion de las funciones a esta realidad los Directores Técnico-Sanitarios asumiran las
funciones que realizaban los Adjuntos de Inspeccién.

Sobre esta cuestion, se observa que en las funciones de los Directores Técnico-
Sanitarios establecidas en el articulo 7 del proyecto, se incluyen basicamente todas las
funciones de los Adjuntos a la Inspeccion relacionadas en el articulo 7 de la Orden 2043/1998,
de 6 de noviembre, pero no parece que englobe las funciones establecidas para los Directores
Técnico- Sanitarios en el articulo 8 de la citada Orden 2043/1998, de 6 de noviembre, que
establece:

a) Mantener al dia y cursar en los plazos toda la documentacién que se fije.

b) Informar sobre los proyectos de modificacion del establecimiento y sobre los
posibles cambios de actividad al Director Técnico de Agrupacion de Mataderos
correspondiente.

¢) Custodiar sellos, marcas y etiquetas que hayan de utilizarse para el marcado
sanitario de canales, despojos y documentacion comercial.

d) Verificacion de los sistemas de autocontrol que realiza el establecimiento,

e) Resolver sobre el destino de las carnes que resulten decomisadas en la inspeccion,
en su caso.

Tal vez, estas funciones estén comprendidas en el contenido del articulo 7 del proyecto
con otra descripcién, si bien se aconseja su revision por seguridad juridica y para evitar en la
practica posibles desacuerdos del personal sobre el ejercicio de sus funciones.

V.- Repercusion en el Capitulo 1. “Gastos de personal”

La MAIN en la ficha resumen se recoge que el proyecto no afecta a los presupuestos de
la Administracién de la Comunidad de Madrid y en el apartado 6, que “la norma no tiene impacto
econdmico, ya que se trata de una norma organizativa con efectos ad intra, no produciéndose
efectos en la productividad de los mataderos. “

En este sentido, es necesario que la MAIN, ademas de recoger el impacto econémico,
también indique expresamente que la organizacion y distribucion de funciones del personal
integrado en el Servicio de Inspeccion Veterinaria no requiere la creacién de plazas siendo
suficientes los puestos de trabajo existentes y, por lo tanto, el proyecto no implica gasto de
personal del Capitulo 1 de los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid.

Todo ello, sin perjuicio de las adecuaciones que sean precisas, en la relacion de puestos
de trabajo, de la Direccién General de Salud Publica.
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VI.- Valoracién general del contenido del proyecto desde la perspectiva de la Direccién
General de Recursos Humanos.

Esta Direccién General, desde la perspectiva de las competencias que le atribuye el
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y la Disposicién
adicional primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el aifio 2025, emite informe favorable al Proyecto de orden, de la
Consejeria de Sanidad, por la que se estructuran los servicios de inspeccion veterinaria de los
mataderos de la Comunidad de Madrid, condicionado a la modificacion de la MAIN en los
términos recogidos en el apartado V del presente informe.

LA DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE SANIDAD



