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En contestacion a su escrito de 24 de abril de 2026, por el que se solicita informe
sobre el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno por el que se establece la
identificacion profesional, por codigo numérico, del personal que realiza funciones de

inspeccion en materia de sanidad en la Comunidad de Madrid, se informa lo siguiente:

1. Articulo 2. Ambito de aplicacién

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente decreto resulta de aplicacion al personal funcionario de carrera e
interino, incluyendo el personal que se encuentre vinculado a la ejecucién de programas
de caracter temporal y el contratado por exceso o acumulacion de tareas, que realice

funciones de inspeccién en materia de sanidad en la Comunidad de Madrid.

2. Excepcionalmente, la identificacion del personal interino al que se hace
mencion en el articulo 6 de este decreto correspondiente al Cuerpo de Técnicos
Superiores de Salud Publica, Escala de Veterinaria, de Administracion Especial, Grupo
A, Subgrupo Al, de la Comunidad de Madrid, se establecerd de conformidad con lo

previsto en dicho articulo.

Sobre laredaccion de este apartado recordar que el articulo 10 de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba su texto refundido (TREBEP), define la figura de

los funcionarios interinos como:

“1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas
de necesidad y urgencia, son nombrados como tales con caracter temporal para el

desemperio de funciones propias de funcionarios de carrera (...)”

Y conforme ha establecido la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, la STS num.
294/2020, de 2 de marzo, (recurso de casacion num. 3247/2019), en relacion con el articulo
9 del TREBEP, declaro lo siguiente:

“[L]a utilizacion intencionada de la expresion "funcionarios publicos”, cuando

el enunciado del precepto y el n° 1 se refiere a funcionarios de carrera, pone
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claramente de manifiesto la inclusién en tal expresion tanto de los funcionarios de
carrera como los interinos. Desde estas consideraciones el propio Estatuto sefiala
la equiparacion en el contenido funcional y su ejercicio entre ambas clases de
funcionarios, sefialando el art. 10 que los funcionarios interinos son nombrados
como tales para el desempefo de funciones propias de funcionarios de carrera y
gue les serd aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el
régimen general de los funcionarios de carrera. En consecuencia y desde el punto
de vista estatutario el funcionario interino, en este caso policia local interino, realiza
las mismas funciones que los que sean de carrera y con las mismas facultades, en
este caso en relacion con el uso de armas de fuego, sin que se desprenda de dicha
normativa especialidad o limitacién al respecto facultades, en este caso en relacion
con el uso de armas de fuego, sin que se desprenda de dicha normativa especialidad

o limitacion al respeto”

No encontrandose justificacion para la mencién a la aparente dualidad que establece
este precepto. Especialmente, cuando la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
noviembre de 2025 (recurso de casacién num. 6013/2024) incide en la equiparacion de
ambas figuras de cara al ejercicio de sus funciones, equiparacibn necesariamente
extensible respecto a los mecanismos de identificacién personal, sobre la base del siguiente

razonamiento, pues en sus propias palabras:

“4. Por otro lado, en clara sintonia con el principio de igualdad en la aplicacién
de la Ley del articulo 14 de la CE, citado igualmente por el Auto de Admisiéon del
recurso, aunque propiamente habria que enmarcarlo en la 6rbita del articulo 23.2 de
la CE, teniendo en cuenta la doctrina constitucional (por todas la STC 131/2024, de
23 de octubre, FJ 2), la posicion de ambas tipologias de funcionarios publicos,

de carrera e interinos, se halla en un estatus de equiparacion, de tal manera

que unos vy otros, en funcién del tipo de puestos de trabajo que desempefien,

deberan estar en igualdad de condiciones para desempefar las funciones

pUblicas de instructor vy secretario en un expediente sancionador, pues los

Unicos criterios que deben reqgir para su eleccidn es lade su capacidad técnica

Yy, €n su caso, la experiencia profesional gue tengan en el desempefio de estos

cometidos.

5. Con fundamento en todas las consideraciones expuestas, el criterio de

equiparacion entre funcionarios de carrera e interinos, dentro de la categoria
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general de funcionarios publicos, impone el establecimiento de un régimen de
igualdad entre unos y otros para el desempefio de las funciones de instructor y
secretario de los expedientes sancionadores, sin que la mera condicién, como
funcionarios interinos, de quiénes asuman aquellas funciones publicas pueda ser el
criterio determinante para afectar a la regularidad de los expedientes sancionadores

para los que hayan sido nombrados.

Por lo tanto, la redaccion del precepto en sus actuales términos estableceria una
distinciébn que no se ajusta con el planteamiento del Alto Tribunal que parte de la

eguiparacion de ambas figuras en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, se pone de manifiesto que la redaccién actual del apartado 2 podria
inducir a confusién, pues no es que el personal interino que en él se refiere quede fuera del
ambito de aplicacion, lo que justificaria una mencién especifica dentro del objeto de este
precepto, que no es otro, sino el ambito de aplicacién de la norma, sino que existen unas
especialidades normativas que contempla la propia norma que resultan de aplicacién a ese
colectivo de funcionarios. De ahi, que, se sugiere se ajuste el contenido del precepto a su
objeto, acotando que resulta de aplicacion a todos los funcionarios, sin perjuicio de las
especialidades que puedan establecerse para un determinado colectivo mediante una

posible redaccion alternativa que podria ser:

“El presente decreto resulta de aplicacion al personal funcionario que realice
funciones de inspeccion en materia de sanidad en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de
las especialidades que para identificacion de funcionarios sustitutos con destino en los

mataderos de la Comunidad de Madrid se establecen en el articulo 6.”

2. Articulo 3. Nimero de identificacion profesional.

1. El apartado 1 de este precepto que dice:

“1. El namero de identificacion profesional consiste en un codigo personal e
intransferible del empleado publico que realice funciones de inspeccién en materia

de sanidad en la Comunidad de Madrid.

El nimero de identificacion profesional permanecera inalterado mientras el

empleado publico permanezca en el puesto de trabajo en el que se encuentre adscrito
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y siempre que el mismo tenga asignadas funciones de inspeccion, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 6 de este decreto. (...)”

Y, por coherencia respecto al ambito de aplicacion al que hace alusién el articulo 2,
se sugiere se sustituyas las referencias a “empleado publico” por “funcionario publico, pues
s6lo a ellos les resulta de aplicacién este Decreto, mencidén que se hace extensiva a cuantas
referencias se llevan a cabo a los “empleados publicos” o “personal de la administracién” y

expresiones analogas. en los distintos preceptos de este Decreto.

2. Por su parte, la redaccion del parrafo tercero de este mismo apartado que dice:

“En los supuestos de cobertura de un puesto de trabajo, que se encuentre
con reserva de su titular, por personal interino, se asignard a dicho personal un
nuevo numero de identificacion profesional diferenciado del asignado al titular del

puesto.”

Podria no ser afortunada por no ser congruente con el parrafo primero ya que si el
numero de identificacion profesional es un “cédigo personal e intransferible del empleado
publico”, no es que al personal interino se le asigne un “nuevo nimero de identificacion
profesional diferenciado del asignado al titular del puesto”, es que el caracter personal e
intransferible del cddigo haria innecesaria (por obvia) la incorporacion de esta mencion,
pues con independencia de que el puesto tenga o no titular definitivo, necesariamente el
personal interino habra de contar con su propio cédigo cuando ocupe un puesto que cuente

entre sus funciones las inspectoras.

3. En el apartado 3 de este precepto que dice:

“3. Las personas titulares de los centros directivos a los que correspondan las
facultades inspectoras en materia de sanidad, designaran los puestos de trabajo con
funciones de inspeccién, a efectos de la asignacion del niamero de identificacion

profesional por codigo numeérico a los empleados publicos que ocupen dichos puestos”

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de funciones de inspeccién a determinados
puestos no puede ser una potestad Unicamente discrecional de los titulares de los centros
directivos, toda vez que el criterio de asignaciéon de funciones inspectoras debe
necesariamente ser acorde con las caracteristicas y perfil profesional del funcionario publico

llamado a ocuparlo, pues dicho perfil del empleado publico llamado a ocuparlo es un
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elemento indisolublemente asociado a las caracteristicas de un puestos, y a su eventual
atribucion de las funciones inspectoras, teniendo impactos tan relevantes como puede ser,
pej. la cuantificacion del complemento especifico. Por lo tanto, la asignacion de funciones
inspectoras a los puestos concretos, y, por lo tanto, la eventual asignacién de un codigo
identificativo a sus titulares, debera llevarse a cabo exclusivamente en aquellos supuestos
en los que las caracteristicas del puesto y del perfil profesional del funcionario publico, que
no, insistimos, empleado publico, llamado a desempefiarlo, del puesto asi lo permitan,
circunstancia esta para la que resulta preciso atender al criterio de los responsables de
personal. De ahi que esta valoracion por parte de los responsables de recursos humanos
de que concurren estas circunstancias debe ser previa a que el titular del centro directivo
determine, en su caso, a qué funcionarios concretos debe asignarles un codigo cuando por
la naturaleza de su trabajo realicen labores que, implicando contacto con terceros en los

gue dicho cédigo puede llegar a ser necesario.

La necesidad de adoptar cautelas de cara a la determinacion de los perfiles, y, por
tanto, su acreditacién que aqui se regula, llamados a ejercer funciones inspectoras se ve
respaldada por el especial rigor aplicado por los tribunales respecto a su desempefio, y que,
hoy en dia, continlia siendo objeto de analisis como demuestra, a titulo de ejemplo, el Auto
del Tribunal Supremo de 10 de septiembre de 2025 (Rec. n°® 5501/2024), en el que se

admite a trdmite un recurso de casacion para:

“Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la

formacion de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si la realizacion de funciones auxiliares en el marco de un
procedimiento de inspeccién tributaria puede encomendarse a un agente de

inspeccién que es personal laboral indefinido y no un funcionario publico

Y que, si bien se refiere a las funciones de inspeccion en el &mbito tributario, el
propio auto recopila los matices interpretativos a los que ha dado lugar la especial

naturaleza de la funcion inspectora.

Por lo tanto, se insta a la modificacién de la redaccién de este apartado, pudiendo

ser una posible redaccion:

“3. Las personas titulares de los centros directivos a los que correspondan

las facultades inspectoras en materia de sanidad, previo informe de oOrgano
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competente en materia de personal de la Consejeria relativo a la concurrencia en
los puestos de las caracteristicas que habilitan para la atribucion a su titular de
funciones de inspeccion, designard los puestos de trabajo con funciones de
inspeccion para los que es necesario que su titular cuente con un nimero de

identificacion profesional”.
4. En el apartado 5 se sefiala que:

“6. En los casos de cese del personal inspector en el puesto de trabajo para el
gue le fuera asignado el niumero de identificacién profesional, en los de excedencia sin
reserva de puesto de trabajo, asi como en los casos de pérdida de la condicién de
funcionario de carrera previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publico, el nimero
de identificacion profesional quedara inhabilitado, procediéndose a la asignacion de un

nuevo numero al empleado publico que se incorpore al mismo puesto de trabajo.”

Al igual que sefialamos en relacion con el apartado 1, ultimo péarrafo, la mencién a
gue al funcionario publico que se incorpore al mismo puesto de trabajo se le asignara un
namero de identificacion profesional resulta del caracter personal e intransferible, y
asociado al desempefio de un puesto de trabajo que se describe en los parrafos 1y 2 de
este mismo articulo, por lo que se sugiere, por redundante, la supresion de esta mencion

en este apartado.

3. Articulo 4. Carné de identificacién profesional.

1. En el apartado 2 de este precepto se sefiala que:

2. El carné de identificacion profesional sera expedido en formato digital, de
oficio por los centros directivos en los que el personal inspector desarrolle sus
funciones, a partir de la toma de posesion de los empleados publicos en los puestos

de trabajo que se hayan designado para el desarrollo de funciones de inspeccion.

Tal y como indicabamos al analizar el contenido del articulo 3, se sugiere la
conveniencia de precisar que la citada designacion ha de venir necesariamente precedida
del informe favorable de la Subdireccién General competente en materia de personal, por

lo que se sugiere se especifique que:
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2. El carné de identificacion profesional sera expedido en formato digital,
de oficio por los centros directivos en los que el personal inspector desarrolle sus
funciones, a partir de la toma de posesion de los empleados publicos en los puestos
de trabajo que se hayan designado, previo informe favorable del érgano competente
en materia de personal de la Consejeria para el desarrollo de funciones de

inspeccion.

2. En el apartado 6 de este precepto se indica que:

6. El carné identificacion profesional tendra validez mientras su titular ocupe

el puesto de trabajo que dio origen a su expedicion.

Con el fin de clarificar el alcance de la validez del documento, se sugiere se
introduzca la precisién, relativa a que su uso Unicamente resulta licito en los periodos en
los que el funcionario encontrandose ocupando el puesto, esté efectivamente
desempenando sus funciones, por lo que se sugiere la posibilidad de afadir

inmediatamente después:

“sin perjuicio de que Unicamente sea susceptible de ser utilizado cuando el
funcionario publico se encuentre desempefiando efectivamente el puesto y
guedando restringido su uso al ejercicio de las funciones de inspeccién que justifican

su expedicion”.

De este modo, queda salvaguardada la vigencia del nUmero durante eventuales
periodos de incapacidad temporal, pej., en los que el funcionario sigue siendo titular del
puesto, sigue siendo valido el namero, pero su uso, por la propia naturaleza de la

acreditacion, se excluye.

3. En el apartado 7 se especifica que:

7. En caso de sustraccion, pérdida, destrucciébn o deterioro del carné de
identificacion profesional en formato fisico, o del dispositivo electronico mediante el que
se visualice, el titular de este comunicara la circunstancia que proceda al centro directivo

en el gue se encuentre adscrito, para que expida uno nuevo en su sustitucion.

Se sugiere la conveniencia de introducir una mencién expresa a que esa

comunicacion deberd hacerse a la mayor brevedad, y a que por parte de la Administracion
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no sélo se expedird uno nuevo que lo sustituya, sino que se llevaran a cabo las medidas
oportunas para la inhabilitacion del anterior con el fin de que se impida su uso ilegitimo.

Siendo una posible redaccién sugerida:

7. En caso de sustraccion, pérdida, destruccion o deterioro del carné de
identificacion profesional en formato fisico, o del dispositivo electronico mediante el que
se visualice, el titular de este comunicard, a la mayor brevedad, la circunstancia que
proceda al centro directivo en el que se encuentre adscrito, para que se adopten las
medidas de seguridad oportunas para impedir eventuales usos ilegitimos y se

expida uno nuevo en su sustitucion.

4. Articulo 5. Actas de inspeccidn, informes y documentos

La redaccién del parrafo primero de este articulo que dice:

Las actas de inspeccion, informes y deméas documentos de control oficial que
se cumplimenten en el ejercicio de las funciones de inspeccion, por el personal al
qgue se refiere este decreto, deberan ir convenientemente rubricados, mediante

certificado de empleado publico con nimero de identificacion profesional.

La redaccién de este precepto, que no responde a la habilitacion otorgada por el
articulo 23 Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, entendemos que
deberia ir precedida de mencidn a que a este colectivo de funcionarios podran ser asimismo
titulares de un certificado de empleado publico con nimero de identificacion profesional por
concurrir las razones de seguridad publica que exige el articulo 43.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, despejando cualquier género de
dudas que pudiera inducir a confusién sobre su carné de identificacion profesional y esta

tipologia concreta de certificado electrénico

Por eso se sugiere la siguiente redaccién para este precepto:

1. Cuando el desempefio de sus funciones asi lo requiera, a los
funcionarios publicos que cuenten con el niumero de identificacion profesional
regulado en este Decreto podran ser titulares de un certificado de empleado

publico con nimero de identificacion profesional.
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2. Las actas de inspeccion, informes y demas documentos de control
oficial que se cumplimenten en el ejercicio de las funciones de inspeccion, por el
personal al que se refiere este decreto, deberan ir convenientemente rubricados,
mediante su certificado de empleado publico con numero de identificacion

profesional (...).

5. Disposicién_transitoria_Unica. Personal con funciones de inspeccién con

anterioridad a la entrada en vigor del decreto

1. El literal de esta disposicion transitoria establece que:

1. En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este decreto, las
personas titulares de los centros directivos a los que correspondan las facultades
inspectoras en materia de Sanidad designaran los puestos de trabajo con funciones

de inspeccion en sus respectivas unidades.

2. En el mismo plazo previsto en el apartado primero, se procedera a la
asignacion de los nameros de identificacién profesional por c6digo numérico a los
empleados publicos que ocupen dichos puestos y a la expedicién del carné de

identificacion profesional previsto en el articulo tres.

Tal y como sefialabamos al informar la redaccion del articulo 3, insistir en que no
puede ser dejado exclusivamente a criterio de los titulares de los centros directivos la
designacion de los puestos que son susceptibles de desempefiar funciones de inspeccion,
por lo que, con el fin de no perpetuar eventuales desviaciones de la norma, se estima
conveniente que esa designacion venga precedida de informe preceptivo de los
responsables de personal que, a la vista de los perfiles profesionales llamados a ocupar
€s0s puestos, y de la propia delimitacién del contenido propio de los mismos, valoren la
procedencia 0 no de la asignacion de los numeros de identificacion profesional por codigo

numeérico a los funcionarios publicos que los desempeifian.

Esta prevencion debe ser entendida de cara a garantizar la necesaria uniformidad
de criterios en cuanto al desempefio de este tipo de funciones en los distintos centros
directivos, de no existir, pudiera eventualmente conducir a reclamaciones profesionales en
el supuesto de que se detectaran diferencias de criterio no amparadas en el marco

normativo vigente.
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Por ultimo, se entiende que deberia hacerse mencién a la necesidad de facilitar la
tramitacion a aquellos empleados publicos que vayan a ser titulares de un certificado de

empleado publico con numero profesional (seudénimo).
Por ello se sugiere la siguiente redaccion:

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este decreto, las
personas titulares de los centros directivos a los que correspondan las facultades
inspectoras en materia de Sanidad, previo informe favorable del 6rgano competente
en materia de personal de la consejeria designard los puestos de trabajo con

funciones de inspeccién en sus respectivas unidades-

Para los puestos asi designados, en ese mismo plazo previsto en el apartado
primero, se procedera a la asignacion de los nimeros de identificacién profesional
por codigo numérico a los empleados publicos que ocupen dichos puestos y a la

expedicion del carné de identificacion profesional previsto en el articulo tres.

Para los titulares de puestos que asi se determine se pondra a su disposicion
los medios oportunos para la expedicion de su certificado de empleado publico con

namero de identificacion profesional.
Lo que se informa, a los efectos oportunos.

LA DIRECTORA GENERAL DE
FUNCION PUBLICA

Fdo.: Maria José Esteban Raposo.

SECRETARIA GENERAL TECNICA

CONSEJERIA DE SANIDAD
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