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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
Comunidad
de Madrid

En relacion con € proyecto de Orden de la Consg eria de Familia, Juventud y Politica
Social, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadasalarealizacion de programasdeinterésgeneral dirigdosalapoblaci én vulnerade
y a laatencion de otros fines de interéssocial, con cargo a |os presupuestosgenerales de la
Comunidadde Madrid, al 0,7 por cientodel rendimientodelosimpuesossobrelaRentadelas
Per sonas Fisicasy de Soci edadesy otrasfuentesde financiacion, en el &mbitode la Comunidad
de Madrid, seinformalo siguiente:

De acuerdo con la normativa comunitaria (articulos 107 y siguientes dd TFUE), los
regimenes de ayudas que se eaboren por los Estados miembros deben, como rega generd,
notificarse a la Comision Europea para su autorizacion. A estos efectos, estan sujetas a la
obligacion de notificacion las ay udas que relinan los requisitos establecidos en d articulo 107 del
TFUE, entredlos que € beneficiario de laayudasea unaempresa, laafectacion alosintercambios
comunitarios, y lasdectividad dela ayuda.

Por tanto es esencia en d concepto de ayudad beneficiario, que debe ser entodo caso una
empresa, asi como la posible vulneracion dela libre competencia entre empresas. De estaforma,
guedan fuera del ambito de aplicacion dd articulo 107 dd TFUE, por no considerarse ay udas de
Estado a efectos comunitarios, las ay udas concedidas a entidades sin &nimo delucro o entidades
gue no tengan naturaeza juridica de empresa, siempre que estas no redicen una actividad
economica, esdecir, si noexiste un mercado en € que se desarrolla laactividad objeto de laayuda
y por tanto se puedafasear la competencia. Por Ultimo, tampoco entran en € concepto de ay uda
de Estado, aguedlas que se concedan sin que se produzca dteracion de los intercambios
comerciaes.

En linea con lo anterior, & hecho de que los beneficiarios sean entidades sin animo de
lucro, no impide su consideracion como empresa a efectos del Derecho Comunitario de la
Competencia, siempre que redicen actividades econémicas conforme ala doctrinadd Tribunal
de Justicia. En este sentido, tanto la Comision como € Tribuna de Justicia consideran que una
entidad redliza actividad econdmica cuando prestaservicios o produce bienes en un determinado
mercado, siendo por tanto, fundamenta la existencia de un mercado en @ que se desarrolle esa
actividad.

Ademés, debe tenerseen cuenta que la naturadleza socid de las actividades objeto de las
ay udas no es razon suficiente paraconsiderar gque no setrata de unaactividad economica. En este
sentido se pronuncia la Comision en la Guia rdativa a la aplicacién a los servicios de interés
econdmico general y, en particular, a los servicios sociales de interés general, delas normasde
la Union Europea en materia de ayudas estatales, de contratos publicos y de Mercado Interior.
La Comision sefida expresamente gue los servicios de caracter socia pueden tener carécter de
actividad econdémica si se desarrollan en un mercado, es decir, si hay otrasentidades que redicen
€se mismo servicio o actividad.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, € proyecto deOrden que seinformatiene
como objeto establecer las bases reguladoras que han de regr la concesion de subvenciones
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destinadas ala redlizacion de programas deinterés genera dirigdos apoblacion vulnerable y ala
atencion de otrosfines deinterés socid, con cargo alos Presupuestos Generdesde la Comunidad
deMadrid y a 0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de Sociedades, en € dmbito de la Comunidad de M adrid.

Las subvenciones iran destinadas a cubrir las necesidades especificas de asistencia socid
dirigdas a la aencién de las personas en situacion de pobreza y exclusion socid o que se
encuentren en otras situaciones de especia vulnerabilidad.

Para determinar la aplicacion de la normativa comunitaria de competencia 'y por tanto, de
ay udas publicas, esfundamentd aclarar si existe mercado en d desarrollo de estaactividad. Sobre
estacuestion sepronunciad escrito de laDireccion General de Servicios Socides dela Consgeria
de Familia, Juventud y Politica Socid de 21 de marzo de 2022. En d se indica que “las ayudss
reguladas en @ proyecto normativo y las actuaciones que se financian en € marco de dichas
subvenciones, dadas las especides caracteristicas delas personasaque sedirigen y habida cuenta
gue aienden fines deinterés socid, que consisten fundamentamente en cubrir las necesidades de
asistencia socid que demandan personas vulnerables y en riesgo de exclusion socid, son
actuaciones que no seredizan en € mercado”, ad cud nos remitimos.

Por tanto, ateniéndonos a contenido del informe sefidado anteriormente, puesto que no
hay un mercado de las actividades que constituyen e objeto de las subvenciones, puede
considerarse que no hay actividad econdmica, ni ayudaen términos de articulo 107 dd TFUE
Por tanto, no es necesario notificar d texto que seinforma ala Comision Europea.

M adrid, afecha defirma
EL DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION CON EL ESTADO Y
LA UNION EUROPEA



