Ref 10/557669 9/22

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL
Y DIGITALIZACION

Comunidad
de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE “ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS DESTINADAS A
FACILITAR EL ACCESO A PROGRAMAS Y ACTIVIDADES EDUCATIVAS, ARTISTICAS Y/O
DEPORTIVAS PARA LA POBLACION RESIDENTE EN MUNICIPIOS DE MENOS DE 5.000
HABITANTES".

Examinado el expediente de referencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada por la
disposicién final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se informa cuanto sigue:

I. OBJETOY CONTENIDO

El objeto de este proyecto de Orden es establecer las bases reguladoras que han de regir
la concesidon de subvenciones dirigidas a los residentes de municipios de la Comunidad de
Madrid, de menos de 5.000 habitantes para facilitar el acceso a la realizacién de
actividades educativas, artisticas y/o deportivas, que se impartan en municipios distintos
al de su residencia habitual. Los objetivos pueden ser formativos, de aprendizaje o
competitivos de las diferentes disciplinas deportivas y culturales.

El proyecto de orden consta de 21 articulos, y dos disposiciones finales y se agrupa en los
siguientes 4 capitulos:

e (Capitulo I: De las ayudas: articulos 1a 6
e (Capitulo Il: Del procedimiento de concesion e instruccién: articulos 7 a 14.

e Capitulo Ill: Justificacidn y pago: articulos 15 a 17.

e Capitulo IV: Incumplimiento y control: articulos 18 a 21.
e Disposicidn final primera. Habilitacion.

e Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Se trata de una norma de caracter indefinido, que se aprueba mediante orden del
consejero en aplicacién del articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones
de la Comunidad de Madrid.

Il. COMPETENCIA

El articulo 41. d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, sefiala que corresponde a los Consejeros: “.. d) Ejercer la potestad
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reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones”. En el
mismo sentido se pronuncia el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid.

El Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacion, en su
articulo 1 determina que la Consejeria de Administracidon Local y Digitalizacién es el
departamento de la administracion encargado de la propuesta y ejecucidon de la politica
del Gobierno en las materias de Administracién Local, estableciendo que el titular de la
Consejeria de Administracidon Local y Digitalizacién ejerce, entre otras, las competencias
que le atribuye el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid y demads disposiciones en vigor en el dmbito
material de Administracidn Local y desarrollo local.

El citado Decreto 198/2021, de 3 de agosto, incluye, entre las competencias de la
Direccién General de Reequilibrio Territorial el disefio y ejecucion de programas de
ayudas y subvenciones publicas destinadas a la revitalizacién, crecimiento y lucha contra
la despoblacion de los municipios rurales de la Comunidad de Madrid.

El objetivo que se pretende es asegurar la igualdad de oportunidades de los habitantes de
municipios de menos de 5.000 habitantes y la no discriminacién por ambito de residencia
de la poblacién, fomentando la participacion en actividades en materia deportivas,
culturales y/o artisticas, pertenecientes al ambito de educacién no formal, favoreciendo
el desarrollo social de forma que la distancia a los centros en donde se realizan estas
actuaciones y el coste de las mismas no constituya un impedimento para la realizacién y
facilite a su vez la fijacion de la poblacion rural.

Il. NATURALEZA JURIDICA Y PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

La Orden a informar, que tiene naturaleza de disposicion de caracter general se ha
tramitado de conformidad con lo dispuesto, entre otras, en las normas que se relacionan
a continuacion:

e Articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion
dada por la disposiciéon final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen
Gobierno y Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Ley 2/1995, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid.

e Disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022.

Con arreglo a las normas antes citadas, consta en el expediente el cumplimiento o la
justificacion de los siguientes tramites del procedimiento:

a) Consulta publica: Se prescinde del tramite de consulta publica previsto en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno ya que se trata de una
norma que no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica. Ademas, se
entiende que esta orden no regula globalmente una materia, sino que Unicamente
pretende favorecer el desarrollo, cultural, artistico y deportivo de los habitantes de
los municipios que por diversas razones no pueden ofrecer estos servicios. Disminuye
el riesgo de vulnerabilidad, al ser una herramienta que actia mejorando la calidad de
vida de la poblacién y permitiendo su participacién en programas y actividades
especiales y complementarias a la educacion reglada.

b) Tramite de audiencia e informacion publica: Asimismo, se ha prescindido del tramite
de informacion publica previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, del Gobierno,
para los casos en los que la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, dado que no concurre uno de los presupuestos para que resulte exigible el
trdmite de audiencia e informacion publica puesto que en el caso de los beneficiarios
de las subvenciones, no puede entenderse que exista un interés legitimo a percibir la
subvencidn, sino una expectativa de derecho de conformidad con el informe del
Servicio Juridico emitido con fecha 25 de enero de 2017.

c) Inicio de la tramitaciéon por el érgano proponente: Desde la Direccidn General de
Reequilibrio Territorial se remitié a esta Secretaria General Técnica con fecha 23 de
junio de 2022 el borrador del proyecto de Orden y la correspondiente Memoria de
Analisis de Impacto Normativo a efectos de su oportuna revision y tramitacion.

d) Solicitud de informes preceptivos: Consta en el expediente los siguientes informes de
impacto:

e Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad de 6
de junio de 2022, en el que se concluye que no se prevé que dicha disposicion tenga
impacto por razén de género y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.

¢ Informe de impacto en materia de familia, la infancia y la adolescencia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de 3 de junio
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de 2022, en el que se concluye que dicho proyecto es susceptible de generar un
impacto positivo en materia familia, infancia y adolescencia, en la medida que
establece como beneficiarios de estas ayudas nifios o jovenes matriculados o
inscritos en actividades educativas, artisticas y/o deportivas que residan en alguin
municipio de la Comunidad de Madrid de poblacién inferior a 5.000 habitantes,
priorizando si se trata de familia numerosa, con el objeto de favorecer su
desarrollo, cultural, artistico y deportivo, permitiendo asi su participacion en
programas y actividades especiales y complementarias a la educacion reglada.

e Informe de impacto por razén de orientacidn sexual e identidad y expresion de
género de la Direccion General de Igualdad de fecha 6 de junio de 2022, en el
gue se concluye que se aprecia un impacto nulo por razén de orientacién sexual,
identidad o expresién de género.

Figuran ademas en el expediente los siguientes informes:

e Informe de la Direccidn General de Transparencia y Atencion al Ciudadano de 14
de junio de 2022, el cual se formula observacién de necesidad de modificar el
articulo 10, parrafo séptimo, que ha sido atendida.

e Informe de la Direccidn General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea
de fecha 17 de junio de 2022, en el que se concluye que el régimen de ayudas que
se informa queda fuera del ambito de aplicacidn del articulo 107 del TFUE, por lo
gue no es necesario notificar el proyecto de Orden a la Comision Europea

e Informe de la Direccion General de Trabajo de fecha 6 de junio de 2022 en
relacion a la no inclusién de criterio de priorizacidon de creacidon de empleo estable,
siendo el informe favorable.

¢ No se ha solicitado Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en
aplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022
dado que, este proyecto normativo no supone un incremento del gasto publico o

disminucidn de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y
previstos en la citada ley, ni compromete fondos de ejercicios futuros.

Tramites pendientes.

Con caracter previo a la firma de la Orden por la Consejera de Administracion Local y
Digitalizacion deben cumplimentarse los siguientes tramites:

e Informe preceptivo de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid conforme
al articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacidn de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid y articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

e Informe — fiscalizacion de la Intervencidon conforme a lo establecido en el articulo
17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8
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de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.

IV. CONCLUSION

En la tramitacién del proyecto de Orden se han cumplido los tramites preceptivos
establecidos por el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por
lo que procede, a fin de continuar su tramitacidn, la remisién de lo actuado a los Servicios

Juridicos al objeto de que se emita el informe correspondiente.

—

Firmado electrénicamente en Madrid, por la Secretaria General Técnica
Maria Teresa Regalado Sonseca






