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INFORME DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 5/2024, DE 10 DE ENERO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE DESARROLLA LA LEY 20/1998, DE 27 DE NOVIEMBRE, DE
ORDENACION Y COORDINACION DE LOS TRANSPORTES URBANOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS
CON CONDUCTOR.

Desde la Direccion General de Transportes y Movilidad se promueve la modificacion del
Decreto 5/2024, de 10 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se desarrolla la Ley
20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y Coordinacién de los Transportes Urbanos
de la Comunidad de Madrid, en Materia de Arrendamiento de Vehiculos con Conductor.

Examinado el expediente de referencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gaobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, se informa cuanto sigue:

. OBJETOY CONTENIDO

El objeto del proyecto de decreto es la modificacién del Decreto 5/2024, de 10 de enero,
del Consejo de Gobierno, por el que se desarrolla la Ley 20/1998, de 27 de noviembre,
de Ordenacion y Coordinacién de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid,
en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, a fin de conseguir los
siguientes objetivos:

e Garantizar que en todo el territorio de Comunidad de Madrid se disponga de un
namero de vehiculos de arrendamiento con conductor suficiente para satisfacer la
demanda de las personas con movilidad reducida que requieran estos servicios.

e Fomentar el incremento de la oferta de vehiculos adaptados para que puedan
entrar, viajar y salir las personas en silla de ruedas (conforme a la norma UNE
26494 vehiculos para transporte de personas con movilidad reducida, vehiculos
con capacidad igual o inferior a nueve plazas, incluido el conductor).
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e Permitir que los titulares de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor domiciliadas en la Comunidad de Madrid puedan adscribir a sus
autorizaciones vehiculos adaptados para personas con movilidad reducida que se
encuentren clasificados con el distintivo ambiental etiqueta C, a efectos de que
aguellos titulares de diez o mas autorizaciones puedan dar cumplimiento a la
obligacién de disponer un minimo de un vehiculo adaptado, para que puedan
entrar, viajar y salir las personas en silla de ruedas, por cada diez que pongan a
disposicién del publico.

o Mejor identificacibn de los vehiculos adaptados a personas con movilidad
reducida, mediante la necesidad de que lleven incorporado el pictograma de
accesibilidad definido en la norma UNE 41501.

e Creacibn de dos distintivos de vehiculos dedicados a la actividad de
arrendamiento con conductor, cuya autorizacién de la clase VTC se encuentre
residenciada en la Comunidad de Madrid, reforzando las medidas de seguridad y
durabilidad, para que los vehiculos resulten permanentemente identificados, en
funcion de la habilitacion de su autorizacion para realizar servicios urbanos o
servicios interurbanos.

En consecuencia, al contemplarse unos nuevos distintivos en este decreto, se
incluye en el mismo, una disposicién derogatoria Unica mediante la que se
procede a la derogacion expresa del Decreto 101/2016, de 18 de octubre, que
hasta ahora regulaba dichos distintivos.

» Definir con una mayor claridad las diferentes circunstancias excepcionales de alta
demanda de servicios que pueden producirse y establecer las posibles
limitaciones a que en estos casos puedan aplicarse otros suplementos que hagan
incrementar el precio de los servicios para el usuario final de los mismos.

La modificacion del decreto contiene una parte expositiva y otra dispositiva integrada por

un articulo Unico con cinco apartados; una disposicién transitoria Unica, una disposicion
derogatoria Unica, y una disposicion final Unica.

. MARCO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO

La Comunidad de Madrid, en cumplimiento de la previsibn contenida en el articulo
148.1.5 de la Constitucién Espafiola, y de acuerdo con lo que se dispone en el articulo
26.1.6 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgénica 3/1983, de 25 de
febrero, tiene competencia plena sobre el transporte terrestre y por cable que se
desarrolle integramente en su ambito territorial.
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En aplicacion de dichos preceptos se aprob6 la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de
Ordenacion y Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, la
cual ha sido modificada por la Ley 5/2022, de 9 de junio, y por la Ley 11/2023, de 12 de
abril.

Con las citadas modificaciones se incorpora, en la normativa de la Comunidad de Madrid,
la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor como una modalidad de
transporte discrecional de viajeros y, ademas, se permite a los titulares de las
autorizaciones de ambito nacional, domiciliadas en la Comunidad de Madrid, existentes a
su entrada en vigor, a seguir realizando servicios de caracter urbano cuando finalicen las
habilitaciones temporales previstas en el Real Decreto-Ley 13/2018, de 28 de septiembre,
por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, en materia de arrendamiento con conductor.

Mediante el Decreto 5/2024, de 10 de enero, del Consejo de Gobierno, cuya madificacion
se propone mediante el presente proyecto de Decreto, se acometid el desarrollo
reglamentario previsto en la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, en materia de
arrendamiento de vehiculo con conductor, completandose la regulaciéon de aplicacién a
esta modalidad de transporte de viajeros.

En cuanto a la adecuacion del rango normativo, la regulacion propuesta debe ser
aprobada mediante una norma del mismo rango juridico que aquella que se modifica, de
ahi que deba aprobarse por Decreto del Consejo de Gobierno, al amparo de la
competencia atribuida a este 6rgano en los articulos 21.g) y 50.2 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

lll. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION Y DOCUMENTACION EXIGIBLE

1.- En la tramitacién se ha seguido el procedimiento ordinario, previsto en el articulo 4.2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, constando en el expediente el cumplimiento de
los siguientes tramites preceptivos:

a) Consulta Publica.

Con fecha 11 de febrero al 3 de marzo de 2025, se sometid6 a Consulta Publica una
primera propuesta normativa que se limitaba a la modificacion del apartado 4 del articulo
4 y el dltimo parrafo de la disposicion transitoria tercera del citado Decreto 5/2024, de 10
de enero, permitiendo adscribir vehiculos con distintivo ambiental C a las autorizaciones
de arrendamiento de vehiculos con conductor adaptados, de forma que los titulares de
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diez o mas autorizaciones pudieran cumplir con la obligacién de disponer de un minimo
de un vehiculo adaptado por cada diez que pongan a disposicion del publico.

Con posterioridad, se sustancio una segunda consulta publica, desde el 10 al 31 de julio
de 2025, que pretendia nuevas madificaciones en el texto normativo, en concreto, las
relativas a facilitar la identificacién de los vehiculos de arrendamiento con conductor que
se encuentren adaptados para personas con movilidad reducida; regular los distintivos de
vehiculos de arrendamiento con conductor cuya autorizacidon se encuentre residenciada
en la Comunidad de Madrid; y definir con una mayor claridad las diferentes circunstancias
excepcionales de alta demanda de servicios que pueden producirse.

Tras esta fase de consulta publica se unificaron ambas propuestas, dando lugar al
proyecto de Decreto objeto del presente informe.

Las alegaciones presentadas en ambos tramites de Consulta Publica realizados por:
UNAUTO-VTC-Madrid, ASEVAL-Madrid, BOLT OPERATIONS OU, FREENOW y UBER,
han sido consideradas y respondidas en su totalidad, en los términos reflejados en la
MAIN.

b) Se han solicitado y emitido los siguientes informes:

¢ Informe de coordinacion y calidad normativa de la entonces Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, en el que se recogen diversas
observaciones de contenido y de técnica normativa, que han sido
debidamente incorporadas a los textos las admitidas y justificadas en la
MAIN las no incluidas.

e Se han emitido informes sin observaciones, por las siguientes Secretarias
Generales Técnicas: Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacioén, Ciencia y Universidades, Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, Secretaria General Técnica de
Economia, Hacienda y Empleo, Secretaria General Técnica de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior; la Secretaria General Técnica de
Presidencia, Justicia y Administracién Local; y la Secretaria General de
Digitalizacion.

e La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad remite informe,
en el que formula la observacién de que en la MAIN no se hace ninguna
mencién a la derogacion expresa del Decreto 101/2016, de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se regulan los distintivos identificativos de
los vehiculos dedicados al arrendamiento de vehiculos con conductor cuya
autorizacion se encuentra residenciada en la Comunidad. Tal observacion
ha sido incluida en la MAIN.
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e La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, traslada el informe de la Direccibn General de Economia e
Industria de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, cuyas
observaciones han sido parcialmente consideradas por los motivos
expuestos en la MAIN.

¢ Informes de impactos sociales:

o Impacto por razén de Género de la Direcciébn General de la Muijer,
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de fecha
8 de octubre de 2025, de conformidad con el articulo 7.3.c) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de
20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, en el cual se aprecia un impacto
neutro por razén de género.

o Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad,
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de fecha
8 de octubre de 2025, de conformidad con el articulo 7.3.c) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, el articulo 47 de la Ley
4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, en el que se estima que no genera ningun
impacto en esta materia.

e Otros informes:

o Informe del Comité Madrilefio de Transporte por Carretera, de fecha
15 de octubre de 2025, siendo desestimadas todas sus
observaciones, justificando los motivos en la MAIN.

o Informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, de
fecha 27 de octubre de 2025, en el que se recogen diversas
5
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observaciones de contenido, que han sido debidamente
incorporadas a los textos las admitidas y justificadas en la MAIN las
no incluidas.

o Informe favorable del Consejo de Consumo de la Comunidad de
Madrid, de fecha 21 de octubre de 2025, segun lo establecido en el
articulo 28.2.b) de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de
los Consumidores de la Comunidad de Madrid y en uso de la
competencia asignada por el articulo 14.1.a) del Decreto 1/2010, de
14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccién de los
consumidores de la Comunidad de Madrid. El informe fue emitido el
23 de diciembre de 2025.

o Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 16 de
febrero de 2026, que informa favorablemente del Proyecto de
Decreto.

o El Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, de
fecha 10 de febrero de 2026, considera que no procede la emisién
del informe solicitado puesto que la norma objeto de modificacion
no fue informada en el momento de su aprobacion.

c) El proyecto ha sido sometido al trAmite de Audiencia e informacién Publica, por un
periodo de 15 dias habiles, desde el 27 de noviembre de 2025 al 18 de diciembre
de 2025. Las alegaciones recibidas por MOBILITY THINK TANK SL, MYTAXI
IBERIA SL, CABIFY ESPANA SL vy la asociacion UNAUTO VTC, constan en el
expediente y se ha realizado su valoracion de forma detallada, segun se expone
en la MAIN.

Asi mismo, durante el tramite de audiencia se ha consultado al Consejo para el
Dialogo Social, el cual ha emitido informe, de fecha 22 de enero de 2025, sin que
se hayan realizado observaciones.

d) En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente proyecto debe
someterse a informe del Servicio Juridico.

e) Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015,
de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la Comisién Juridica
Asesora, que asume parte de las competencias del Consejo Consultivo, debera
ser consultada preceptivamente en este caso, por tratarse de un decreto que se
dicta en desarrollo de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y
Coordinacién de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid.
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De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de Funcionamiento Interno del
Consejo de Gobierno aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de octubre, con
caracter previo a la solicitud de dictamen, corresponde al Consejero de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras, informar al Consejo de Gobierno sobre la
necesidad de solicitar el dictamen de dicho érgano consultivo.

2.- Respecto de la documentacion que preceptivamente debe acompafiar al proyecto de
decreto, consta la correspondiente Memoria del Analisis de Impacto Normativo, elaborada
por el érgano promotor, de conformidad con lo establecido en el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid. La memoria recoge la oportunidad de la norma, identificando su objeto y la
finalidad que persigue; incorpora la explicacion de su adecuacion a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas; analiza su
coherencia con la normativa nacional y de la Unién Europea y su adecuacion al orden de
distribucion de competencias; expone el contenido principal del proyecto normativo;
examina su impacto econémico 0 presupuestario, asi como otros impactos sociales por
razén de género o en materia de familia, infancia y adolescencia y lleva a cabo,
finalmente, una descripcién de la tramitacién, analisis y contestacion de la alegaciones
formuladas.

IV. CONCLUSION

La norma propuesta se adecla en cuanto a su rango, naturaleza y contenido, a lo
establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico vigente. Igualmente, en su
tramitacion se han cumplido los tramites preceptivos establecidos por el ya citado articulo
4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por lo que, a fin de continuar con su
tramitacion, procede la remision de lo actuado a los Servicios Juridicos al objeto de que
se emita el informe correspondiente.

En Madrid, a fecha de firma

EL JEFE DE AREA LA SUBDIRECTORA GENERAL

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



