ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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A.G.- 52/2025 INFC.: 2025/1731
S.G.C.-110/2025 S.J.-232/2025

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de informe, cursada por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en relacion con el

ANTEPROYECTO DE LEY DE HACIENDA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

A la luz de los antecedentes remitidos, en cumplimiento del articulo 4.1.a) de la Ley
3/1999. de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, en relacién con el articulo 12.2 del Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la

Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- A la citada peticion de informe, recibida el 1 de agosto de 2025, se

acompaiia la siguiente documentacion:

e El seiialado anteproyecto de ley (junto a dos versiones anteriores, de 25 de

mayo y 27 de junio de 2025).

e Memoria extendida del andlisis de impacto normativo del anteproyecto,
suscrita por el Ilmo. Sr. Director General de Presupuestos el 30 de julio de
2025 (también se adjuntan versiones anteriores de 23 de mayo y 27 de junio de

2025).
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e Resolucion de 13 de enero de 2025, del Ilmo. Sr. Director General de
Presupuestos, por la que se somete el anteproyecto de ley al tramite de consulta
publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid durante un

plazo de quince dias habiles (del 27 de enero al 14 de febrero de 2025).

e Memoria justificativa del tramite de consulta publica, suscrita el 13 de enero de
2025 por el Ilmo. Sr. Director General de Presupuestos y el siguiente dia 14

posterior por el Ilmo. Sr. Viceconsejero de Hacienda.

e Certificado de 22 de enero de 2025, de la Secretaria del Consejo de Gobierno,
referido a la autorizacion otorgada a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo para la publicaciéon en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid de la consulta publica relativa al anteproyecto de Ley de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid.

e Alegaciones presentadas durante el tramite de consulta piblica por “Unién
Sindical de Madrid Regién de CC.00.” (29 de enero de 2025) y el Ilustre
Colegio de Procuradores de Madrid (14 de febrero de 2025).

e Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, elaborado
por la Direcciéon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad

(Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales) el 27 de mayo de 2025.

e Informe de impacto por razén de género, elaborado por la Direccién General
de la Mujer (Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales) el 27 de

mayo de 2025.

e Observaciones remitidas entre los dias 2 y 18 de junio de 2025 por las
secretarias generales técnicas de las consejerias de Cultura, Turismo y Deporte;
de Medio Ambiente, Agricultura e Interior; de Digitalizacion; de Educacion,
Ciencia y Universidades (Viceconsejeria de Universidades, Investigacion y
Ciencia, y Direccién General de Recursos Humanos); de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales (Direccion General de Servicios Sociales e Integracion); de
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Vivienda, Transportes e Infraestructuras (Agencia de Vivienda Social,
Consorcio Regional de Transportes de Madrid y “Metro de Madrid, S.A.”); de
Sanidad (Agencia de Contratacién Sanitaria de la Comunidad de Madrid); y de
Presidencia, Justicia y Administraciéon Local (Direcciones Generales de
Reequilibrio Territorial y de Inversiones y Desarrollo Local), al amparo del
articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 21 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en

adelante, Decreto 52/2021).

e Informe 25/2025 de coordinacion y calidad normativa, emitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administraciéon Local el 5 de junio de 2025.

e Informe de la Direccion General de Recursos Humanos (Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo), al amparo de la disposicién adicional primera
de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2025 (en adelante, Ley 9/2024).

e Resolucion de 27 de junio de 2025, del Ilmo. Sr. Director General de
Presupuestos, por la que se somete el anteproyecto de ley al tramite de

audiencia e informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad

de Madrid durante un plazo de quince dias habiles (del 30 de junio al 18 julio
de 2025).

e Sendos oficios de remision del anteproyecto de ley a la Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid para la presentaciéon de alegaciones hasta la
finalizacion del tramite de audiencia e nformacion publica, de 10 y 11 de julio

de 2025.

e Consideraciones formuladas por el Presidente de la Camara de Cuentas de la

Comunidad de Madrid en relacién con el anteproyecto, fechadas el 22 de julio

de 2025.
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e Alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia e informacion publica
por la “Asociacién Madrilefia de Empresarios de Servicios Deportivos™ y por

“Unmién Sindical de Madrid Regiéon de CC.00.” (11 de julio de 2025).

e Solicitud de ampliacion del plazo para la presentacion de alegaciones durante
el tramite de audiencia e informacién publica, presentada por D. Juan Antonio

Gimeno Ullastres el 18 de julio de 2025.

e Resolucion de 23 de julio de 2025, del Ilmo. Sr. Director General de
Presupuestos, por la que se deniega la resefiada solicitud de ampliacion del
plazo para la presentacidon de alegaciones durante el tramite de audiencia e

mformacion publica.

e Por ultimo, se adjunta el preceptivo informe de legalidad, elaborado por la

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

el 30 de julio de 2025.

SEGUNDO.- Con fecha 28 de agosto de 2025 se nos remite nuevo informe de legalidad,
firmado en la misma fecha por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - FINALIDAD Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

El anteproyecto de ley sometido a informe tiene por objeto “la regulacion del régimen
presupuestario, economico-financiero, de contabilidad, intervencion y control financiero del
sector piiblico de la Comunidad de Madrid” (art. 1), con la consiguiente derogacion de la Ley

9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid (Ley

9/1990, en adelante), entre otras disposiciones.
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La Memoria del analisis de impacto normativo de 30 de julio de 2025 (MAIN, en lo

sucesivo) expone la finalidad del anteproyecto en los siguientes términos (pag. 8 a 10):

“El principal objetivo de la norma es adaptar el funcionamiento del sector publico autonémico a los
cambios legislativos, competenciales, de organizacion y funcionamiento de las Administraciones
Publicas que se han producido, en esta materia, desde la entrada en vigor de la Ley 9/1990, de 8 de

noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

(..)

Desde su aprobacion, hace mas de 30 afios. la ley ha sufrido numerosas modificaciones para
adaptarla a los cambios mas significativos que se han ido produciendo en esta materia a lo largo de
los afos. Entre los cambios mas relevantes puede citarse la propia dimensién organizativa y
estructural de la Comunidad de Madrid que se ha transformado, con la efectiva asuncion de la
totalidad de sus competencias, de una organizacion incipiente en otra completamente consolidada y
responsable de la gestion de servicios publicos esenciales para los ciudadanos, lo que determina una

mayor amplitud de su sector publico y del volumen de los recursos a gestionar.

Ademas, entre otras circunstancias que han marcado la modificacion de la actividad econémico-
financiera de las Administraciones Publicas, destaca la construccion de la Unién Europea y. en el

ambito de la misma, la constituciéon del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. (...)

Por todo ello, se considera conveniente impulsar la aprobacién de una nueva ley que derogue y
sustituya a la Ley 9/1990. de 8 de noviembre, y que regule esta materia de conformidad al marco
normativo comunitario, estatal y autonémico en el que se desarrolla actualmente el régimen
presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencién y control financiero del sector

publico de la Comunidad de Madrid”.

Se ha preferido elaborar el anteproyecto antes que, como sefiala la MAIN, “seguir
modificando parcialmente la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, y continuar regulando determinadas
cuestiones de manera recurrente en la ley de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid

para cada ejercicio” (pag. 11).

El anteproyecto se compone de 193 articulos distribuidos en siete titulos (el primero de

ellos preliminar), precedidos de una exposicidén de motivos y seguidos de una parte final
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compuesta por diez disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y ocho

finales.

Entre las principales novedades incorporadas al anteproyecto cabe destacar las siguientes:

e La configuracion del sector publico autondémico en términos asimilables a la Ley
40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante,
LRIJSP), lo que permitira dejar de adaptar el ordenamiento autonémico de forma
recurrente en las sucesivas leyes de presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid. Ademas, el anteproyecto contiene una modificacion importante de la Ley
1/1984, de 19 de enero, de Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (Ley 1/1984, en lo sucesivo) recogida en la disposicién final primera del

anteproyecto.

e Al abordar el régimen de la Hacienda autonémica (titulo I) se distingue mas
nitidamente que en la regulacién actual en funcién de la naturaleza publica o

privada de los recursos.

e El régimen presupuestario (titulo II) se adapta a la legislaciébn comunitaria y
estatal, mcorporando la programacion plurianual a medio plazo y la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Ademas, para evitar confusiones, se

excluyen expresamente los presupuestos de las universidades publicas y sus entes

dependientes de los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid conforme
a la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (en adelante,

L.0. 2/2023).

e Se aborda detalladamente el régimen aplicable a las modificaciones
presupuestarias, asi como la superacion de los limites de porcentajes de gasto o
anualidades para los gastos plurianuales, cuya autorizacién, como norma general,
se desplaza del Consejo de Gobierno al titular de la consejeria competente en

materia de hacienda.



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

e Ampliaciéon del ambito subjetivo de la Cuenta General de la Comunidad de
Madrid, para incluir la totalidad de entidades pertenecientes al sector publico
autonémico consideradas a tal efecto, en cumplimiento de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante, L.O. 2/2012).

e Se distingue entre la Tesoreria General de la Comunidad de Madrid, en tanto que
conjunto de recursos financieros del sector publico autonémico con excepcion de
las universidades publicas, y la Tesoreria Central, como unidad administrativa
competente en esta materia; también se regulan las tesorerias propias del resto de

entes de entidades del sector publico institucional.

Finalmente, cabe resefiar la modificacién de otras leyes en la parte final del anteproyecto:
junto a la ya comentada Ley 1/1984, se modifican la Ley 17/1984, de 20 de diciembre,
reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid; la Ley
2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, y la Ley 11/1999, de
29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid -en lo sucesivo, leyes
17/1984, 2/1995 y 11/1999, respectivamente (disp. finales segunda a cuarta del

anteproyecto).

SEGUNDA.- MARCO COMPETENCIAL

El anteproyecto de ley se proyecta en el ambito financiero. Conviene recordar, a este

respecto, que el reconocimiento de la autonomia financiera de las comunidades auténomas
para el desarrollo y ejecucidén de sus competencias, con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espaiioles, se

consagra en el articulo 156.1 de la Constitucién (CE, en lo sucesivo).

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante, EAM) acoge en el
articulo 51 la prevision constitucional de autonomia financiera consagrada en el articulo

156 de la CE, mientras que, en el articulo 59.c) exige regular mediante Ley de la



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

Asamblea de Madrid el régimen general presupuestario de la Comunidad de Madrid, de

acuerdo con los principios de la legislacion del Estado.

También interesa traer a colacion la competencia autoorganizativa de la Comunidad de
Madrid, reconocida en el articulo 26.1.1 del EAM, asi como su competencia exclusiva, de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad economica general y la politica
monetaria del Estado, en los términos de los articulos 38, 131 y en las materias 11° y 13*

del apartado 1 del articulo 149 de la CE, para regular el sector puiblico econémico de

Madrid (art. 26.3.1.6 del EAM).

Tales previsiones permitieron la aprobacion de la Ley 9/1990, modificada en numerosas
ocasiones, la tltima por la Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de

la Comunidad de Madrid para el aiio 2024.

TERCERA. RANGO NORMATIVO Y TRAMITACION

El rango legal del anteproyecto resulta imperativo, en primer lugar, en virtud del
antecitado articulo 59.c) del EAM vy, adicionalmente, porque pretende derogar la vigente
Ley 9/1990 (disp. derogatoria tnica), por lo que el rango legal del texto proyectado resulta

obligado ex articulo 2.2 del Codigo Civil (“las leyes solo se derogan por otras posteriores”).

Junto a tales motivos, habria de afnadirse la proyectada modificacion de las leyes 1/1984,

17/1984, 2/1995 y 11/1999, lo que abunda en la necesidad del rango legal del

anteproyecto.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la adecuada formacién del expediente de
elaboraciéon de un anteproyecto normativo tiene como finalidad proporcionar a los

miembros del érgano legislativo los elementos de juicio necesarios para su decisién (STC

108/1986, de 29 de julio).
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En el analisis de la tramitacién de este anteproyecto servird como parametro el antes
mencionado Decreto 52/2021, aplicable a los procedimientos de elaboracion y tramitacién

de los anteproyectos de normas con rango de ley (art. 1.2).

El articulo 15.2 del EAM atribuye la iniciativa legislativa al Gobierno, en los términos que

se establezcan en el Reglamento de la Asamblea.

La iniciativa para la elaboracién y tramitacion del anteproyecto incumbe a la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo en virtud del Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacién

de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

En particular, la Direccion General de Presupuestos ha asumido su elaboracion, si bien
aclara la MAIN (pag. 32) que ha contado “con la indispensable colaboracion de las
Direcciones Generales cuyas competencias se ven afectadas por aquél: la Intervencion General,
la Direccion General de Tributos, la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, la
Direccion General de Recursos Humanos y la Secretaria General Técnica de Economia,

Hacienda y Empleo”.

Ciertamente, se trata de una ley que aborda la regulacién de una variedad de materias
(“régimen presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad, intervencion y control

financiero del sector piiblico de la Comunidad de Madrid” segin su art. 1) en las que

proyectan su competencias diversos centros directivos, entre los que destaca la Direccion
General de Presupuestos como centro rector en materia presupuestaria, y de coordinacién
y analisis del sector publico (art. 5 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo -Decreto 230/2023, en lo sucesivo-).

En todo caso, la revision de la documentacidn obrante en el expediente permitira verificar
el cumplimiento de los tramites enumerados en el Decreto 52/2021 en los términos que se

exponen a continuacion.
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En cumplimiento del articulo 5 del Decreto 52/2021, con caracter previo a la elaboraciéon
del anteproyecto, en virtud de la oportuna Resolucién de 13 de enero de 2025, del Director
General de Presupuestos, autorizada por el Consejo de Gobierno el posterior dia 22, se
sustancié la consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019). En efecto, se
sustancié este tramite a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
entre el 27 de enero y el 14 de febrero de 2025 (15 dias habiles), para recabar la opinion
de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma, presentando alegaciones la
“Umién Sindical de Madrid Region de CC.00.” y el Ilustre Colegio de Procuradores de
Madrid.

La MAIN -elaborada por la Direccién General de Presupuestos en su version extendida, al
tratarse de un anteproyecto de ley-, expone su justificacion y oportunidad, analiza los
diversos impactos de la ley proyectada y describe su contenido y tramitacién en términos

acordes con el articulo 7 del Decreto 52/2021.

Hacemos notar, en este punto, que se han elaborado diversas versiones de la MAIN, tal y
como consta en los antecedentes del presente informe. Como viene refiriendo la Comisién
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid a propdsito de las normas reglamentarias
que informa (doctrina que resulta perfectamente extrapolable a los anteproyectos de ley),
la actualizacién de la MAIN permitira comprobar que, de hecho, los diversos tramites del
procedimiento han resultado ttiles y no un mero formalismo de cara a la depuracion

progresiva de la norma proyectada, esto es, que el documento de referencia “responde a la

naturaleza que le otorga su normativa reguladora como un proceso continuo” (Dictamen
8/2021, de 12 de enero). En los mas recientes dictdmenes 492/2023, de 21 de septiembre;
y 16/2024, de 18 de enero y 734/2024, de 21 de noviembre, entre otros, se incide en esta
idea precisando que la MAIN “debe redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la
elaboracion del proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en
especial, la descripcion de la tramitacion y consultas (articulo 6.3 del Decreto 52/2021) hasta

culminar con una version definitiva”.
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Cabe reseiiar que la modificaciéon de la Ley 9/1990 figura en el Plan Normativo para la
XIII Legislatura (afios 2023-2027), aprobado mediante el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 20 de diciembre de 2023, y asi se refleja en la MAIN (pag. 98).

En cuanto a la obligacién de efectuar la evaluacion ex post, la MAIN la descarta
atendiendo “fanto a la naturaleza del anteproyecto (...), marcadamente interna, especializada y
técnica, como su objeto (..)”, que “determinan que sus disposiciones sean mds bien un
instrumento al servicio de una gestion eficiente de las politicas piiblicas que afectan directamente
a los ciudadanos (...) y que garanticen un adecuado control en la utilizacion de los recursos y en
el reflejo contable de las actividades con repercusion econémica (...) sin perjuicio de que
cualquier disfuncion prdctica que pueda detectarse de su aplicacion sea susceptible de

modificacion” (pag. 98).

Dada la relevancia de la Ley de Hacienda en el ordenamiento autonémico, seria deseable

icorporar una motivacidén mas acabada sobre este extremo en la precitada MAIN.

A proposito de esta cuestion, es menester recordar que contemplar la forma de hacer dicha
evaluacion resulta ser lo mas conforme con el principio de control de la gestion y
evaluacion de los resultados de las politicas publicas, incorporado al articulo 3.1.g) de la
LRIJSP, y que, a su vez, puede considerarse integrado dentro del mas amplio de buen

gobierno emergente en el Derecho administrativo espaiiol contemporaneo.

En dicho sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid advierte que
“el hecho de que sea una facultad discrecional del érgano promotor prever el andlisis del impacto
de la norma y su eficacia en el cumplimiento de los objetivos no exime del deber de recoger una
motivacion de su exclusion [...], y no puede obviarse que evaluar la eficacia y eficiencia de la
norma, los efectos no previstos y los resultados de su aplicacion puede suministrar una

informacion muy relevante en el futuro» (entre otros, en su Dictamen 677/22, de 25 de

octubre).

Asimismo, en su mas reciente Dictamen 734/2024, de 21 de noviembre, la meritada

Comision ha advertido cuanto sigue:

11



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

“En cuanto a la evaluacion ex post, el articulo 3.3 del Decreto 52/2021 la regula para el
supuesto de tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el plan normativo, pues
para las previstas, como es el caso, deberia ser el propio plan el que estableciera cuales
son las disposiciones que deber ser objeto de esa evaluacion ex post. No obstante, el
citado Acuerdo de 20 de diciembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Anual Normativo para la XIII Legislatura, no contiene ninguna prevision

sobre evaluacion normativa de las 158 disposiciones que enumera, entre otras, la que es

objeto del presente dictamen (...) En todo caso, esta Comision Juridica Asesora ha puesto
de relieve de forma reiterada y sistemdtica, la importancia de la evaluacion ex post, en

dictamenes como el 677/22, de 25 de octubre, el 16/24, de 18 de enero, el 102/24, de 29 de

febrero, o mas recientemente, el 722/24, de 14 de noviembre, “‘va que evaluar la eficacia y

eficiencia de la norma, los efectos no previstos v los resultados de su_aplicacion puede

suministrar una informacion muy relevante en el futuro” (el resaltado es propio).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el procedimiento de
elaboracién de la norma el centro directivo proponente recabara los informes y dictamenes
que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que estime convenientes,

debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en su caso.

Entre los informes preceptivos incorporados a este expediente, pueden mencionarse los

siguientes:

e Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
Presidencia, Justicia y Administraciéon Local, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 8.4 del Decreto 52/2021 y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

e Informe de impacto por razén de género, elaborado por la Direccidon General de la
Mujer (Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales) al amparo del articulo
19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres.
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e Informe de impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia, elaborado por la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad (Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales) conforme al articulo 22 quinquies de la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de
modificacion del Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil; articulo 47 de la
Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid y disposicién final 10? de la

Ley 40/2003, de 18 noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

e El analisis de impacto presupuestario contenido en la MAIN (pag. 96), cumple la
funcién de la memoria econémica a que se refiere el apartado 3 de la disposicién
adicional primera de la Ley 9/2024 y, por tanto, no resulta necesario solicitar el
mforme de la Direccidon General de Presupuestos a que se refiere el articulo 9.1.k)
del Decreto 230/2023, por tratarse de una propuesta normativa elaborada por la

misma direccion general.

e A lo resefiado en el punto anterior debe afiadirse la inclusion en el expediente del
informe favorable de la Direccion General de Recursos Humanos, solicitado al

amparo de la disposicion adicional primera de la Ley 9/2024.

Ademas, el anteproyecto y la MAIN se comunicaron a las secretarias generales técnicas de
cada consejeria para su conocimiento y, en su caso, realizaciéon de las observaciones
oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido
en los diferentes decretos de estructura (art. 4.3 del Decreto 52/2021), formulando todas

ellas las oportunas observaciones en este tramite.

Mediante Resolucién de 27 de junio de 2025, de la Direccion General de Presupuestos, se
sometié el anteproyecto al tramite de audiencia e informacion publica por un plazo de
quince dias héabiles desde el siguiente a su publicacién en el Portal de Transparencia de la

Comunidad de Madrid, prolongandose este tramite del 30 de junio al 18 julio de 2025.
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Durante el tramite de audiencia e informacién publica presentaron alegaciones la
“Asociacion Madrileiia de Empresarios de Servicios Deportivos” y la “Union Sindical de
Madrid Regién de CC.O0.”. Por ofra parte, constan en el expediente las observaciones
formuladas por el Presidente de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid en

relacion con el anteproyecto, fechadas el 22 de julio de 2025.

Finalmente, se aporta el preceptivo informe de legalidad elaborado por la Secretaria
General Técnica de la consejeria proponente -Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo- (arts. 4.2.¢) y 8.5 del Decreto 52/2021), firmado el 28 de agosto de 2025.

Se aprecia una errata en este informe de legalidad (pag. 7), al recoger la fecha en que el
Director General de Presupuestos dicté la resolucion de apertura del tramite de audiencia e
informacion publica, debiendo sustituirse el 27 de mayo de 2025 por el mismo dia del mes

de junio.

En virtud de todo lo expuesto, nada puede objetarse a la tramitaciéon de este anteproyecto
de ley.

CUARTA.- ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

A continuacion, procede analizar el articulado del anteproyecto de ley, tanto desde una

perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este ultimo aspecto, a las Directrices

de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio

de 2005 (en adelante, las “Directrices™), que “sin ser de obligada observancia en el ambito de
la Comunidad de Madrid, sirven de referente normalizador en la elaboracién normativa”, como
ha venido sefialando la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid (por todos,
en sus dictamenes 18/2023, de 12 de enero y 640/2023, de 29 de noviembre), y ello, “por
su cardcter normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno” (Dictamen

488/2021, de 5 de octubre).
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Prima facie, nos detendremos en el titulo que, de acuerdo con la directriz 6°, debe
miciarse con la identificacion del tipo de disposicion. En este caso, se identifica

debidamente como anteproyecto de ley.

Por otro lado, y segun la directriz 72, el nombre de la disposicion es la parte del titulo que
mdica el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su
contenido esencial. La redacciéon del nombre debera ser clara y concisa y evitara la
mclusién de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud y
precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y
diferenciarlo del de cualquier otra disposicidon. Pues bien, el titulo del anteproyecto se
acomodaria a lo preceptuado en esta directriz, adoptando casi la misma denominacién de
la Ley 9/1990, a la que pretende sustituir, de la que solo se diferencia en la supresién del

término “reguladora” de la hacienda de la Comunidad de Madrid.

El anteproyecto de ley examinado consta de una parte expositiva, denominada “exposicion
de motivos” y dividida en tres apartados, seguida de 193 articulos distribuidos en siete
titulos (el primero de ellos preliminar), y una parte final compuesta por diez disposiciones

adicionales, tres transitorias, una derogatoria y ocho finales.

En particular, el articulado del anteproyecto presenta la siguiente distribucion:

e Titulo preliminar. Disposiciones generales (arts. 1 a 25).

e Titulo L. Del régimen de la Hacienda Piiblica (arts. 26 a 49).

o Titulo II. Del régimen presupuestario (arts. 50 a 109).

o Titulo III. De la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, el control interno y la
contabilidad piiblica (arts. 110 a 162).

e Titulo IV. De las operaciones financieras y los avales (arts. 163 a 179).

e Titulo V. De la Tesoreria (arts. 180 a 187).

e Titulo VL. De las responsabilidades (arts. 188 a 193).
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La mayoria de los titulos del anteproyecto se dividen en capitulos y estos, ocasionalmente,

en secciones, lo que se examinara mas adelante, al hilo del analisis del contenido de tales

disposiciones.

Es reseifiable la insercién de un indice antes de la parte expositiva, lo que se valora muy

positivamente a la luz de la complejidad y amplitud de la disposicién proyectada (directriz

10?), sin perjuicio de las siguientes observaciones:

La composiciéon de los titulos, capitulos y secciones en que se divide el
anteproyecto se recoge en el indice de forma idéntica a la que aparece en la parte
dispositiva, es decir, separando en dos lineas centradas la respectiva numeracion,
con romanos u ordinales arabigos, de cada titulo o capitulo y su nombre o titulo,
reiterandose de este modo indebidamente el mimero de pagina en que figuran cada

uno de ellos.

Tratandose de un indice, parece mas conveniente insertar en una sola linea la
numeracién y el nombre de cada titulo, capitulo y, en su caso, seccion, sin negrita
e introduciendo, s1 se quiere, un sangrado al cambiar de divisién. Sirva como
ejemplo a estos efectos, el indice del Cddigo Civil o de la CE publicado en la

pagina web del BOE.

Por otra parte, tanto en el indice como en el articulado, entendemos que la
ubicacién sistematica del articulo 110 del anteproyecto resultaria mas correcta
dentro del capitulo I del titulo III, pues dicho capitulo contempla las “disposiciones

generales” del titulo en cuestidn, sirviéndole dicho precepto de mtroduccion.

La exposicion de motivoes comienza con la invocacion de las competencias y

habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta la nueva ley (arts. 156 de la CE y arts. 51 y 59 del

EAM), mencionando el antecedente que representa la Ley 9/1990 y exponiendo su

finalidad y las razones que animan al legislador a actualizar la regulacion de la Hacienda

de la Comunidad de Madrid. El apartado II detalla el contenido de la nueva ley,
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deteniéndose en los aspectos y novedades méas relevantes de cada uno de los titulos,
mientras que el apartado III expone el cumplimiento de los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015, en lo sucesivo) y
el articulo 2 del Decreto 52/2021.

En lineas generales, esta parte del anteproyecto se acomoda a la directriz 12, dado que
resume el contenido de la ley, indica su objeto, finalidad y antecedentes, seiiala las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta y justifica su adecuacion a los
principios de buena regulacién, como exigen los articulos 129.1 de la Ley 39/2015 y 2.1

del Decreto 52/2021. Ahora bien, pueden formularse algunas observaciones:

e En el parrafo primero del apartado I, la cita del EAM puede prescindir de la
referencia a la ley organica de aprobacion (directriz 72%). Y la cita del articulo 59
del EAM puede completarse indicando que es, concretamente, su letra c) la
disposicidon que exige la regulaciéon mediante ley de la Asamblea de Madrid del
régimen general presupuestario de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con los

principios de la legislacion del Estado.

Esta 1iltima precision es aplicable también al segundo parrafo del apartado III de la

exposicion de motivos.

e Ha de revisarse la redaccion del tultimo parrafo del apartado I, en el que parece
faltar alguna conclusion de los motivos expuestos para impulsar la aprobacion de
una nueva ley que derogue y sustituya la Ley 9/1990. Ademas, parte de su
contenido reitera el contenido del parrafo precedente, cuando alude a “los acuerdos
de no disponibilidad o la inclusion en el ambito subjetivo del régimen presupuestario a

distintos sujetos que” (sic).

e El apartado II contiene una descripcién del contenido de la nueva ley. No conviene
reproducir aqui el contenido de los articulos, como ocurre con la transcripcion del

articulo 2.2 al describir la composicién del sector publico institucional de la

17




Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

Comunidad de Madrid, bastando con exponer el sentido de las modificaciones
mtroducidas en la configuracion de esta parte del sector publico autonémico para

adaptarse a la normativa basica estatal.

e En el parrafo sexto del apartado II se sugiere invertir el orden de la cita a la
legislacion estatal y de la Uniéon Europea, pasando a aludir a la normativa de la
Union Europea y estatal, teniendo en cuenta que el contenido posterior (“de entre la

que destaca... ") viene referido a esta ultima.

e En el parrafo decimotercero del apartado II, no se ha reproducido correctamente la
denominacién del titulo I del anteproyecto, que es “Del régimen de la Hacienda
Piblica”. Lo mismo puede indicarse en el parrafo decimoquinto respecto de la
denominacién del capitulo II de este titulo: “Las obligaciones de la Hacienda
Piiblica”. En ambos casos ha de suprimirse el inciso final “...de la Comunidad de

Madrid”.

e En el parrafo decimonoveno del apartado II puede suprimirse la referencia al titulo
IT cuando se describe el contenido de su capitulo IV -en consonancia con los
parrafos que describen los restantes capitulos de este mismo titulo-, pues se trata
de un parrafo englobado en el marco de ese titulo II (al que se dedican los pfos. 16

a 22 del apartado II de la exposicion de motivos).

e En los parrafos 34 a 37 del apartado II, referidos al titulo IV del anteproyecto, debe

revisarse la frase introductoria para evitar ciertos desajustes gramaticales derivados
de la reproduccion literal de los titulos (“de las operaciones financieras” o “de los
avales”) a continuacion de verbos transitivos como “regulan” o “definen” que no

pueden ir seguidos de una preposicion.

e En los parrafos 2, 38 y 40 del apartado II se aconseja insertar entre comas la
denominacién de los titulos V' 'y VI: “De la Tesoreria” y “De las responsabilidades”.

Ademas, en cuanto al parrafo 40, nos remitimos a lo sefialado a propoésito del
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articulo 189 del anteproyecto en cuanto al indebido empleo de la palabra

“infracciones”.

e En el parrafo 41 del apartado II se describe el contenido de la disposicién adicional
primera, que no solo se refiere a la Asamblea de Madrid, sino también a la Camara
de Cuentas, omisién que habra de subsanarse. Ademas, el verbo debera figurar en

plural (“aplican”), al venir referido a “las especialidades ™.

Por otra parte, la denominacion oficial es “Asamblea de Madrid” (capitulo I del
Titulo I del EAM) y no, como seiiala este parrafo de la exposicién de motivos,

“Asamblea de la Comunidad de Madrid”.

e En el parrafo 60 del apartado II, relativo a entrada en vigor regulada en la
disposicién final octava se fija, a tal efecto, “el dia 1 de enero de 2026 o, en su
defecto, al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid”. Se sugiere sustituir “en su defecto” por otra expresién mas adecuada a un
plazo temporal; nos remitimos en este aspecto al analisis de la disposicion final

octava.

e Sobre el apartado III cabe apuntar la necesaria actualizaciéon de su pentltimo
parrafo que, a proposito de la audiencia e informacién publica, sefiala que el

anteproyecto “serd sometido” a este tramite.

e Como observacion general en relacién con diversos parrafos de la exposicion de
motivos, se recomienda revisar su redaccion para evitar el empleo redundante de
diversos términos, acudiendo al uso de sinénimos, remisiones o pronombres, segun
el caso. Asi sucede con las palabras destacar (dos ocasiones en el parrafo 6 del
apartado I), regular (tres ocasiones en el p. 7 del ap. I), ley (dos en el p. 3 del ap.
II), establecer (dos en el p. 19 del ap. II), regular (dos en el p. 20 y tres en el p. 21
del ap. II), fondos publicos (dos en el p. 29 del ap. II) o dispuesto y disposicion
(dos en el p. 60 del ap. II).
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e Asimismo, deben revisarse las primeras y sucesivas citas a las normas, atendiendo
al criterio de la directriz 80°. Asi, la primera referencia a la LRISP se contiene en
el parrafo 10 del apartado II de forma abreviada, cuando deberia figurar completa,
mientras que la Ley 10/2019 se cita completa en el penultimo parrafo del apartado

IIT cuando ya se habia consignado previamente en el parrafo 41 del apartado II.

e Por congruencia, se recomienda emplear en el apartado II la misma férmula en
todos los parrafos que se refieren al contenido de los distintos titulos o capitulos.
Asi, mientras que en los titulos siempre se consigna su denominacién, en el caso
de los capitulos, existen ocasiones en las que se incluye esta entrecomillada
(parrafos 15, 18, 24, 25, 28, 35, 36, 37 y 39) y otras en las que se omite (parrafos
14, 17, 19, 20, 21, 22 y 27), conviniendo optar por incluir o suprimir todos los
titulos de los distintos capitulos. Continuando con esta unidad de férmulas, en el
parrafo 14 resultaria mas adecuado aludir al capitulo I, en lugar de al primer

capitulo

¢ En materia de signos de puntuacion, debe revisarse el empleo de las comas que se
hace en diversos parrafos. Asi, en la segunda frase del p. 5 del ap. I deberia
incluirse una al introducir la subordinada, mientras que deberia eliminarse la que
figura a continuacion de “asi como”, que también se incluye indebidamente en el p.
20 del ap. II, mientras que, en ese mismo parrafo, existe una coma innecesaria

K,

antes de la conjuncién “y”. Se omite la coma antes de la frase subordinada en el p.

8 del ap. II, pero sobran las que se incluyen en las primeras lineas de los ap. 43 y
49. En el p. 45, deberia incluirse entre comas “por la naturaleza de su actividad y su
funcionamiento”. En el p. 42 se recomienda sustituir el punto y coma que aparece
en su primer inciso por una coma. Y la coma inicial de los p. 16 y 44 convendria
sustituirla por un punto y seguido. En materia de espacios entre palabras, existe un

doble espacio indebido en la segunda linea del p. 44 del ap. II.

e En cuanto al uso de mayusculas, deben suprimirse en la designacion a las

comunidades autéonomas de los p. 13 y 22 del ap. II (en este segundo parrafo,

20



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

* ko CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
el Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

también debe incluirse en plural “les sean”), en la palabra “capitulo” del p. 39, en
la alusién a los consorcios y fundaciones del p. 53 y en la referencia a “dicha
Institucion” del p. 57. Por el contrario, incluirse en la referencia a la Cuenta

General de la Comunidad de Madrid que se realiza en su p. 30.

e Finalmente, la exposicion de motivos ha de cerrarse con una formula

promulgatoria acorde con la directriz 16

La parte dispositiva del anteproyecto, como se ha indicado antes se compone de 193

articulos distribuidos en siete titulos, el primero de caracter preliminar.

El Titulo preliminar, “Disposiciones generales”, abarca los 25 primeros articulos del
anteproyecto y plantea una importante actualizacion del sector publico autondémico,
asimilandolo a grandes rasgos con la regulacion del sector publico estatal configurado en
la LRISP. En paralelo, la disposicion final primera opera la pertinente modificacién de
la Ley 1/1984, con el fin de mantener la necesaria congruencia del ordenamiento

autonomico.

Dada la conexién material entre ambas partes del anteproyecto y con el fin de verificar su
congruencia, se examinara a continuacion la estructura de la Administracion institucional

de la Comunidad de Madrid introducida por este anteproyecto, tanto en su articulado

como en su disposicién final primera, modificadora de la Ley 1/1984, como normas

It

fundamentales en este ambito. Sobre esta duplicidad regulatoria expone la MAIN que “se
ha optado por reproducir, en el titulo preliminar, dichas definiciones [de los distintos sujetos
que conforman el sector ptiblico autonémico] tratando de clarificar el ambito de aplicacion de
la norma. Este centro directivo considera que la reproduccion de los articulos estd justificada
para hacer mds comprensible dicho ambito de aplicacion, sobre todo en el contexto de novedad

que supone esta nueva regulacion del sector piiblico respecto a la vigente en la Ley 9/1990, de 8

de noviembre” (pag. 20).

Inmediatamente después de enunciar su objeto (art. 1), el anteproyecto aborda la

estructura del “sector piiblico autonémico” (art. 2), en el que comienza distinguiendo la
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Administracion de la Comunidad de Madrid -esto es, lo que puede denominarse
administracion autondmica territorial o general, estructurada jerarquicamente en
consejerias, que actiia con personalidad juridica tvinica en el ejercicio de sus funciones
(arts. 37.1 y 39 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, en adelante Ley 1/1983)- y el sector publico institucional (ap. 1).

Los articulos 2.2 de la futura Ley de Hacienda y 2.1 de la Ley 1/1984 (introducido por la
disp. final primera.uno) establecen una estructura del sector publico institucional
autonémico que se asimila a la contemplada en el titulo II de la LRJSP para el sector
publico institucional estatal, sin perjuicio de las peculiaridades de la Comunidad de

Madrid.

Cabe recordar, en este sentido, que el articulo 149.1.18* de la CE atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de “bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas (...) que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comiin ante
ellas”, por lo que la delimitacion del régimen juridico de las Administraciones Publicas se
engloba en el esquema de “bases mas desarrollo” que permite a las comunidades
auténomas dictar sus propias normas siempre que se ajusten a la normativa basica estatal.
Sin embargo, en lo que respecta a la conocida como administracién institucional, la
disposicidn final decimocuarta de la LRISP excepciona de su caracter basico la mayor
parte de su titulo II; en particular, carece de dicha naturaleza “Lo dispuesto en el Capitulo II

relativo a la organizacion y funcionamiento del sector puiblico institucional estatal, el Capitulo III

de los organismos piiblicos estatales, el Capitulo IV de las Autoridades administrativas
independientes, el Capitulo V de las sociedades mercantiles estatales, en el articulo 123.2 del
Capitulo VI relativo a los Consorcios, los articulos 128, 130, 131, 132, 133, 135 y 136 del
Capitulo VII de las fundaciones del sector piiblico estatal y el Capitulo VIII de los fondos carentes
de personalidad juridica, todos ellos del Titulo II relativo a la organizacion y funcionamiento del

sector piiblico institucional ”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 81.3 de la LRJSP -integrado en el capitulo I de

su titulo IT y, por tanto, este si, basico- dispone que “Los organismos y entidades vinculados o

dependientes de la Administracion autonémica y local se regiran por las disposiciones basicas de

22



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

* ko CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
el Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

esta ley que les resulten de aplicacion, y en particular, por lo dispuesto en los Capitulos Iy VI y
en los articulos 129 y 134, asi como por la normativa propia de la Administracion a la que se

adscriban”.

Lo anterior resulta congruente con el articulo 26.1.1 del EAM que, como se ha expuesto
en la previa consideracién juridica, atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia
exclusiva en materia de “organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de

autogobierno”.

Al amparo del marco competencial expuesto, los citados articulos 2.2 de la futura Ley de
Hacienda y 2.1 de la Ley 1/1984 enumeran los elementos integrantes del sector publico

mstitucional de la Comunidad de Madrid en los siguientes términos:

“a) Los organismos piiblicos vinculados o dependientes de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, bien directamente o bien a través de otro organismo piiblico, que
se clasifican en:

1.° Organismos auténomos.

2.° Entes de Derecho piiblico de régimen especial.

3°. Entes de Derecho piiblico sometidos al Derecho privado.
b) Las sociedades mercantiles.
¢) Los consorcios adscritos a la Administracion de la Comunidad de Madrid.
d) Las fundaciones del sector piiblico

e) Las universidades piiblicas”.

Desde el punto de vista gramatical, se ha omitido en ambos preceptos el punto final en la
letra d), referido a las fundaciones del sector publico. Y el término “derecho” deberia
figurar siempre en minuscula, siguiendo los criterios de la Real Academia Espaiiola a los
que remite la directriz 102?, indicando al respecto el Diccionario Panhispanico de Dudas
que tal palabra debe escribirse en mintiscula no solo cuando viene referida a un derecho
individual o subjetivo, sino también cuando alude al ordenamiento juridico en general o a
la disciplina del conocimiento -de igual modo que sucede con arquitectura, ingenieria,

etc.- Esta consideracién es extensible al resto del articulado.
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En lo que respecta a la nueva clasificacion del sector publico autonémico que se disefia en
el anteproyecto sometido a informe, como se ha avanzado, se asimila claramente a la
actualmente vigente para el sector publico estatal. En este sentido, debe tenerse en cuenta
que, cuando se promulgé la Ley 1/1984, también se inspird en el marco vigente en aquel
tiempo para la Administracion General del Estado, segin pueden observarse de la mera
lectura de los articulos 4 y 6 de la derogada Ley 11/1977, de 4 de enero, General
Presupuestaria, que preveia una estructura del sector publico institucional analoga a la
contemplada tanto en la Ley 1/1984 como en los articulos 4 y 5 de la Ley 9/1990. Asi, esta
se conformaba por organismos auténomos, clasificados en administrativos y mercantiles,
asi como sociedades estatales, divididas en sociedades mercantiles y entidades de derecho

publico.

Este mismo régimen se mantuvo en el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, si
bien se introdujo en su articulo 6.5 la figura residual del “resto de Entes del sector piiblico
estatal no incluidos en este articulo ni en los anteriores”, cuyo origen se encuentra en el
articulo 5 de la Ley de Entidades Estatales Auténomas, de 29 de diciembre de 1958, que
dio lugar a las que se denominaron doctrinalmente entidades apatridas, porque no tenian
incardinacién posible en dicha ley y se regian por un estatuto singular. Y dicha figura se
traslad6é a la normativa autondémica madrilenia al aprobarse la Ley 9/1990, mediante el
articulo 6 y su referencia al “resto de Entes del sector piiblico de la Comunidad no incluidos en

los articulos anteriores”.

Sin embargo, la Administraciéon institucional del Estado fue objeto de una profunda
reforma a través de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE); modelo que posteriormente se mantuvo
en la LRISP, al tiempo que la Comunidad de Madrid mantuvo la estructura anterior.
Desde ese momento, el Estado y la Comunidad de Madrid han tenido modelos
organizativos divergentes, que volveran a asimilarse en gran medida con la entrada en

vigor del anteproyecto que ahora examinamos.
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Sentado lo anterior, se examinaran a continuacion brevemente cada uno de estos

elementos.

Los “organismos piiblicos” (art. 2.2.a) del anteproyecto y art. 2.1.a) de la Ley 1/1984) se

configuran como un modelo genérico que presenta, como notas comunes, su naturaleza de
derecho publico (con independencia de su sujecién o no al derecho privado en el ejercicio
de su actividad), asi como la vinculacién o dependencia de la Administraciéon autonémica,

ya sea directa o indirectamente, a través de otro organismo publico.

La Ley 39/2015, de caracter basico (disp. final primera), al delimitar su ambito subjetivo
de aplicacion, seiiala que el sector publico institucional se integra, en primer lugar, por
“cualesquiera organismos puiblicos y entidades de derecho piiblico vinculados o dependientes de
las Administraciones Piblicas” (art. 2.2.a), a los que considera legalmente administraciéon
publica (art. 2.3), es decir, componentes de lo que podria calificarse como “nticleo duro”
en la aplicacion de la Ley 39/2015, integrado por las administraciones territoriales y las
entidades publicas vinculadas y dependientes de las mismas. Desde esta perspectiva
procedimental, la consideraciéon como administracion piblica determina la aplicacion

directa a los organismos publicos de la Ley 39/2015 y, en lo que sea basico, de la LRJSP.

Atendiendo a tal régimen juridico, los articulos 4 a 6 del anteproyecto (y el art. 2.2, letras
a), b) y ¢) de la Ley 1/1984 -seguin la redaccién introducida por la disp. final primera.uno-)
definen los organismos publicos integrantes del sector publico institucional de la

Comunidad de Madrid en los siguientes términos:

I.- Los organismos auténomos son “entidades de Derecho piiblico creadas por ley de la

Asamblea, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion, a
quienes se encomienda expresamente en régimen de descentralizacion actividades de fomento,
prestacionales, de gestion de servicios piiblicos o de produccion de bienes de interés piiblico,
susceptibles o no de contraprestacion” (arts. 4.1 del anteproyecto y 2.2.a) de Ley 1/1984 -

disp. final primera.uno).
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Esta definicién recoge las notas caracteristicas de la Administracién institucional:
descentralizacion funcional, instrumentalidad, personalidad juridica propia y autonomia

financiera.

Los organismos auténomos pueden clasificarse en administrativos o mercantiles segun
presten servicios publicos sujetos al régimen administrativo, o bien tengan caracter
comercial, industrial, financiero o analogo (art. 4.2 del anteproyecto), por lo que se
mantiene la vigente distincién de los articulos 4.1 de la Ley 9/1990 y 4.2 de la Ley 1/1984.
En todo caso, se establece expresamente su sometimiento a la Ley de Hacienda, a la Ley
1/1984 y al resto de disposiciones que les sean de aplicacion en las materias no reguladas

por aquellas (art. 4.3 del anteproyecto), siendo su redaccion mas precisa que la del vigente

articulo 4.2 de la Ley 9/1990.

Al hilo de esta cuestion, cabe apuntar que la disposicién final primera, apartados dos y

tres, del anteproyecto da nueva redaccién a los articulos 17 v 18 de la Ley 1/1984,

relativos al sometimiento de los organismos auténomos a la Ley de Hacienda en lo que

atafie a su régimen presupuestario y de contabilidad publica.

Se trata de una actualizacion y simplificacidon de las referencias normativas incluidas en
tales preceptos, que podria completarse eliminando la innecesaria distincion entre los
organismos auténomos “administrativos y los de cardcter comercial, industrial, financiero o
andlogos”. Como se ha comentado antes, los organismos autéonomos se clasifican

necesariamente en una de esas dos categorias (art. 4.2 del anteproyecto y art. 4.2 de la Ley

1/1984) y el titulo I de la Ley 1/1984, en el que se encuadran los articulos 17 y 18, trata
“de los organismos auténomos”, por lo que bastaria con que aquellos preceptos se refirieran
a estos genéricamente y, si se quiere precisar que las previsiones de los preceptos
examinados se extienden a sus dos categorias, bastaria igualmente con referirse a los
“organismos auténomos administrativos y mercantiles”, omitiendo la innecesaria enumeracion
de los comerciales, industriales, financieros o analogos. Lo mismo sucede con la nueva

redaccién proyectada del articulo 35.1 de la Ley 1/1984, en cuya segunda frase seria mas
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sencillo referirse a los organismos auténomos mercantiles (en este precepto, la palabra

“organismos” debe figurar en minuscula).

Desde una perspectiva formal, ha de corregirse una errata que aparece en ambos

preceptos, al citar “la ley que regula del régimen juridico de la hacienda de la Comunidad de

Moadrid”.

Por otra parte, la disposicion final primera, apartados cuatro y cinco, del anteproyecto da

nueva redaccion a los articulos 35 v 36 de la Ley 1/1984. El primero de ellos somete a la

funcién interventora ejercida por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid a
los organismos auténomos administrativos en todo caso, y respecto de los de caracter
comercial, industrial, financiero o analogo (esto es, a los organismos auténomos

mercantiles), inicamente “cuando asi lo establezca su norma de creacion”.

En el articulo 35.2, resultaria aconsejable referirse al control financiero, en lugar de al
control de caricter financiero, para salvaguardar la homogeneidad terminolégica de la

norma.

IL.- Los entes de derecho publico de régimen especial se definen como “las entidades de
Derecho puiblico, creadas por ley, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y
autonomia en su gestion, a quienes se encomienda expresamente en régimen de descentralizacion,
actividades de fomento, prestacionales, de gestion de servicios puiblicos o de produccion de bienes

de interés piiblico, susceptibles o no de contraprestacion, con especialidades en su régimen

uridico” (arts. 5.1 del anteproyecto y 2.2.b) de Ley 1/1984 -disp. final primera.uno) -el

subrayado es nuestro-.

El articulo 5.2 del anteproyecto reconduce el régimen juridico de estos entes a su propia
ley de creacion, asi como a la Ley de Hacienda, a la Ley 1/1984 y al derecho

administrativo en no regulado por aquella.

Puede afirmarse que los entes de derecho publico de régimen especial representan una

novedad del anteproyecto, pues esta figura no aparecia expresamente en la Ley 9/1990 ni
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en la Ley 1/1984. En este aspecto declara la exposicion de motivos que “Los entes de
derecho piiblico de régimen especial se configuran de manera casi idéntica a los organismos
autonomos administrativos, pero la necesidad de definir especialidades en su régimen juridico
respecto al establecido en la Ley 1/1984 (...) los configura como entidades de derecho piiblico

sometidas, en primer lugar, a su ley de creacion”.

El régimen aplicable a este tipo de entes publicos se desarrolla en el nuevo capitulo I del
titulo I de la Ley 1/1984, introducido por la disposicién final primera, apartados seis a

diez, del anteproyecto.

En efecto, la nueva redaccion de los articulos 48 a 50 de Ley 1/1984 perfila el régimen
juridico de los entes de derecho publico de régimen especial, remitiéndose a su ley de
creacidn “que establecerd sus fines generales, competencias, régimen de adscripcion, sus
érganos de gobierno y direccion y las especialidades de su régimen juridico”, siéndole aplicable
en todo lo no previsto por aquella “lo establecido en esta ley [1/1984] para los organismos
auténomos administrativos” (art. 48). En todo caso, se someteran a la Ley de Hacienda en
todo lo que ataiie al régimen de presupuestacion, gestiéon econdémico-financiera, control y

contabilidad (art. 49).

La cercania entre los organismos autéonomos y los entes de derecho publico de régimen
especial se pone de relieve en multiples disposiciones del anteproyecto, que asimilan el

régimen juridico aplicable a ambos (v.g.: arts. 11 y 18).

En el articulo 48, debe sustituirse la referencia a “Las entidades” por la de “Los entes”, en
consonancia con la nueva denominacién dada a estos organismos, adaptando en
consecuencia el género al masculino en todo el precepto (“definidos”, “creados”). También

debe rectificarse el género en el articulo 49, debiendo decir “establecido”.

IIIL.- Por su parte, los entes de derecho publico sometidos al derecho privado del articulo

2.2.a).3° se describen en el articulo 6 del anteproyecto como “entidades de Derecho piiblico
creadas por ley, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion,

que desarrollan actividades prestacionales, de gestion de servicios o de produccion de bienes de
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interés puiblico susceptibles de contraprestacion y que, por la singularidad de su actividad, deben

ajustarse al ordenamiento juridico privado”.

Se trata de un concepto claramente inspirado en las entidades publicas empresariales del
Estado, coincidiendo sustancialmente su definicién con la contemplada para estos sujetos
del sector publico estatal en el articulo 103 de la LRJSP. Constituyen, a su vez, una
evolucion de las actuales “entidades de derecho piiblico” de la Ley 1/1984, configuradas

como un subtipo especifico de las empresas publicas.

En efecto, el vigente articulo 2.2.c) de la Ley 1/1984 -en consonancia con la normativa
estatal vigente al tiempo de su promulgacion, a la que ya hicimos alusiéon anteriormente-
considera empresas publicas tanto a las sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de la Comunidad de Madrd, sus
organismos auténomos, entidades de derecho publico y demés entes publicos (ap. 1°),
como a las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia que, por la
naturaleza de su actividad y en virtud de ley, hayan de ajustar sus actividades al
ordenamiento juridico privado (ap. 2°). Y en sentido analogo se manifiesta el articulo 5.1

de la Ley 9/1990.

Puede traerse a colacion la exposicion de motivos del anteproyecto, que aclara que “En
esta categoria [entes de derecho publico sometidos a derecho privado] se incluirdan los entes

con presupuesto estimativo del articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, asi como las

antiguas empresas puiblicas con forma de entidad de derecho piiblico, subsumidas en este tipo de

personificacion juridica”. (ap. 1L, pfo. 7).

La nueva redaccién de los articulos 51 a 53 de Ley 1/1984 (introducida por la disposicion
final primera del anteproyecto), perfila el régimen juridico de los futuros entes de derecho
publico sometidos al derecho privado. Junto a la aclaracion de que su ley de creacion
“establecera sus fines generales, competencias, régimen de adscripcion, organos de gobierno y
direccion y las especialidades de su régimen juridico” (art. 51), el régimen juridico aplicable

se describe en términos asimilables a la Ley de Hacienda (art. 52), reservando a norma con
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rango de ley su extincion y disolucién, con la consiguiente subrogaciéon de la Comunidad

de Madrid en la titularidad de su patrimonio y relaciones juridicas (art. 53).

En los articulos 51 y 52, al igual que sucedia con el articulo 48, debe sustituirse la
referencia a “Las entidades” por la de “Los entes” y adaptar el género empleado en

consecuencia.

Adicionalmente, en cuanto al articulo 52 -y, en los mismos términos, el articulo 6.2 del
anteproyecto-, se constata que su redacciéon se ha mspirado en la del articulo 104 de la
LRIJSP, pero sustituyendo la parte final de este, en la que se contiene una referencia
expresa a la aplicabilidad a dichos organismos de “la Ley de Procedimiento Administrativo

Comiin, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la Ley 33/2003, de 3 de

noviembre, y el resto de normas de derecho administrativo general y especial que le sean de

aplicaciéon”, por la genérica mencion en aquel a “demads disposiciones de general aplicacion”.

Si1 bien no se trata de una férmula incorrecta, debe tenerse en cuenta que los tres ambitos a
los que se alude expresamente en el articulo 104 de la LRJSP -procedimiento
administrativo, contrataciéon y patrimonio- han de resultar, en efecto, aplicables a las
entidades de derecho publico sometidas a derecho privado. Asi, su sometimiento a la Ley
39/2015, en los términos de su articulo 2.2, ya se apunt6 al analizar con caracter general
los organismos publicos. En el caso de la normativa en materia de contratacion del sector

publico, es evidente su sujecion de conformidad con el articulo 3 de la LCSP. Y, en

materia patrimonial, el articulo 2.2 de la Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la
Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 3/2001), es claro al afirmar que “Tendrdn la
consideracion de patrimonio de la Comunidad de Madrid todos los bienes y derechos de la
Administracion de la misma, sus organismos autonomos, entidades de derecho piiblico y demds
entes piiblicos sujetos al derecho piiblico o privado”. Por tanto, puede valorarse la
conveniencia de incluir una referencia expresa a la sujecioén de las entidades de derecho
publico sometidas a derecho privado a la normativa administrativa reguladora de estas

materias.
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Como recapitulacion del analisis de los “organismos publicos”, hay que destacar que la
actualizacién de la administracion institucional planteada por el anteproyecto supone el
mantenimiento de los “organismos auténomos” y de los “entes -entidades, en la Ley
9/1990- de derecho publico sometidos al derecho privado” (que dejan de categorizarse
como una modalidad de empresa publica), asi como la introduccién, como categoria

mdependiente, de los “entes de derecho publico de régimen especial”.

Examinaremos a continuacién las restantes categorias que, conforme a las letras b), c), d)
y e) del articulo 2.2 del anteproyecto, se integran en el sector publico institucional de la

Comunidad de Madnd.

En las sociedades mercantiles del articulo 2.2.b) del anteproyecto, el factor determinante
para su integracion en el sector publico institucional autonémico radica, conforme al
articulo 7.1, en la participacion mayoritaria, directa o indirecta, en su capital “de la
Administracion de la Comunidad de Madrid o de cualquiera de los sujetos de su sector piiblico

institucional, incluida otra sociedad mercantil” (art. 7.1). Este ultimo inciso supone una

mmportante novedad respecto del vigente apartado 1° del articulo 2.2.c) de la Ley 1/1984,
que incluye dentro de las “empresas publicas” inicamente a las “sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de la Comunidad de Madrid,
sus organismos auténomos, entidades de derecho piiblico y demds entes piiblicos ”, limitando esa

posible participacion en sociedades mercantiles a los entes de naturaleza publica.

Con el articulo 7.1 del anteproyecto se abre la puerta a la integracion en el sector publico
autonémico de sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por otras sociedades
publicas, lo que tendra reflejo en la nueva redaccion de la Ley 1/1984, como veremos mas
adelante. En todo caso, se trata de una cuestion ya prevista para la Administracion General

del Estado en el articulo 111.1.a) de la LRISP.!

1 “Se entiende por sociedad mercantil estatal aquella sociedad mercantil sobre la que se ejerce control
estatal:

a) Bien porque la participacion directa, en su capital social de la Administracion General del Estado
o alguna de las entidades que, conforme a lo dispuesto en el articulo 84, integran el sector publico
institucional estatal, incluidas las sociedades mercantiles estatales. sea superior al 50 por 100. Para
la determinacion de este porcentaje, se sumaran las participaciones correspondientes a la
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Como novedad adicional, afiade el anteproyecto que también se integran en el sector
publico institucional autonémico “las [sociedades mercantiles] que se encuentren en el
supuesto del articulo 42 del Codigo de Comercio respecto de la Administracion de la Comunidad
de Madrid o de cualquiera de los sujetos de su sector piiblico” (art. 7.1 in fine), es decir, que
cumplan las condiciones de un grupo de empresas. En los mismos términos se pronuncia
el nuevo articulo 2.2.d) de la Ley 1/1984 (segun redaccién introducida por la disp. final

primera.uno).

Las sociedades mercantiles “se regirdn por la Ley 1/1984 y por el derecho privado, salvo en las

materias _en _que le sea de aplicacion la Ley de Hacienda, o cualquier otra aprobada por la

Asamblea de Madrid, en lo no regulado por la misma. En ningiin caso podrdn disponer de

facultades que impliquen el ejercicio de autoridad publica, sin perjuicio de que,
excepcionalmente, la ley pueda atribuirles el ejercicio de potestades administrativas” (art. 7.2
del anteproyecto). El fragmento del precepto que hemos subrayado resulta incorrecto, pues
no alude a otras normas administrativas generales que puedan resultar de aplicacion a las
sociedades mercantiles, mas alla de las leyes autondémicas (“aprobadas por la Asamblea™).
Sin embargo, al igual que sucede con las entidades de derecho publico sometidas al
derecho privado que antes hemos analizado, aunque en menor medida que a estas, existen
normas basicas estatales que pueden resultarles de aplicacion a las sociedades mercantiles,
como sucede, sefialadamente, en materia de contratacion. Por ello, debe sustituirse la

formula empleada bien por una referencia a aquellas materias en que les resulten

aplicables determinadas normas administrativas especiales -como hace el articulo 113 de
la LRISP respecto de las sociedades mercantiles estatales- o bien por una féormula genérica

que no circunscriba su ambito a las leyes autonémicas.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

A este tipo de sociedades se dedica el nuevo titulo III (arts. 64 a 67) de la Ley 1/1984 -

segtin la redaccién introducida por la disposiciéon final primera, apartados dieciocho a

Administraciéon General del Estado y a todas las entidades integradas en el sector publico
institucional estatal, en el caso de que en el capital social participen varias de ellas™.
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veintidos, del anteproyecto-. Bajo la ribrica “De las sociedades mercantiles”, se abordan en
estos preceptos cuestiones como su constitucion y disolucién, la adquisicion y pérdida de
la mayoria de su capital, la designacién de los miembros de su 6rgano de administracion o

la junta general.

Como cuestion novedosa, cabe subrayar la ampliacion del ambito subjetivo del articulo 64
de la Ley 1/1984, regulador de la constitucién y disolucion de sociedades mercantiles y de
la adquisicion y pérdida de una participacion mayoritaria en el capital social, o de la
condicién de socio dominante en grupos de sociedades. A raiz del concepto de sociedad
mercantil del articulo 7.1 del anteproyecto, se reconoce la posibilidad de realizar estas
operaciones también a sociedades mercantiles integradas en el sector publico institucional
autonémico, pues podran ejecutarse “por la Administracion de la Comunidad de Madrid o por
cualquier otro sujeto de su sector puiblico institucional” (la vigente redaccion del art. 64.2 de
la Ley 1/1984 limita esa posibilidad a “la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos,

Entidades de Derecho piiblico y demas Entes Piiblicos”).

Esta misma cuestion se refleja en el articulo 66.2 de la Ley 1/1984, sobre propuesta de
nombramiento de los miembros del consejo de administracién de sociedades mercantiles

“en cuyo capital participe cualquiera de los sujetos del sector piiblico institucional”.

En el articulo 67 proyectado, resultaria técnicamente mas elegante aludir en su inciso final
al “organo o entidad”, en lugar de al “citado sujeto”. Y la alusion a la junta general deberia

figurar en minusculas.

Por otra parte, los consorcios adscritos a la Administracién de la Comunidad de Madrid
del articulo 2.2.c) del anteproyecto son “entidades de Derecho piiblico, con personalidad
Jjuridica propia, creadas por varias administraciones piiblicas o entidades integrantes del sector
publico institucional, entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de
actividades de interés comiin a todas ellas dentro del ambito de sus competencias, cuyos estatutos

determinen su adscripcion a la Comunidad de Madrid de_conformidad con lo dispuesto en la

legislacion basica del Estado.” (art. 8.1). La misma definicidn se recoge en el nuevo articulo

2.2.e) de la Ley 1/1984 (disp. final primera.uno del anteproyecto).
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La remision a la legislacion basica del Estado contenida en estas normas nos conduce a los
articulos 118 a 127 de la LRJISP. Asi, el articulo 119.1 de la LRISP establece que ‘“Jos
consorcios se regiran por lo establecido en esta Ley, en la normativa autonémica de desarrollo y
sus estatutos”, mientras que el articulo 120.2 de la LRJSP enumera los criterios de

adscripcion de un consorcio a una determinada Administracién publica.

La sujecion de los consorcios autonémicos a la Ley de Hacienda en todo lo referido al
régimen presupuestario, de gestiébn econdmico-financiera, de control y contabilidad,
prevista en el art. 8.2 del anteproyecto, es conforme con el articulo 122.1 de la LRISP sin
perjuicio, como seifiala este precepto, “de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril”. Por ello, se recomienda incluir expresamente esta ultima salvedad en aquel

articulo del anteproyecto.

A estos consorcios se dedica el nuevo titulo IV (arts. 71 y 72) de la Ley 1/1984, segun la
redaccién introducida por la disposicion final primera, apartados veintitrés a veinticinco,
del anteproyecto. Se aborda en estas normas las actividades que pueden realizar los
consorcios y su régimen juridico, sometido prioritariamente a la legislacion basica estatal,
asi como su creacién mediante convenio suscrito por las Administraciones, organismos
publicos o entidades participantes previa autorizacién del Consejo de Gobierno. Todo ello

resulta conforme con la LRJSP.

Como tnica observacion, el articulo 72.3 reitera lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 71, por lo que debe suprimirse.

En otro orden de cuestiones, las fundaciones del sector publico autonémico previstas en el

articulo 2.2.d) del anteproyecto son aquellas que, destinadas a realizar actividades sin
animo de lucro para el cumplimiento de fines de interés general, con independencia de que
el servicio se preste de forma gratuita o mediante contraprestacion, reiinen alguno de los

siguientes requisitos (art. 9.1 del anteproyecto):
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a) “Que se constituyan de forma inicial, con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de la Administracion de la Comunidad de Madrid o cualquiera de los
sujetos integrantes del sector puiblico institucional, o bien reciban dicha aportacion

con posterioridad a su constitucion.

b) Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mds de un 50 % por bienes o
derechos aportados o cedidos por la Administracion de la Comunidad de Madrid o
cualquiera de los sujetos integrantes del sector piiblico institucional con cardcter

permanente.

¢) Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes la
Administracion de la Comunidad de Madrid o a cualquiera de los sujetos integrantes

del sector puiblico institucional ”.

La misma definicién se recoge en el nuevo articulo 2.2.f) de la Ley 1/1984 (disp. final

primera.uno del anteproyecto), con una redaccién que adapta al ordenamiento autonémico

el articulo 128.1 de la LRIJSP.

Conforme al articulo 9.2 del anteproyecto, las fundaciones piblicas autonémicas se rigen
prioritariamente por la normativa basica estatal, la Ley 1/1984, la Ley 1/1998, de 2 de
marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, y por el ordenamiento juridico
privado, excepto en las materias en que le sea de aplicacion la Ley de Hacienda, asi como

la normativa de contratacién del sector publico.

A proposito del régimen juridico de las fundaciones publicas, ha de recordarse que los
articulos 128, 130, 131, 132, 133, 135 y 136 de la LRISP, relativos a las fundaciones del
sector publico estatal no tienen caracter basico y se aplican exclusivamente a la
Administracion General del Estado y al sector publico estatal (disp. final 14* de la
LRIJSP). Solo tiene caracter basico el articulo 129 de la LRISP, que determina los criterios
de adscripcion de las fundaciones del sector publico a una determinada Administracion

publica.
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Asimismo, ha de traerse a colacién la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
que regula las condiciones basicas para el ejercicio del derecho de fundacién reconocido
en el articulo 34, en relacién con el 53, de la CE y es de aplicaciéon general al amparo de

del articulo 149.1.1% de la CE, en los términos establecidos en su disposicién final primera.

A las fundaciones del sector publico autonémico se les dedica el nuevo titulo V de la Ley
1/1984 (arts. 73 a 76), segin la redaccién introducida por la disposicion final primera,
apartados veintiséis a treinta, del anteproyecto. Sobre este nuevo titulo V de la Ley 1/1984

cabe formular las siguientes observaciones:

e No existe impedimento para que la creacion de las fundaciones publicas integradas
en el sector publico autonémico se articule mediante decreto de Consejo de
Gobiemno (art. 74.1 de la Ley 1/1984) y no mediante ley, como prevé la normativa
estatal para las fundaciones adscritas a la Administraciéon General del Estado, dado

el caracter no basico del articulo 133 de la LRISP dedicado a esta cuestion.

e Mencidén aparte merece el reconocimiento de la posibilidad de que las funciones
publicas otorguen subvenciones “cuando se cumplan los requisitos de la normativa
basica estatal y autonémica”, como prevé el nuevo articulo 76.3 de la Ley 1/1984, lo
que nos conduce a la disposiciéon adicional 16* de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (redactada con caracter basico por la disp.

final 7% de la LRJSP), que habilita dicha potestad bajo ciertas condiciones 2.

2 1. Las fundaciones del sector publico tinicamente podran conceder subvenciones cuando asi se autorice a la
correspondiente fundaciéon de forma expresa mediante acuerdo del Ministerio de adscripcion u dérgano
equivalente de la Administraciéon a la que la fundacién esté adscrita y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 10.2.

La aprobacion de las bases reguladoras, la autorizacion previa de la concesion, las funciones derivadas de la
exigencia del reintegro y de la imposicion de sanciones. asi como las funciones de control y demas que
comporten el ejercicio de potestades administrativas, seran ejercidas por la Administraciéon Publica que
financie en mayor proporcion la subvencion correspondiente; en caso de que no sea posible identificar tal
Administracién, las funciones seran ejercidas por la Administracion que ejerza el Protectorado de la
fundacion.

(..)

2. A los efectos de esta ley, se consideran fundaciones del sector publico aquellas fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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¢ Finalmente, se recomienda revisar la redaccion del articulo 75.1 de la Ley 1/1984,
relativo al régimen juridico aplicable a las fundaciones del sector publico,
ajustandolo a las previsiones del articulo 9.2 del anteproyecto. Y en el articulo

75.2, existe un error en el género del verbo “regulado”.

Por ultimo, integran el sector publico institucional autonémico las universidades publicas

dependientes de la Comunidad de Madrid, en el marco de lo dispuesto en la legislacion

basica estatal y en la normativa propia autonomica (arts. 2.2.€) y 10 del anteproyecto).

Se aplica a las universidades publicas la Ley de Hacienda en lo concerniente a la
elaboracién, desarrollo y ejecuciéon de su presupuesto, que se encuadrard en un marco
presupuestario a medio plazo, sin perjuicio de su autonomia econoémica y financiera (art.
10.1), estan obligadas a rendir cuentas ante la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, por conducto de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid (art. 10.2) y
a someterse al régimen de auditoria publica (art. 10.3), debiendo remitir a la
Administracion de la Comunidad de Madrid la informaciéon econdémico-financiera
conforme a la normativa de estabilidad presupuestaria u otras disposiciones de caracter
estatal o autondmico (art. 10.4). Tales previsiones son conformes con lo dispuesto en los

articulos 57.8 y 59 de la L.O. 2/2023.

Hemos de concluir el examen del sector publico autonémico con la Camara de Cuentas,

mtegrada en aquel a los efectos de la Ley de Hacienda, y aplicandosele las normas

previstas para la Administracion de la Comunidad de Madrnid (art. 2.3).

Finalizado el analisis de la configuracién del sector publico autonémico, procede a
continuaciéon examinar las restantes disposiciones generales incluidas en el titulo

preliminar del anteproyecto.

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las Administraciones
publicas, sus organismos publicos o demas entidades del sector publico.

b) Que su patrimonio fundacional. con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50
por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades”.
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El articulo 3 (“Asamblea de Madrid”) se refiere al organo legislativo autonomico para
mdicar que su presupuesto se integrara en los presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid, como ya prevé el articulo 61 del EAM: en este sentido, en el ambito subjetivo de
las sucesivas leyes de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid se viene

mcluyendo el de la Asamblea de Madrid (v.g.: art. 1.1.a) de la Ley 9/2024).

Sobre la redaccion del articulo 3 del anteproyecto pueden formularse dos observaciones:

e Dado el ambito de aplicacién de la Ley de Hacienda, no parece necesario precisar

que el Estatuto de Autonomia citado en el primer apartado es el “de la Comunidad

de Madrid”.

e Por ofra parte, resulta redundante la redacciéon que presentan el ultimo parrafo de
apartado primero y el apartado segundo, pues ambos apuntan al respeto de las
especialidades propias de la normativa presupuestaria de la Asamblea de Madrid
junto a la aplicacién supletoria de lo establecido en la Ley de Hacienda para la
Administracién de la Comunidad de Madrid. En consecuencia, se recomienda

refundir su contenido en un solo parrafo.

En otro orden de cuestiones, los articulos 11 a 25 del anteproyecto recogen diversas

definiciones, asi como enumeraciones de competencias y de principios generales

aplicables en este ambito que no difieren sustancialmente de la Ley 9/1990, sin perjuicio

de las necesarias adaptaciones a la nueva configuracién del sector piblico institucional

autonomico.

Asi, el articulo 11 define la “Hacienda Publica de la Comunidad de Madrid” como el
“conjunto de derechos y obligaciones de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la
Administracion de la Comunidad de Madrid, a sus organismos autonomos y a los entes de
Derecho piiblico de régimen especial”. Tal concepto debe diferenciarse del de patrimonio de

la Comunidad de Madrid que, desde un punto de vista subjetivo, engloba el conjunto de
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bienes y derechos cuya titularidad corresponda al sector publico autonémico, excepto las

sociedades mercantiles y las universidades publicas (art. 2 de la Ley 3/2001, ya citado).

La novedosa introduccion de este concepto, en el que solo se incluyen los sujetos
sefialados y no la totalidad de los integrantes del sector ptiblico autonémico, a diferencia
de lo que sucede con el articulo 2.1 de la Ley 9/1990 (“La Hacienda de la Comunidad de
Madrid, a los efectos de esta Ley, esta constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido economico cuya titularidad corresponde a la Comunidad de Madrid, sus organismos
auténomos, empresas puiblicas y demds entes piiblicos”), puede ocasionar algunos problemas

practicos relevantes.

Asi, en muchos preceptos en los que actualmente se hace referencia en la Ley 9/1990 a la
Hacienda de la Comunidad de Madrid en el sentido amplio expuesto, ha pasado a aludirse
a la Hacienda Publica en el anteproyecto, como si fuesen conceptos equivalentes, cuando
su ambito es manifiestamente mas reducido. Asi sucede en materia de responsabilidad con
el articulo 25 y el titulo VI que, al pasar a referirse a la Hacienda Publica, pudiera
conducir al absurdo de conllevar la ausencia de responsabilidad de las autoridades y
personal que ocasionaren esos mismos perjuicios a entes de derecho publico sometidos al
derecho privado, sociedades mercantiles, consorcios o fundaciones, al no formar parte de

aquella.

De este modo, si bien el empleo de la expresion “Hacienda Publica” que se realiza en el

titulo I puede resultar, en términos generales, adecuado, existen otras citas, como las del

titulo VI, que deberian replantearse.

Por ello, se impone una revisiéon del adecuado empleo, en cada caso, del alcance subjetivo

de los distintos preceptos del anteproyecto.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Los articulos 12 a 14 del anteproyecto disciplinan el régimen juridico aplicable a la

actividad economico-financiera del sector publico autonémico, los principios que deben

39



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

regir esta actividad, asi como las materias que han de regularse mediante norma con rango
de ley en términos mas detallados, pero no sustancialmente diferentes, que los empleados

por la Ley 9/1990.

Por su parte, los articulos 15 a 18 del anteproyecto enumeran las competencias de los

organos superiores de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, asi como
de los organismos auténomos y entes de derecho publico de régimen especial en términos

equiparables a los articulos 8 a 12 de la Ley 9/1990.

Como unica sugerencia de caracter formal, por congruencia, en las letras a) y b) del
articulo 18, se sugiere aludir, bien al “organismo auténomo o ente de derecho piiblico”,
empleando la diccién completa en ambos casos, o bien al “organismo o ente”, en su version

abreviada en ambos casos.

Otro tanto puede decirse de los articulos 19 a 25 del anteproyecto, al referirse a los
principios de caja unica, presupuesto anual y responsabilidad, asi como a las funciones de
la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, cuyo contenido no se aparta en lo

esencial de los articulos 13 a 20 de la Ley 9/1990.

Como novedad, a propésito del principio de unidad de caja, el articulo 19.2 se refiere
acertadamente a la Tesoreria Central, en lugar de a la Tesoreria General -denominacion

empleada por el articulo 13 de la Ley 9/1990-, en consonancia con la modificacion

planteada en el titulo V, que pasa a denominar Tesoreria Central a la que engloba los
recursos financieros de la Administraciéon de la Comunidad de Madrid, asi como de los
organismos auténomos y entes de derecho publico de régimen especial que carezcan de
tesoreria propia, reservando la expresion de Tesoreria General para aquella que engloba
todos los recursos financieros del sector publico. Esta modificacion es congruente con las

previsiones contempladas en los articulos 180, 181.a) y b) y 186.

El articulo 20 pasa a matizar en su inciso final que no se incluiran en el presupuesto de la

Comunidad de Madrid los ingresos y gastos de las universidades publicas ni los de sus
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entes dependientes. Tal precision se reputa correcta, atendiendo al principio de autonomia

economica y financiera consagrado en el articulo 54 de la L.O. 2/2023.

En el articulo 21, aun cuando su apartado 1 es transcripcion literal del articulo 16.1 de la
Ley 9/1990, entendemos que resultaria mas preciso sustituir la expresién “autoridades y
demdas entidades cuya gestion fiscalice” por la de “érganos y entidades cuya gestion fiscalice”,
pues la funcion interventora se extiende sobre la actividad de los érganos administrativos,
organismos y entidades previstos en el articulo 115.2, sin perjuicio de que, al frente de los
mismos, puedan existir autoridades u otro personal al servicio de la Administracion y del
sector publico institucional que incurran en responsabilidad de conformidad con el titulo

VI. Esta misma observacion se hace extensible respecto del articulo 110.2.

Por su parte, el apartado 2 pasa a precisar que la funcion interventora se ejerce en relacion
con los organismos autéonomos administrativos; nuevamente, en consonancia con el
articulo 115.2 del anteproyecto, y por oposicién al articulo 16.2 de la Ley 9/1990, que
aludia simplemente a los organismos auténomos. Sin embargo, no existe alteracién del
alcance subjetivo de la intervencion, pues el articulo 89 de la Ley 9/1990 ya establecia una
distincion al respecto, con lo que la nueva norma mejora la congruencia interna del texto y
su técnica legislativa en este aspecto. De igual modo, se compadece con lo previsto en el
articulo 6.1 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de
Control Interno y Contable ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de

Madrid (en adelante, Decreto 45/1997).

El articulo 22 actualiza el alcance subjetivo del control financiero, asi como con la
ampliaciéon del ambito de aplicacion de la norma. La excepcion respecto de las
universidades y a la Camara de Cuentas se ajusta a la autonomia de estas instituciones.

Asimismo, es coherente con el articulo 30 del Decreto 45/1997.

Por otra parte, se observa que dicho precepto omite la dacion de cuentas a la Asamblea de
Madrid que contempla el articulo 17.3 de la Ley 9/1990, pues este aspecto pasa a regularse

en la disposicion adicional segunda del anteproyecto.
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Finalmente, el articulo 23 viene referido a los controles de eficacia y supervisién continua
a los que deben someterse las entidades integrantes del sector publico institucional; el
primero, a cargo de la consejeria de adscripcién y, el segundo, a cargo de la Intervencion
General. Si bien no se exceptiian expresamente de este precepto las universidades publicas
y la Camara de Cuentas, en la medida en que el control de eficacia forma parte del control
financiero (articulo 2 del Decreto 45/1997), deben entenderse excepcionadas por mor de la

prevision contenida en el apartado 1 del articulo precedente.

Desde una perspectiva formal, por la economia de cita pautada en la directriz 69?, se
recomienda eliminar la expresion “de esta ley” cuando los articulos 16.2.a) y 21.1 se

remiten a otros preceptos del anteproyecto.

El Titulo I (“Del régimen de la Hacienda Piiblica”), se distribuye en dos capitulos: el
capitulo I regula “Los derechos de la Hacienda Piiblica” (arts. 26 a 40), mientras el capitulo

IT esta consagrado a “Las obligaciones de la Hacienda Piiblica” (arts. 41 a 49).

Estos preceptos parten de la configuracién de la Hacienda Publica de la Comunidad de
Madrid descrita en el articulo 53 del EAM y actualizan los correlativos articulos 23 a 43

de la Ley 9/1990 para adaptarlos a la vigente normativa estatal.

Asi, en lo que ataiie al capitulo I (arts. 26 a 40), siguiendo claramente las pautas marcadas

por los articulos 5 a 19 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en

adelante, LGP) en la medida en que sean aplicables a la Comunidad de Madrd, el
anteproyecto distingue el régimen de los derechos de la Hacienda Publica autonémica en
funcién de su naturaleza, piblica o privada, con abundantes remisiones a la Ley 58/2003,

de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) y a su normativa de desarrollo.

Sobre el capitulo I del anteproyecto pueden formularse las siguientes observaciones:

e Los articulos 26 v 27 diferencian entre “derechos” y “recursos” de la Hacienda

Publica, introduciendo una aparente distincién conceptual que trae causa de la
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fusién en este punto del anteproyecto de las previsiones de la vigente Ley 9/1990

con las de la LGP.

En este sentido, la seccidén 1* del capitulo II del titulo I de la LGP regula los
“Derechos de la Hacienda Piiblica estatal”, diferenciando entre derechos de
naturaleza publica y de naturaleza privada (articulo 5.2). Esta distincidn, aunque se
encontraba implicita en la Ley 9/1990 (vid articulos 28 y 31), no se recogia de
forma expresa en la misma, constituyendo una de las novedades del anteproyecto,
segin se destaca en su exposicion de motivos y pusimos de manifiesto en la

consideracion juridica primera.

Al mismo tiempo, el anteproyecto opta por mantener la enumeracién de los
distintos derechos que se contiene en el articulo 23 de la Ley 9/1990, a diferencia
de lo que sucede con la LGP, que se limita a incluir una definicién abstracta de los
mismos en su articulo 5. Sin embargo, para evitar la reiteracién del titulo del
articulo 27 respecto del 26, pasa a denominar tales “derechos econdmicos”

(terminologia empleada en el articulo 23 de la Ley 9/1990) como “recursos”.

Ciertamente, en el articulo 26.1 se explica que “Constituyen derechos de la Hacienda
Piiblica los recursos financieros previstos en el Estatuto de Autonomia y cualquier otro
que se le atribuya u obtenga”, de donde resulta que ambos preceptos estan regulando

una misma materia, cual es la de los recursos, derechos economicos o derechos de

contenido economico de la Hacienda Publica de la Comunidad de Madrid, siendo
la diferencia entre ellos que el primero define en abstracto y clasifica tales recursos
o derechos econémicos, en tanto que el segundo incluye un sistema de lista o

enumeracion de los mismos.

La anterior circunstancia nos lleva a sugerir la revision del apartado 1 del articulo
26, para mayor claridad, sugiriéndose como redaccidn alternativa: “Constituyen
derechos econémicos de la Hacienda Piiblica los recursos financieros que se enumeran en
el articulo siguiente”, en la que, por un lado, se puntualiza que se trata de “derechos

econdmicos” -en consonancia con otros preceptos, como los articulos 11, 12.2,
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16.2.d), 18.b), 21.2, 29.2, 31, 56.2.b), 97.a), 104.4 y 117.2.a)- y, por otro, se
elimina la remisiéon al EAM, cuando tales derechos econémicos o recursos se

enumeran en el propio articulo 27 que, ademas, se aparta de la literalidad del

articulo 53 del EAM.

En efecto, se observa que la enumeracion que introduce el articulo 27 con caracter
de numerus apertus, si bien coincide sustancialmente con la consignada en los
articulos 53 del EAM y 23 de la Ley 9/1990, altera el orden contemplado en tales
preceptos, aproximandolo -aunque tampoco de forma exacta- al del articulo 4 de la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (en lo sucesivo, LOFCA), que desarrolla el articulo 157.1 de la CE y
cuya disposicidn final establece que “Las normas de esta Ley serdn aplicables a todas
las Comunidades Autonomas, debiendo interpretarse arménicamente con las normas
contenidas en los respectivos Estatutos”. Por ende, y en la medida en que el listado
proyectado es compatible con los articulos 53 del EAM y 4 de la LOFCA,
fusionando o armonizando ambos, puede considerarse respetuoso con dichas leyes

organicas.

Para concluir, y en lo que respecta a los apartados 3 y 4 del articulo 26, por razones
de técnica legislativa, se sugiere unificar su comienzo, pues el primero principia
sefialando que “Son derechos de naturaleza piiblica...” y el segundo comienza

diciendo que “Son derechos de contenido econdmico de naturaleza privada...”.

Asimismo, para simplificar su lectura, en ambos apartados podria suprimirse la
precision a la titularidad de los mismos por parte de la Administraciéon de la
Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos y entes de derecho publico de
régimen especial pues, viniendo referido este precepto a los derechos econémicos
de la Hacienda Publica, necesariamente han de pertenecer a estos y no a otros
sujetos del sector publico autonémico, atendiendo al concepto de Hacienda Publica

que se incorpora como articulo 11.

e Elarticulo 29, en sus apartados 1, 2, 4 y 5, incorpora las previsiones del articulo 25
de la Ley 9/1990. Por el contrario, su apartado 3 se introduce novedosamente,
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trasladando literalmente a este precepto el contenido del articulo 35 de la Ley
9/2024. Sin embargo, su ubicacion sistematica resulta cuestionable, por cuanto que
no parece guardar relacidon con el objeto del precepto proyectado, referente a la
administracion de los recursos de la Hacienda Publica y no a los empleados
publicos en general. Al mismo tiempo, la interdiccién de tales empleados de
participar en los tributos o ingresos publicos ya se contempla en la normativa
basica estatal, como es el articulo 22.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre (en adelante, EBEP), aun cuando este lo circunscribe a los
funcionarios publicos. Por otra parte, no se alcanza a comprender la precisién “sin
perjuicio de lo que resulte de aplicacion del sistema de incompatibilidades y de lo
dispuesto en la normativa especifica sobre disfrute de vivienda por razon del trabajo o
cargo desemperiado”, pues la normativa en materia de incompatibilidades y el
disfrute de viviendas por razén del cargo no guardan conexién con la prohibicién
precedentemente contemplada. Tal prevision puede cobrar sentido en el articulo 36
de la Ley 9/2024, que viene referido a la “Prohibicion de ingresos atipicos”, pero
resulta descontextualizada en el articulo 29 del anteproyecto. Por ello, se sugiere
su supresion, resultando mas adecuada su inclusidn, si se quiere extender a todos
los empleados publicos y no solo a los funcionarios como hace el EBEP, en la Ley

1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrd,

pudiendo incorporarse una nueva disposicion final al efecto.

e Convendria revisar la redaccion del articulo 32.1 pues reitera en su ultimo inciso la
misma idea expuesta en el primero (esto es, el sometimiento a la LGT de los
procedimientos de gestion recaudatoria de los derechos de naturaleza publica). Por

lo demas, este articulo se inspira claramente en el articulo 10 de la LGP.

En todo caso, el caracter privilegiado de los derechos econdémicos de naturaleza
publica habra de entenderse actualmente en los términos y dentro de los limites
previstos en los apartados 2° y 4° del articulo 280 del Texto Refundido de la Ley
Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo.
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Para concluir, al final de este precepto se incluye la precision relativa a que la
competencia del titular de la consejeria de Hacienda podra delegarse en otros
organos de su consejeria. Previsiones similares, relativas a la posibilidad de
delegacion, se reproducen innecesariamente a lo largo del texto del anteproyecto,
pudiendo citarse, ademas de este articulo 32.3, los articulos 93.6, 94.5,95.2, 984 y
111.2, contemplando también este ultimo la posibilidad de avocacién. En realidad,
todas estas previsiones resultan prescindibles, aiiadiendo extensién al texto
superfluamente, pues la posibilidad de delegacion se rige por la normativa basica
estatal, permitiendo el articulo 9 de la LRJISP la delegacion de la competencia, con
las salvedades previstas en su apartado 2. Por ello, inicamente cobran sentido las
prohibiciones expresas de delegacidon contempladas en los articulos 106 y 125.2
del anteproyecto, pero no asi las autorizaciones de los articulos sefialados, por lo

que se recomienda su supresion.

e El articulo 34 reproduce de forma practicamente textual en sus apartados 1 a 4,
parrafos primero y segundo, el articulo 165 de la LGT (si bien en su apartado 1 se
omite la remisién a los restantes supuestos previstos en la normativa tributaria),
debiendo traerse a colacion en este punto la jurisprudencia constitucional dictada a

propdsito de la /ex repetita.

Por lo demas, su apartado 4 podria completarse en los términos del articulo 12.4.a)

de la LGP en el sentido de que, interpuesta una terceria de dominio, “Ia

Administracion piuiblica podra acordar la suspension del procedimiento de apremio
cuando de la ejecucion puedan derivarse perjuicios de imposible o dificil reparacion. En

ambos casos, el acuerdo de suspension establecerd las medidas reglamentarias para el

1]

aseguramiento de los respectivos créditos.”.

e El titulo del articulo 36 puede acortarse para referirse simplemente a los “Intereses
de demora”, pues de su contexto ya se deduce con claridad que se trataria de

mtereses devengados por las “...cuantias adeudadas a la Hacienda Piiblica”.
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En el apartado 1, la segunda cita a la “Hacienda” deberia realizarse a la “Hacienda

Piiblica”, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 11 in fine.

Por otra parte, el contenido del segundo apartado de este articulo resulta
contradictorio entre si y redundante al remitirse reiteradamente a la LGT. Asi,
respecto de “fodas las deudas de derecho piiblico” este precepto se remite al interés
de demora previsto en la LGT (sin precisar el articulo) y, posteriormente, se remite
al interés legal previsto en el segundo parrafo del articulo 26.6 de aquella ley,
aplicable a las deudas en los supuestos de aplazamiento, fraccionamiento o
suspension de deudas garantizadas en su totalidad mediante aval solidario de
entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o mediante certificado de
seguro de caucidn. A estos efectos, bastaria con remitirse en general al articulo

26.6 de la LGT, sin hacer mas distinciones.

e El articulo 38 del anteproyecto regula la “representacion y defensa de la Hacienda

Puiiblica”.

En realidad, se trata de una incorreccién, ya que, como dispone el articulo 11 del
anteproyecto, anteriormente examinado, la Hacienda Publica se define como “e/
conjunto de derechos y obligaciones de contenido econdémico cuya titularidad
corresponde a la Administracion de la Comunidad de Madrid, a sus organismos
autonomos y a los entes de Derecho piiblico de régimen especial, y se designara como

Hacienda Piblica”.

Sin embargo, los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid no actian en
representacion de derechos y obligaciones, sino de personas, que son titulares de
tales derechos y obligaciones -concretamente, de la Administracion de la
Comunidad de Madrid y demas personas fisicas o juridicas cuya representacion y
defensa se les encomiende-, por lo que resulta impropio referirse a la
representacion y defensa de la Hacienda Publica, ya que, en todo caso, lo sera de

los sujetos que la integran.
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Asi resulta del articulo 551 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (el articulo 34 de la Ley 9/1990 se remite indebidamente al articulo 447 de

aquella ley), cuyo apartado 3 establece que “La representacion y defensa de las

comunidades autonomas y las de los entes locales corresponderdn a los letrados que

sirvan en los servicios juridicos de dichas Administraciones piiblicas, salvo que designen
abogado colegiado que les represente y defienda. Los Abogados del Estado podrdn
representar y defender a las comunidades autonomas y a los entes locales en los términos
contenidos en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e

Instituciones Piiblicas y su normativa de desarrollo”.

Por otra parte, en el caso de la Comunidad de Madrid debe acudirse a la Ley
3/1999. de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid, cuyo articulo 1.1 dispone que “El asesoramiento juridico y la
representacion y defensa de la Comunidad de Madrid y de sus organismos auténomos,
ante toda clase de Juzgados y Tribunales, corresponde a los Letrados de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid”, mientras que la representacion y defensa de
los demas entes de derecho publico unicamente se asumird “cuando su norma

reguladora asi lo establezca, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2.1".

Finalmente, desde una perspectiva formal, el precepto proyectado, al igual que su
equivalente de la Ley 9/1990, emplea la expresion “los Jueces y Tribunales”. No

obstante, toda vez que la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en

materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, ha procedido a la conversion
de los juzgados en tribunales de instancia, podria sustituirse tal expresion por la

simple alusién a “los tribunales” o, si se prefiere, ante “los érganos judiciales”.

Habida cuenta de lo expuesto, debe reformularse el precepto, sugiriéndose la
siguiente redaccion alternativa: “La representacion y defensa ante los érganos
Jjudiciales de los distintos sujetos que integran la Hacienda Piiblica tendra lugar, en los
términos previstos por el articulo 551.3 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial, por lo dispuesto en la ley de ordenacion de los Servicios Juridicos de la
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Comunidad de Madrid, asi como, en su caso, en las normas reguladoras de cada uno de

ellos”.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Sobre el capitulo II (“Las obligaciones de la Hacienda Piiblica™), pueden formularse las

siguientes precisiones:

e Se recomienda que el articulo 42.1 (“exigibilidad de las obligaciones”) mencione

expresamente los presupuestos generales “de la Comunidad de Madrid”.

e El articulo 43 prevé que las obligaciones se extinguen por pago, compensacion,
prescripcion “o cualquier otro medio previsto en el Cédigo Civil y en el resto del
ordenamiento juridico”. Entre estas formas adicionales de extincién, los articulos
1156 y 1187 a 1191 del Cddigo Civil contempla la condonacién, al igual que el
articulo 59 de la LGT. Asi, la anulacién y baja en contabilidad de deudas de escasa
cuantia prevista en el articulo 40.3 del anteproyecto seria un supuesto de

condonacién.

e El articulo 44 reproduce el tenor del articulo 30.2 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de aplicacion general

a tenor del apartado 2 de su disposicion final segunda, por lo que resultaria

mnecesaria su inclusion, constituyendo nuevamente un supuesto de /ex repetita.

e El articulo 45 presenta 1déntico contenido al articulo 40.2 de la Ley 9/1990. En él
se determina la competencia para el pago que proceda en cumplimiento de las
resoluciones judiciales y administrativas, “en la forma y limites autorizados”. A este
respecto, baste recordar la obligacion de cumplir las sentencias y demas
resoluciones judiciales, ex articulo 118 de la CE, 17 y 18 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y 103, 105 y 106 de la Ley 29/1998, de

13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (en adelante,
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LIJCA). En particular, respecto de las obligaciones de pago, dispone el apartado 1
de este ultimo que “Cuando la Administracion fuere condenada al pago de cantidad
liquida, el organo encargado de su cumplimiento acordara el pago con cargo al crédito
correspondiente de su presupuesto que tendra siempre la consideracion de ampliable. Si
para el pago filese necesario realizar una modificacion presupuestaria, debera concluirse
el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes al dia de
notificacion de la resolucion judicial”, salvo que pueda producirse grave trastorno a

la Hacienda Publica, de conformidad con el apartado 4.

A estos efectos, resulta interesante traer a colacién lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en su sentencia 32/1982, de 7 de junio, en cuyo FJ 3 se ponia de

manifiesto que “El Abogado del Estado seiiala que al enjuiciar dicha situacion ha de
tenerse en cuenta que la ejecucion de las sentencias que condenan a la Administracion al
pago de una cantidad de dinero da Ilugar a una tension entre dos principios
constitucionales, el de seguridad juridica, que obliga al cumplimiento de las sentencias, y
el, de legalidad presupuestaria, que supedita dicho cumplimiento a la existencia de una
partida presupuestaria asignada a ese fin. Es evidente que esa tension existe y que su
superacion exige la armonizacion de ambos principios, pero esta armonizacion,
cualquiera que sea la forma en que se realice, no puede dar lugar a que el principio de
legalidad presupuestaria deje de hecho sin contenido un derecho que la Constitucion
reconoce y garantiza, pues, como hemos sefialado anteriormente el cumplimiento de las

sentencias forma parte del derecho a la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales

consagrado en el articulo 24"

e Los supuestos de hecho descritos en el articulo 46 (“Interés de demora en
obligaciones de la Hacienda Piiblica”) son bastantes confusos y, aparentemente, se
les dan soluciones que resultan algo contradictorias, al menos a primera vista. Asi,
mientras el apartado 1 se remite al articulo 36 -que distinguia, a su vez, los tipos de
mterés aplicables en funcién de la naturaleza de la deuda, publica o privada-, los
apartados 3 y 4 fijan diferentes tipos de interés para la devolucién de ingresos
indebidos, segin las caracteristicas y el origen de tal devolucién. Y todo ello,
dejando a salvo especialidades aplicables en materia tributaria, de contratacién

administrativa y de expropiaciéon forzosa (ap. 2). En la MAIN no se explica el
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porqué de esta regulacién. Ello se produce como consecuencia de haber seguido en
los apartados 1 y 2 el tenor del articulo 24 de la LGP, pero adicionando a
continuacion los apartados 3 y 4, que afiaden complejidad al precepto y no parecen
resultar plenamente compatibles con aquellos. En aras del principio de seguridad

juridica se sugiere simplificar la redaccion de este precepto.

Adicionalmente, como consecuencia de la transcripcién literal del articulo 24 de la
LGP, el apartado 1 se refiere a “la Administracion”, cuando el ambito subjetivo de
este capitulo y titulo es mas amplio y se refiere a la Hacienda Publica, que
comprende a todos los sujetos del articulo 11. Siendo asi, debe reformularse este
aspecto, pasando a disponer que “Si la Hacienda Piiblica no pagara a su acreedor

(...)".

Por ultimo, en el caso de las resoluciones judiciales, los intereses de demora
regulados en este precepto deben entenderse sin perjuicio de los intereses

procesales, que se regulan en el articulo 106 de la LICA.

El articulo 47 “prescripcién de las obligaciones” reproduce el articulo 42 de la Ley
9/1990, fijando un plazo cuatrienal de prescripcidn para el “derecho a la devolucion
de ingresos indebidos y, en su caso, los intereses correspondientes”. Y aclara que: “El
plazo se contara desde la fecha en que dicho ingreso hubiese sido realizado o desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza la sentencia o resolucion administrativa que
declare total o parcialmente improcedente el acto que motivo la realizacion del ingreso

indebido” (apartado 1.c).

Cabria distinguir en el articulo 47.1 entre la prescripcion del derecho a “solicitar”
la devolucién de ingresos indebidos y la del derecho a “obtener” dicha devolucién,
una vez reconocida por la Hacienda Publica, en términos semejantes a los previstos
en las letras c) y d) del articulo 66 de la LGT, de aplicacion general y cuyos plazos

cuatrienales se computan conforme a lo dispuesto en el articulo 67.1 de la LGT.
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El Titulo IT, uno de los mas extensos del anteproyecto, trata “Del régimen presupuestario”,
se distribuye en seis capitulos y abarca los articulos 50 a 109. Seiiala la MAIN que este
titulo “supone una adaptacion de la normativa presupuestaria autonomica a la legislacion
comunitaria y estatal, incorporando novedades con respecto a la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
relativas a cuestiones como la programacion plurianual a medio plazo y la estabilidad
presupuestaria. Es una regulacion coherente con el acervo comunitario sobre gobernanza
economica y, especialmente, con lo dispuesto en la normativa bdsica estatal sobre estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera” (pag. 21).

En efecto, el Titulo II del anteproyecto incorpora aspectos que no figuran en la Ley
9/1990, derivados fundamentalmente de la L.O. 2/2012, aprobada, a su vez, en

cumplimiento del mandato contenido en el articulo 135 de la CE’-reformado el 27 de

3 ¢“]. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere los
margenes establecidos, en su caso, por la Unioén Europea para sus Estados Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural méaximo permitido al Estado y a las Comunidades Auténomas,
en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio
presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir deuda publica o
contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se
entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad
absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacién, mientras se ajusten a las
condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacién con el producto
interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control
del Estado y perjudiquen considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad econémica o social
del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley orgénica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la participacion, en los
procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacién institucional entre las Administraciones Publicas
en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas,
los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de correccién de las
desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c¢) La responsabilidad de cada Administraciéon Publica en caso de incumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria.
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septiembre de 2011-, que introdujo al maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento
juridico una regla fiscal que limita el déficit publico de caracter estructural y la deuda

publica al valor de referencia del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Los objetivos de la L.O. 2/2012 eran (1) garantizar la sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas, tanto del Estado como de las comunidades auténomas,
corporaciones locales y Seguridad Social; (i1) fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola; y (i11) reforzar el compromiso de Espaiia con la Unién Europea en

materia de estabilidad presupuestaria.

La L.O. 2/2012 mantuvo los cuatro principios tradicionales ya consagrados en el
ordenamiento espafiol en esta materia (principios de estabilidad presupuestaria,
plurianualidad, transparencia y eficacia y eficiencia en la asignacién de los recursos
publicos -arts. 3, 5, 6 y 7-), reforzando alguno de sus elementos, e introdujo tres nuevos
principios: sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad institucional (arts. 4, 8 y 9).
Como indica su exposicidn de motivos, “/e]/l principio de estabilidad presupuestaria se define
como la situacion de equilibrio o superavit. Se entenderd que se alcanza esta situacion cuando las
Administraciones Piiblicas no incurran en déficit estructural. Este principio se refuerza con el de
sostenibilidad financiera, que consagra la estabilidad presupuestaria como conducta financiera
permanente de todas las Administraciones Piiblicas. Debe destacarse también la inclusion en la
Ley del principio de lealtad institucional, como principio rector para armonizar y facilitar la

colaboracion y cooperacion entre las distintas administraciones en materia presupuestaria”.

En cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, todas las Administraciones Publicas deben presentar equilibrio o superavit, sin
que puedan incurrir en déficit estructural. No obstante, el Estado y las comunidades
autéonomas pueden presentar déficit estructural en las situaciones excepcionales tasadas en

la ley: catastrofes naturales, recesidén econdmica o situacidén de emergencia extraordinaria,

6. Las Comunidades Autoénomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los limites a que se
refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del principio de
estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias”.
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situaciones que deberan ser apreciadas por la mayoria absoluta del Congreso de los

Diputados (art. 11 de la L.O. 2/2012).

La L.O. 2/2012 introdujo, asimismo, la regla de gasto establecida en la normativa europea,
en cuya virtud el gasto de las Administraciones Publicas no puede aumentar por encima de
la tasa de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto. Esta regla se completa
con el mandato de que cuando se obtengan mayores ingresos de los previstos, éstos no se
destinen a financiar nuevos gastos, sino que los mayores ingresos se destinen a una menor
apelacion al endeudamiento (arts. 12 y 32). Asimismo, se fija el limite de deuda de las
Administraciones Publicas, que no podra superar el valor de referencia del 60 por ciento
del Producto Interior Bruto establecido en la normativa europea, salvo en las mismas
circunstancias excepcionales en que se puede presentar déficit estructural (art. 13).
Ademias, se establece la prioridad absoluta de pago de los intereses y el capital de la deuda
publica frente a cualquier otro tipo de gasto, tal y como establece el articulo 135.3 de la

CE (art. 14).

Otros aspectos destacables de la L.O. 2/2012 son la regulacién de los criterios para el
establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
cada una de las Administraciones Publicas e, individualmente, para las comunidades
auténomas (arts. 15 y 16). Y la articulacion de un sistema de informes relativos al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla

de gasto por parte de cada Administracioén publica, de cuya verificacion se informara en

las fases previas a la ejecucion (art. 17), lo que permite una actuacién preventiva en caso

de riesgo y la adopcion, si fuera necesario, de medidas de correccion (arts. 18 a 26).

Por ultimo, hay que recordar que la L.O. 2/2012 implanté la planificacion presupuestaria a
través de la definicion de un marco presupuestario a medio plazo, ajustada a las
previsiones de las directivas comunitarias (art. 29). Como novedad importante, esta ley
extendié la obligacién de presentar un limite de gasto, hasta ese momento inicamente

previsto para el Estado, también a las comunidades auténomas y a las corporaciones
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locales, asi como la dotacién en sus respectivos presupuestos de un “fondo de

contingencia” para atender necesidades imprevistas y no discrecionales (arts. 30 y 31).

En cumplimiento de los articulos 135.6 de la CE y 10.1 de la L.O. 2/2012, la Comunidad
de Madrid ha venido adoptando, en las sucesivas leyes de presupuestos generales, las
disposiciones adecuadas para la aplicacion efectiva de los principios e instrumentos
consagrados en la L.O. 2/2012*. Superando el caracter temporal de esa normativa, se
recogen ahora tales disposiciones en el anteproyecto, con vocacién de permanencia, en los

términos que se expondran a continuacion.

El capitulo I del Titulo II, bajo la ribrica “Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera”, comienza con la enumeracion, en términos ajustados a la L.O. 2/2012, de los
principios rectores de la politica presupuestaria del sector publico autonémico (art. 50),
deteniéndose, en particular, en el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, cuya verificacion atribuye al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
del Gobierno de la Nacion y del Ministro de Hacienda en relacion con la eventual

adopci6n de medidas preventivas y correctivas (art. S1).

Por su parte, el articulo 52 aborda la aprobacién anual de un limite de gasto no financiero
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, mientras que el

articulo 53 regula el denominado “fondo de contingencia” (dotacién diferenciada de

créditos presupuestarios que se destinard, cuando proceda, a atender necesidades de
caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que
puedan presentarse a lo largo del ejercicio), en términos acordes con los articulos 30 y 31
de la L.O. 2/2012. Este fondo de contingencia también se menciona en el articulo 62.5 del

anteproyecto, a proposito de la clasificacion econdémica de los créditos para gastos.

4 En este sentido, pueden citarse los arts. 7 a 10, 39 y 51 de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2025.
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Cierra el capitulo el articulo 54, dedicado a la “estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las universidades piiblicas”. La Comunidad de Madrid puede regular esta
materia al amparo del articulo 53.2 de la Ley Orgénica 2/2023°, asi como de los apartados
8 y 9 de su articulo 57. De hecho, la vigente Ley 9/2024 (art. 51) aborda el régimen
presupuestario de las universidades en términos muy parecidos a los planteados en este
anteproyecto. También se encuentra vigente actualmente la Orden de 24 de julio de 2017,
conjunta de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte y de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, por la que se determinan los instrumentos y
procedimientos de informacién dirigidos a garantizar el cumplimiento de la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera por las Universidades publicas

madrilefas y sus entidades dependientes (en adelante, Orden de 24 de julio de 2017).

Aunque las universidades publicas forman parte del sector publico institucional
autonémico (art. 2.2.e) del anteproyecto), tienen autonomia financiera y sus presupuestos,
asi como los de sus entes dependientes, no se integran en los presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid (art. 54 de la L.O. 2/2023). Ahora bien, si han de cumplir los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera consagrados en la L.O.
2/2012, al estar incluidas en su ambito de aplicacion (art. 2.2) y, desde esta perspectiva, se
regula el régimen econémico y financiero de las universidades publicas en la L.O. 2/2023

(arts. 53 a 63).

A partir de tales premisas, el articulo 54 del anteproyecto se refiere al cumplimiento por

los presupuestos de las universidades publicas de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, e impone la aprobacion de un plan econémico-
financiero e, incluso, la posible retencion de parte de las transferencias corrientes
consignadas nominativamente en los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid
en caso de incumplimiento del objetivo de equilibrio presupuestario. Como veremos mas

adelante, este articulo ha de completarse con lo dispuesto en los articulos 108 y 109 del

3 “Las Comunidades Auténomas, en el marco de lo establecido en esta ley orgéanica y en la legislacion
aplicable al sector publico en estas materias, estableceran y desarrollaran las normas y procedimientos de
elaboracion, desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades de su competencia, asi como para el
control de los gastos e ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, con la
colaboracién y supervision de los Consejos Sociales™.
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anteproyecto en materia de elaboracién de presupuestos y obligaciones de informacién y

transparencia de las universidades publicas.

Cabe formular las siguientes observaciones sobre este capitulo:

e En el articulo 50.2 se sugiere incluir el principio de plurianualidad, pues ha de
tenerse presente en la elaboraciéon de los presupuestos del sector publico
autonémico conforme al articulo 5 de la L.O. 2/2012. De hecho, el anteproyecto
menciona reiteradamente el factor de la “plurianualidad” al regular la
programacion presupuestaria 'y la elaboracion del anteproyecto de ley de
presupuestos generales (arts. 65 a 68). Como alternativa, podria suprimirse el
apartado 2 del articulo 50, al resultar prescindible, bastando con el apartado 1, en
el que se reflejan todos los principios consagrados en los articulos 3 a 9 de la L.O.

2/2012.

e Desde una perspectiva formal, se recomienda revisar la redaccién del apartado 3

del articulo 51, con el fin de evitar las reiteradas citas de la L.O. 2/2012. En este

sentido, no parece indispensable una enumeracién casuistica de las competencias
del Consejo de Gobierno para implantar las medidas correctivas y coercitivas
previstas en los articulos 20 a 25 de la L.O. 2/2012, bastando con una atribucion

genérica de competencia al respecto.

e En relacion con el articulo 52, debe tenerse en cuenta que, ademas de la fijacion
del limite de gasto por el Consejo de Gobierno y su remision a la Asamblea para su
debate y aprobacion, el articulo 30.3 de la L.O. 2/2012 requiere la remisién al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, antes del 1 de agosto de cada afio, de
informacién sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya
aprobado. En consecuencia, deberan arbitrarse las medidas necesarias para

garantizar la observancia de dicha obligacién en plazo.
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e En el articulo 54, el apartado 4 contempla el deber de las universidades publicas
que no hayan cumplido con el objetivo de equilibrio presupuestario de “aprobar en
el plazo de tres meses, desde la aprobacion o liquidacion del presupuesto en situacion de

desequilibrio, un plan econémico-financiero a un plazo maximo de tres arios”.

El plazo de tres meses conferido para la aprobacién del plan econémico-financiero
es compatible con el articulo 23.1 de la L.O. 2/2012, que contempla un plazo de un
mes para su presentacién mas dos para su aprobacién. Por el contrario, el dies a quo
previsto en el precepto proyectado (‘“desde la aprobacion o liquidacion del
presupuesto en situacion de desequilibrio”’) resulta impreciso, pues el desequilibrio no
siempre se producira como consecuencia de la aprobacién o liquidacién del
presupuesto, pudiendo darse en un momento intermedio de su ejecucién. Es por
ello que el referido articulo 23.1 de la L.O. 2/2012 establece que dicho plazo se
computard “desde que se constate el incumplimiento”. Por otra parte, el apartado
examinado establece que el plan econémico-financiero venga referido a un plazo
maximo de tres afios, que supera el de dos afios previsto tanto en el articulo 21.1 de

laL.O. 2/2012, como en el disponen sexto de la Orden de 24 de julio de 2017.

Las retenciones contempladas en el apartado 5 encuentran su amparo en el articulo
57.9 de la L.O. 2/2023 en relacion con el articulo 25 de la L.O. 2/2012. De igual
modo, en el apartado 6 se limita a “un mdximo de seis mensualidades” la cantidad
previamente retenida cuyo pago puede reanudarse a favor de las universidades
publicas; limitacién que también aparece en el articulo 51.8 de la Ley 9/2024, pero
que convendria justificar en la MAIN, dada la vocaciéon de permanencia del

anteproyecto.

El capitulo II del Titulo I lleva por rubrica “Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid” y aborda, a lo largo de cuatro secciones, el contenido, las estructuras, la
programacion y la elaboracion del anteproyecto de ley de presupuestos generales de la

Comunidad de Madrid (arts. 55 a 72).
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Asi, el articulo 55 regula su contenido objetivo (derechos y obligaciones) y el articulo 56
su ambito subjetivo, es decir, los sujetos cuyos presupuestos deben integrarse en los
generales de la Comunidad de Madrid y el contenido de los mismos segiin se trate de
presupuestos de caracter limitativo o de naturaleza estimativa (estos ultimos predicables
de los entes de derecho publico sometidos a derecho privado, las sociedades mercantiles,
los consorcios y las fundaciones del sector publico adscritos a la Comunidad de Madrid,
conforme a apartado 2.c) del art. 56, y regulados en los arts. 105 a 107). Al igual que
sucede con la distincién entre derechos econdémicos de naturaleza publica y privada, el
anteproyecto incorpora la distincion expresa entre presupuestos limitativos y estimativos,
de gran trascendencia, pero que tan solo se inferia de la regulacion de la Ley 9/1990 (vid

arts. 54.2,79.1, 111.5, 122.2 y 123.1).

Como aspecto de técnica legislativa, en el articulo 56.1 convendria distinguir en letras
separadas entre los entes de derecho publico de régimen especial y los entes de derecho
publico de derecho privado, dado el distinto régimen a que se someten unos y otros (los
primeros con presupuesto limitativo y los segundos, estimativo), lo que llevard a
reflejarlos separadamente en los presupuestos anuales. Si se quiere, también pueden
contemplarse diferenciadamente los organismos auténomos administrativos y mercantiles,
como de hecho sucede en el articulo 1 de la Ley 9/2024, al presentar igualmente
especialidades sus presupuestos (vid arts. 64 y 73.4), lo que lleva nuevamente a que se

consignen separadamente en las leyes anuales de presupuestos.

Los articulos 58 a 64 integran la seccién 2* de este capitulo, bajo la ribrica “Estructuras

presupuestarias”, y recogen la tradicional clasificacion organica, funcional y econémica de
los estados de gastos e ingresos, atribuyendo al titular de la consejeria competente en
materia de Hacienda la competencia para crear, mediante orden, nuevos elementos de la

clasificacion economica, tanto en el estado de gastos como de ingresos (art. 62.6).
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Sin perjuicio de algunas diferencias terminoldgicas, inspiradas en el articulo 40 de LGP.®
y con la necesaria adaptacion a la nueva configuracion del sector publico institucional
autonémico implantado en el anteproyecto, el capitulo II del Titulo I recoge grosso modo
las pautas de la Ley 9/1990 sobre la estructura de los presupuestos generales de la

Comunidad de Madrid (arts. 44 a 53).

Como unicas observaciones, el articulo 60 pasa a incluir dentro de la clasificacion
organica de los estados de gastos el fondo de contingencia, lo que no parece muy propio
de dicha clasificacién, al no venir referida a la organizacion administrativa -de hecho, no
se contempla en el articulo 47.2 de la Ley 9/1990-, pareciendo mas propia de la
clasificacion econdmica, razén por la cual también se recoge en el articulo 62.1.
Asimismo, en lo que respecta a la clasificaciéon organica, se prevén diferentes
clasificaciones para los estados de gastos en el articulo 60 y para los estados de ingresos
en el articulo 63.2, cuando la organizacion administrativa es la misma. En consecuencia,

se sugiere revisar estos extremos.

Por lo demas, la clasificacion economica de los estados de ingresos novedosamente

mtroducida en el articulo 63.3 se inspira claramente en el articulo 41 de la LGP.

En lo que respecta a los organismos auténomos mercantiles, el articulo 64 del
anteproyecto difiere del articulo 47.5 de la Ley 9/1990, pasando a asimilar mas su
contenido al de los presupuestos de los restantes sujetos con presupuesto limitativo,

previendo tUnicamente la adicion de una memoria explicativa del resultado de las

operaciones comerciales. Frente a ello, el articulo 73.4 del anteproyecto mantiene la
misma diccién que el articulo 54.4 de la Ley 9/1990, aludiendo a la cuenta de operaciones
mercantiles que, sin embargo, ha desaparecido del contenido del articulo 64. Por ello,
deberian armonizarse tales previsiones. Finalmente, existe un error tipografico en el titulo

de este ultimo precepto, en el que “organismo” figura indebidamente en singular.

6 Asi, los gastos corrientes “de funcionamiento” del art. 47.3 de la Ley 9/1990 se denominan en el
anteproyecto “gastos corrientes en bienes y servicios™; y. en los mismos preceptos, los gastos “de intereses”
son designados como “gastos financieros”.
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Mas novedosa resulta la seccidn 3? (“programacion presupuestaria”), pues, como declara la
MAIN, “recoge la regulacion de la programacion presupuestaria, estableciendo la necesaria
aprobacion de los escenarios presupuestarios a medio plazo, elaborados por la consejeria
competente en materia de hacienda y que deberdn ser respetados a la hora de elaborar los
anteproyectos presupuestarios anuales; se siguen asi las directrices contenidas en esta materia en
la normativa comunitaria y estatal, como el principio de plurianualidad recogido en el articulo 5
de la Ley orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera” (pag. 21).

En efecto, el articulo 5 de la L.O. 2/2012 (“principio de plurianualidad”) prescribe que “La
elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Piiblicas y demas sujetos comprendidos

en el ambito de aplicacion de esta Ley se encuadrard en un marco presupuestario a medio plazo,

compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucion de los

Presupuestos, de conformidad con la normativa europea”. Y aiade el articulo 7.1 de la misma
ley que “Las politicas de gasto piiblico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdémica, a los
objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria

y sostenibilidad financiera”.

Por su parte, la LGP declara en su exposicion de motivos que “La plurianualidad refuerza la
prevision presupuestaria y normaliza el procedimiento de todas las Administraciones piiblicas con
los programas de estabilidad y crecimiento”, consagrando este principio en los articulos 26 y

27.

De hecho, los articulos 65 a 67 del anteproyecto se inspiran en la LGP, aunque la ley
estatal plantea escenarios “referidos a los tres ejercicios siguientes” (arts. 28.1 y 29.1),

mientras que el anteproyecto los extiende a los “cuatro ejercicios siguientes” (art. 65.4).

Asimismo, en este articulo 65.4, se dice que “Los escenarios presupuestarios plurianuales
estableceran los limites (...) que orientardn la accion del gobierno”, cuando el articulo 29.1 de
la LGP alude a las “previsiones y limites”, lo que parece mas adecuado, pues los escenarios
plurianuales no solo, ni principalmente, fijan limites, sino el marco orientador de la accion

del Gobierno, asi como los limites que se establezcan.
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De igual modo, se diferencia el anteproyecto de la regulacion estatal en que el articulo
28.1 de la LGP constriiie su ambito al sector publico estatal con presupuesto limitativo,
mientras que el articulo 29.4 de la LGP prevé que los programas de actuacién plurianual
de los organismos y entidades con presupuesto estimativo se integren, a efectos
mformativos, en los programas plurianuales de los ministerios de que dependan
funcionalmente. Por el contrario, el articulo 65.1 del anteproyecto no establece distincion

al respecto.

Otra diferencia notable entre la LGP y el anteproyecto es que aquella prevé que los
escenarios presupuestarios plurianuales, elaborados por el Ministerio de Hacienda y
sometidos a la aprobacion del Consejo de Ministros (art. 28), se desarrollaran en
programas plurianuales ministeriales, aprobados por el titular del ministerio (art. 29), y
éstos, a su vez, en programas plurianuales de los distintos centros gestores de cada
ministerio (art. 30), de tal manera que la asignaciéon presupuestaria a los distintos
departamentos ministeriales atendera a la consecucidén de los objetivos que se hayan

establecido en los respectivos programas plurianuales (art. 31).

Este desarrollo de los escenarios presupuestarios plurianuales no se contempla en el
anteproyecto: se reserva a la consejeria competente en materia de hacienda la competencia
para su elaboracién y al Consejo de Gobierno su aprobacion (arts. 65 y 66), estableciendo
la vinculacién a dicha programacion presupuestaria de cualesquiera planes o programas de

actuacidn, actos administrativos, contratos, convenios y actuaciones de las entidades del

sector publico autonémico. Asimismo, el articulo 67 exige, en sus apartados 3 y 4, el
informe preceptivo de la consejeria competente en materia de Hacienda en los términos
analogos a los contenidos en la disposicion adicional primera de la Ley 9/2024 (como han
venido exigiendo las anteriores leyes de presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid), mientras que el apartado 5 es un reflejo del articulo 21.9 de la citada Ley 9/2024

en lo que ataiie a gastos de personal.
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En el articulo 67.4, se recomienda adaptar su terminologia a la de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), haciendo referencia a “los

contratos administrativos de concesion de obras y de concesion de servicios”.

Finalmente, la seccidn 4%, dedicada a “elaboracién del anteproyecto de ley de presupuestos de
la Comunidad de Madrid” (arts. 68 a 72), es un reflejo de las disposiciones contenidas en
esta materia en la Ley 9/1990 (arts. 48 a 52), que unicamente se completa con la necesaria
adecuacion a los escenarios presupuestarios plurianuales ya comentados (arts. 68 y

70.3.k).

En el articulo 70.1, se sugiere suprimir el adverbio “exclusivamente”, ya que también
pueden existir otras disposiciones que vinculen en la elaboracién y tramitacion de los
presupuestos, como sucede con el articulo 61 del EAM u otras normas basicas estatales o

europeas que pudieran resultar aplicables.

El capitulo III del Titulo I, “Régimen de los créditos y las modificaciones de los presupuestos

limitativos” (arts. 73 a 91), se distribuye en dos secciones.

La seccion 1%, “Régimen de los créditos y las modificaciones de los presupuestos limitativos”,

comprende los articulos 73 a 81 y sigue, en lo esencial, las pautas marcadas por los

articulos 54 y siguientes de la Ley 9/1990.

Algunas variaciones en la redaccidn de estos preceptos obedecen a la mera eliminacién de
remisiones normativas (p. ej. el ultimo parrafo del articulo 74.2), lo que ha de valorarse

positivamente a la luz de la directriz 64°.

En otros casos, el cambio respecto de la Ley 9/1990 no es meramente formal: asi sucede
con el desplazamiento a favor del consejero competente en materia de hacienda de la

facultad de autorizar excepcionalmente la superacion de los limites de porcentajes de
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gasto o anualidades para los gastos plurianuales (arts. 74.4 v 75.2 in fine) —facultad antes

residenciada en el Consejo de Gobiemo, ex art. 55.5 de la Ley 9/1990-.

Lo mismo sucede con el articulo 76 del anteproyecto, que reduce su ambito de aplicacion
a los organismos o entidades con presupuesto limitativo, frente a la actual regulacién del

articulo 57.3 de la Ley 9/1990.

De mayor calado es la regulaciéon en el anteproyecto de las siguientes cuestiones, en las

que se dota de plena carta de naturaleza a las siguientes operaciones:

e La “tramitacién anticipada de los expedientes de gasto” del articulo 77, admitida en el
articulo 55.2 de la Ley 9/1990 y desarrollada en la Orden de 16 de noviembre de
2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se regula el
procedimiento a seguir en la tramitacion anticipada de expedientes de gasto, asi
como en la Orden de 23 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se regula el procedimiento a seguir en la tramitacién
anticipada de expedientes de gasto financiados con fondos provenientes del

Instrumento Europeo de Recuperacion.

o Las “transferencias internas y aportaciones al sector piiblico institucional” del articulo
78, reguladas en la Orden de 12 de mayo de 2022, del Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se regula el procedimiento de las transferencias
mnternas de caracter nominativo entre entes del sector publico de la Comunidad de

Madrid.

e En cuanto a la “no disponibilidad de los créditos” del articulo 79, en el que se
atribuye al Consejo de Gobierno la facultad de adoptar dicho acuerdo a instancias
del consejero competente en materia de hacienda, puede sugerirse la refundicién
de su contenido con el articulo 81 (“anulacion de los créditos”) -de contenido
analogo al articulo 56 de la Ley 9/1990-, de manera que se aborde en un solo

precepto ambas cuestiones, dada la proximidad conceptual de ambos mecanismos.
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Al mismo tiempo, en el articulo 79 convendria especificar los motivos o
circunstancias que permitan adoptar el acuerdo de no disponibilidad de créditos, a

fin de evitar su arbitrariedad.

Desde una perspectiva formal, cabe realizar las siguientes observaciones adicionales:

“«

En el articulo 73.3 debe corregirse una errata en la siguiente expresion: “... en el

nivel de vinculacion a que se refiere er el apartado anterior..." .

e Enel articulo 75.1.c). el verbo debe figurar en subjuntivo (“adscriban”).

e Se sugiere completar el titulo del articulo 76, “adquisicion de bienes”, aniadiendo
“con pago aplazado”, pues ésta es la caracteristica esencial de lo regulado en dicho

precepto.

e La Ley 3/2001 se cita en el articulo 76 con su denominaciéon completa, mientras
que en otras partes del anteproyecto se hace una referencia genérica a la “ley que
regule el régimen juridico del Patrimonio de la Comunidad de Madrid” (p. ej.: art.
75.1.b); 93.3 y 4; 94.4) lo que deberia unificarse, optando por la cita de la vigente
Ley 3/2001 de acuerdo con las directrices 74% y 80°.

e Por economia de cita (directriz 69%) hay que suprimir la expresion “de este

articulo” cuando los apartados 2 y 3 in fine del articulo 78 se remiten a otros

apartados de ese precepto.

La seccion 2* de este capitulo, “De las modificaciones presupuestarias” (arts. 82 a 91),
aborda los diferentes procedimientos que permiten articular tales modificaciones.
Nuevamente se sigue, en lo esencial, las pautas marcadas por la Ley 9/1990 si bien
presenta algunos mecanismos novedosos que solo se habian previsto en sucesivas leyes de
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, como las “habilitaciones” de créditos,

ademas de incluir un articulo introductorio sistematizador de los distintos mstrumentos de
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modificacién presupuestaria (art. 82), e incorporar definiciones novedosas de algunos de

ellos, como las transferencias (art. 86.1) o las generaciones de crédito (art. 88.1).

Asi, tras enumerar el articulo 82 los diferentes mecanismos de modificacion de los
créditos contenidos en los presupuestos de gastos de cada ejercicio, el articulo 83 -trasunto
del art. 58 de la Ley 9/1990-, regula los “créditos extraordinarios y los suplementos de
crédito”, cuya concesion requiere la tramitacion del oportuno proyecto de ley, con la unica
excepcion de los créditos de este tipo que necesite un organismo auténomo o un ente de
derecho publico de régimen especial, cuya concesioén, siempre que no implique un
aumento en los créditos de los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid,
corresponde al consejero competente en materia de hacienda o al Consejo de Gobierno en
funcién del porcentaje méximo que represente en el presupuesto de gastos de dicho
organismo publico (2% y 5%, respectivamente). Los créditos provisionales del articulo 84
constituyen un instrumento transitorio para la concesion de tales créditos extraordinarios o
suplementarios en tanto se tramita el correspondiente proyecto de ley (su antecedente se

halla en el articulo 59 de la Ley 9/1990).

Podria valorarse la introduccién en el articulo 83.2.b) de una previsién mas concreta en

cuanto a la financiacién de los créditos extraordinarios o suplementarios que requieran los
citados organismos publicos, semejante a la reflejada en el articulo 56.2 de la LGP para

los organismos auténomos estatales.’

Asimismo, en el articulo 83.1 habria de hacerse constar que la inexistencia de crédito
“adecuado” es la que determina, junto a los restantes requisitos, la necesidad de tramitar la

concesion de un crédito extraordinario.

7 “La financiacién de los créditos extraordinarios o suplementarios inicamente podra realizarse con cargo a
la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto
del organismo, o con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente.

En el caso de que la financiacién propuesta para la modificacion del presupuesto del organismo haga
necesaria la modificaciéon del presupuesto de gastos del Estado, ambas modificaciones se acordaran
conjuntamente, mediante el procedimiento que le sea de aplicacion a la del Estado™.
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Por su parte, las “ampliaciones de crédito” del articulo 85 son herederas del articulo 60 de

la Ley 9/1990; y las “transferencias de crédito” de los articulos 86 y 87 recogen el
mecanismo ya previsto en los articulos 61, 62 y 64 de la Ley 9/1990, aunque su regulacién
es mas completa e inspirada en el articulo 52 de la LGP. Y lo mismo sucede con las
“generaciones de crédito” del articulo 88, cuyas fuentes de generacion ya se contemplan en
el articulo 65 de la Ley 9/1990, si bien se aiiaden algunas novedades, como la definicién
de esta figura en el apartado 1, inspirada en el articulo 53 de la LGP, o la regulacion en el
apartado 3 de las generaciones de crédito por remanente de tesoreria afectado, que es un
mecanismo que ya venia figurando en leyes de presupuestos generales de la Comunidad

de Madrid (asi, en el art. 5.4 de la Ley 9/2024%).

Representan una novedad las “habilitaciones de crédito” derivadas de una mayor
recaudacion o reconocimiento de derechos, previstas en el articulo 89 y reguladas
tualment 1 articulo 15.1 de la Ley 9/2024.° El anteproyecto despl robacid
actualmente en el articulo 15.1 de la Ley . anteproyecto desplaza su aprobacion
desde el Consejo de Gobierno al consejero competente en materia de hacienda,
justificandolo la MAIN porque las habilitaciones de crédito “deben sustentarse en mayores
ingresos reconocidos o recaudados, lo que las hace mads restrictivas que las generaciones de
crédito, por lo tanto, se considera que pueden ser autorizadas por el mismo organo administrativo

que las generaciones” (pag. 22).

Finalmente, las “incorporaciones de crédito” y la “reposicion de crédito” de los articulos 90

y_91 tienen como antecedentes directos los articulos 67 y 66 de la Ley 9/1990,

respectivamente.

8 «(_..) los remanentes de tesoreria correspondientes al saldo positivo de financiacién procedente del Estado,

de la Unién Europea o a las aportaciones de caracter finalista realizadas por otras personas fisicas o
juridicas, quedaran afectados al cumplimiento de las finalidades especificas para las que la financiacién fue
concedida o las aportaciones fueron realizadas, siempre y cuando se mantengan en los mismos términos que
entonces. En este caso, podran aplicarse al presupuesto de gastos mediante las modificaciones
presupuestarias que sean precisas”.

® “El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, podra autorizar las habilitaciones de crédito que puedan establecerse en virtud de la
mayor recaudacién o reconocimiento de derechos de cualquiera de los subconceptos de ingresos previstos en
los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2025. La Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo dara cuenta a la Comision de Presupuestos y Hacienda de la Asamblea de las
actuaciones llevadas a cabo al amparo de este apartado™.
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Como observacion final, en varios de los preceptos de esta seccion se suprimen las
previsiones de dacion de cuentas a la Asamblea de Madrid de las distintas modificaciones
presupuestarias que se produjeren. Sin embargo, no se elimina tal deber, sino que se
traslada a la disposicién adicional segunda del anteproyecto -concretamente, en lo que se
refiere a las modificaciones presupuestarias, en su apartado c).2°-, en la que se regula
sistematicamente y de forma unificada esta obligacion de informacion parlamentaria, a fin
de que pueda controlar la ejecucion del presupuesto como previenen los articulos 9,

16.3.a) y 61.1 del EAM.

El capitulo IV del Titulo I, “Ejecucion y liquidacion de los presupuestos de cardcter
limitativo” (arts. 92 a 104), sistematiza las fases del proceso del gasto y de pago, asi como
las competencias en materia de gestion de gastos de la Administracion, de los organismos
auténomos y entes de derecho publico de régimen especial y del Consejo de Gobierno;
también se ocupa de regular la gestion del presupuesto de ingresos y ciertas figuras
especificas como los “pagos a justificar”, los “anticipos de caja fija” y las “ayudas piiblicas”,

siguiendo en gran medida las correlativas disposiciones de la Ley 9/1990 (arts. 68 a 78).

Como principal novedad de este capitulo cabe destacar que, en caso de superarse los
limites porcentuales o el niimero de ejercicios futuros a que pueden aplicarse los gastos
plurianuales segin el articulo 74.2, la aprobacion del gasto ya no correspondera
necesariamente al Consejo de Gobierno sea cual fuere su cuantia. Ciertamente, el articulo

95.2.d), en relacién con el articulo 74.4, atribuye tal competencia al Consejo de Gobierno

en el caso de contratos de obras bajo la modalidad de abono total del precio, segin lo
previsto en la legislacion de contratos del sector publico, pero ha desaparecido la
atribucion genérica de competencia a ese 6érgano colegiado para aprobar el gasto en tales

supuestos.

A este proposito, la MAIN aclara lo siguiente: “Esta modificacion se realiza tras haberse
establecido este régimen, en la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2022, para los gastos plurianuales derivados de la ejecucion del

gasto vinculado al Instrumento de Recuperacion de la Union Europea y se ha comprobado que la
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agilidad en el procedimiento no repercute en la seguridad y en el control del mismo. Ademds, en
los wltimos afios la legislacion de diversas Comunidades Autonomas ha regulado en este sentido,
sirvan de ejemplo Castilla La Mancha, Andalucia o Extremadura; mientras que la de la
Comunidad de Madrid era la imica normativa que establecia que cuando fuera necesario
modificar los citados limites, la competencia para la aprobacion del gasto correspondia al
Consejo de Gobierno, independientemente de la cuantia del gasto, lo que tiene como consecuencia

la elevacion a la aprobacion de dicho érgano de gastos de pequeria cuantia” (pag. 23-24).

Por lo demas, sobre este capitulo pueden formularse las siguientes observaciones:

¢

e En el articulo 92.1.d) se sugiere sustituir la expresion “...persona que tenga

encomendada las funciones adscritas en el articulo 99...”, por “...persona que tenga
encomendada las funciones descritas en el articulo 99...”. Aunque el anteproyecto
reproduce aqui literalmente el articulo 68.1.d) de la Ley 9/1990, parece un error
tipografico que convendria subsanar para el mejor entendimiento de esta norma.
En ese mismo sentido, tras el nombre de cada fase del proceso del gasto en las
letras a) a d) del apartado 1, resultaria gramaticalmente mas correcto sustituir la
coma por dos puntos (e.g.:. “Autorizacion: es el acto de prevision...”) o bien
mtroducir la conjuncién “que” tras la coma (e.g.: “Autorizacion, que es el acto de
prevision...”"), como adecuadamente se hace en el articulo 99.1 en relacién con el

proceso del pago. La misma observacion es extrapolable al articulo 97.b).

e En el articulo 94, resulta suprimible, ademas de su apartado 5 (véase el comentario
al articulo 32 a proposito de la regulacién de la delegacion en la normativa basica
estatal), el apartado 3, que no aporta nada nuevo y se remite a lo ya previsto en los
apartados precedentes. Por otra parte, debe revisarse la redaccion del apartado 4,
que viene a sefialar que, sin perjuicio de lo establecido en su propia normativa, la
competencia para la aprobacion de los gastos relativos al arrendamiento de bienes
se regira por su propia normativa (esto es, la patrimonial). Se sugiere mejorar y
simplificar la redaccion, pasando a disponer que “La competencia para la aprobacion

de los gastos relativos al arrendamiento de bienes se regira por el articulo 46 de la Ley

3/2001, de 21 de junio”.
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e El articulo 99 pasa a regular en este capitulo el proceso del pago pues, como seiiala
la MAIN en su pagina 27 (en la que existe una errata en la cita de la Ley 1/1990),
aunque se trata de una de las funciones encomendadas a la Tesoreria, también es el
ultimo escalén en el proceso de ejecucion del gasto. Ademas de este cambio de
ubicacién sistematica, se pasa a definir novedosamente las dos fases que
componen este proceso del pago. En cuanto a la primera de ellas, la definicién se
mspira en la descripcion contenida en el parrafo quinto del apartado V de la
exposicion de motivos de la Ley 9/1990, que ahora pasa a dotarse de valor
normativo. Con todo, no consideramos que la definicién resulte acertada, pues no
establece el concepto de ordenacién del pago -que seria el acto por el que el 6rgano
competente acuerda y ordena la realizacion del pago de una obligacién o derecho
economico previamente reconocido-, sino un criterio que ha de observarse al
efecto y que, ademas, se reitera en el articulo 100 siguiente (existiendo, ademas,
una divergencia entre ambos en cuanto a la forma de designar el plan sobre
disposicién de fondos). Por ello, recomendamos modificar la definicién en el

sentido apuntado.

Por otra parte, la previsién contenida en el articulo 99.1.a) in fine acerca de la
necesidad de adecuar los pagos a las disponibilidades liquidas de la Tesoreria
puede entrar en colisién con normas basicas estatales o de la Unién Europea, como

sucede con las relativas al deber de cumplimiento de las resoluciones judiciales

(véase comentario al articulo 45) o con el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las

operaciones comerciales.

Habida cuenta de lo anterior, se sugiere eliminar del articulo 99.1.a) la referencia a
la necesidad de adecuar los pagos a las disponibilidades liquidas de la Tesoreria,
asi como al plan sobre disposiciéon de fondos, que, ademas, resulta redundante en

relacion con el articulo 100, cuya redaccion se reputa mas acertada.
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e Desde una perspectiva formal, conforme a la directriz 69%, se recomienda suprimir

la expresion “de este articulo”, cuando los articulos 95.3 y 101.5 se remiten a sus

anteriores apartados.

e En materia de liquidacién de los presupuestos, convendria que el articulo 104.2
mencionase la “Tesoreria Central” -el texto del anteproyecto solo cita la
“Tesoreria”-, de acuerdo con las funciones que le encomiendan los articulos 180 y
181 como unidad administrativa encargada de realizar la actividad de tesoreria
respecto a los recursos financieros de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, asi como de los organismos auténomos y entes de derecho publico de

régimen especial que carezcan de tesoreria propia.

El capitulo V del Titulo II regula los “presupuestos del sector piiblico institucional de
cardcter estimativo” (arts. 105 a 107), es decir, los correspondientes a los entes de derecho
publico sometidos al derecho privado, las sociedades mercantiles, los consorcios adscritos
a la Comunidad de Madrid y las fundaciones del sector publico autonémico, todo ello de
acuerdo con la nueva configuracién del sector publico institucional autonémico diseiiado

en el titulo preliminar del anteproyecto.

Junto al contenido de tales presupuestos (art. 105), se fijan ciertos limites en lo que ataiie a
la superacién de sus importes globales, gastos de personal y dotaciones para gastos, entre
otros aspectos (art. 106), confiriendo caracter de permanencia a los limites establecidos en

este ambito en la vigente Ley 9/2024 (art. 19).

Por economia de cita, conforme a la directriz 69°, se recomienda suprimir la expresién “de

este articulo”, del ultimo parrafo del articulo 106.3 (al remitirse a su apartado 1).
Finalmente, el capitulo VI del titulo I, “presupuestos de las universidades piiblicas” (arts.

108 y 109) recuerda las competencias autonoémicas relativas a la aprobacion de las normas

y procedimientos de elaboracion de los mismos, sin perjuicio de la L.O. 2/2023, y
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enumera las especificidades propias de tales presupuestos, asi como las obligaciones de

mformacion y transparencia de las universidades publicas.

En relacion con el contenido de este capitulo, la MAIN indica que “se ha venido recogiendo
una regulacion muy similar en las distintas leyes anuales de presupuestos, por lo que la novedad
es mds la norma en la que se regula que el contenido de dicha regulacion” (pag. 24). Y, en
efecto, el articulo 51 de la vigente Ley 9/2024, de presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid para el aiio 2025, contiene una regulacién muy parecida en materia
de régimen presupuestario de las universidades publicas a la consignada en varios de los
apartados del articulo 108 proyectado, como sucede con los apartados 2, 4, 5 y 7. Debe

advertirse acerca de la omisién de un apartado 6, por lo que el 7 debe renumerarse.

En el apartado 2.a) del articulo 108, se advierte que la estructura del estado de gastos ha
pasado a asimilarse a la general del articulo 59, por lo que no constituye una especificidad
de las universidades como se indica en el parrafo precedente, omitiéndose la clasificacion

territorial que figura en el articulo 51.4.a) de la Ley 9/2024.

Por su parte, los apartados 1, 2.b) y 3 del articulo 108 se amparan en el articulo 57 de la
L.O. 2/2023. En relacién con el apartado 2.b), procederia asimilar su redacciéon a la ley
organica, suprimiendo la coma e introduciendo el pronombre “de aquella” tras la
referencia a los costes, en tanto que en el segundo parrafo de esa misma letra b) procede

eliminar la coma tras “universidad” y coordinar el sujeto con el verbo, que debera aparecer

en singular (“serdn remitidas”), al venir referido a “La relaciéon”. También puede

prescindirse de la coma en el apartado 7.

Por lo que respecta al articulo 109, su apartado 1 se fundamenta en el 6 de la L.O. 2/2012,
en tanto que el apartado 2 obtiene su cobertura del articulo 57.9 de la L.O. 2/2023.
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El Titulo III, “De la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, el control interno y la
contabilidad piblica” retine la regulacién del control interno de la gestion econdémico-
financiera del sector publico autonémico y de la contabilidad piiblica, materias que la Ley
9/1990 trataba de forma separada en sus titulos III, “De la Intervencion” (arts. 82 a 89) y
VI, “De la contabilidad piiblica” (arts. 113 a 128).

La MAIN justifica esta novedosa estructura del anteproyecto exponiendo que se considera
“adecuado establecer la regulacion de la contabilidad del sector piiblico en el titulo dedicado a la
Intervencion General, dadas las funciones atribuidas a esta unidad en su condicion de érgano
directivo y gestor de su contabilidad piiblica y las funciones de control contable que se le
atribuyen”. Y aiiade que ‘“se recoge toda la regulacion que afecta a las competencias y al
régimen del ejercicio de las distintas modalidades de control como un bloque unitario dentro de la
ley”, lo que “resulta coherente con la regulacion establecida en la normativa estatal” (pag. 24).
Y, efectivamente, a lo largo del articulado de este titulo es frecuente encontrar la huella de

la LGP, como veremos mas adelante.

En suma, el planteamiento descrito da lugar a un titulo III bastante extenso, que abarca los
articulos 110 a 162, distribuido en cuatro capitulos de los que el tltimo y el pemiltimo se

subdividen, a su vez, en secciones.

El capitulo I del titulo III, “Disposiciones generales”, (arts. 110 a 115) comienza

estableciendo el sometimiento de la gestion econdmico-financiera del sector publico

autonémico al régimen de contabilidad publica y al control interno de la Intervencién
General de la Comunidad de Madrid, que se despliega con plena autonomia respecto de

las autoridades y demas entidades controladas, a través de alguna de las siguientes

modalidades (arts. 110 y 115):

e La funcién interventora propiamente dicha, entendida como control previo de los
todos los actos administrativos que puedan dar lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos
que de ellos se deriven y la recaudacion de caudales publicos; su regulacion se

desarrollada en el capitulo IT de este Titulo.

73



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

e El control financiero, orientado a comprobar que la actuacion del sector publico
autonémico en el aspecto econoémico-financiero, cualquiera que sea su
denominacién y forma juridica, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de la buena gestion financiera. El control financiero se

desarrolla en el capitulo III de este Titulo.

e Y, por ultimo, el control contable, orientado a comprobar que la actuacién del
sector publico autonémico se ajusta a las normas y principios de la contabilidad, se

halla desarrollado en el capitulo I'V.

El capitulo analizado aborda la definicién, estructura y organizacién de la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid, los principios que rigen su actuacion, los deberes y
facultades de los funcionarios que ejercen el control interno, asi como los objetivos,
modalidades y forma de ejercicio de dicho control. Algunas de estas cuestiones se
contemplan también los articulos 21 y 22 del anteproyecto, ubicados en su titulo

preliminar.

En lineas generales, esta regulacion es mas completa que la contenida en la Ley 9/1990,
recogiendo aspectos que, hasta ahora, se hallaban en disposiciones de caracter
reglamentario, como el Decreto 45/1997, que sistematizé los principios que rigen el

control interno (art. 3), los deberes del personal controlador (art. 4) o las fases y los

procedimientos de la funcién interventora (arts. 9 y siguientes).

Asimismo, el anteproyecto incorpora algunas disposiciones de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS, en adelante) como, por ejemplo, la atribuciéon
de la condicién de “agente de la autoridad” al personal de la Intervencién General de la
Comunidad de Madrid en el ejercicio de las funciones de control financiero de
subvenciones o cuando lo determine la normativa comunitaria, aspecto contemplado en el

articulo 113.4 siguiendo las pautas del articulo 47.1 de la LGS.
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Y, como ocurre en multitud de ocasiones en este anteproyecto, también puede apreciarse
una clara inspiracién de la LGP: asi, el articulo 114 (“objetivos del control interno”) tiene

como modelo el articulo 142 de la LGP.

Sobre el capitulo I del titulo III pueden formularse las siguientes observaciones:

e Como ocurria en el indice del anteproyecto, el articulo 110 ha quedado fuera del

capitulo I del titulo III en el que debe integrarse.

e Atendiendo a su contenido dispar, seria recomendable distribuir en apartados
independientes cada uno de los parrafos del articulo 112 (“principios”). Asimismo,

el titulo de este precepto podria completarse indicando “principios de actuacion”.

e Las prerrogativas a las que alude el articulo 113.3 (interponer los recursos y las
reclamaciones que autoricen las disposiciones vigentes, e instar la declaracién de
lesividad y la revision de oficio de actos administrativos) deberian concretar los
titulares de estas potestades, como sucede con el articulo 144.5 de la LGP. Y ello
por cuanto que, si bien aquel precepto reproduce los articulos 83.3.b) de la Ley
9/1990 y 3.5 del Decreto 45/1997, no puede obviarse que incorporan una regla
especial en relacién con el articulo 53.4 de la Ley 1/1983, por lo que convendria

introducir tal concrecion.

e Los sujetos excluidos del control financiero a cargo de la Intervencion General
son, a tenor del articulo 22.1, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y
las universidades publicas, que se regiran por su propia normativa. El articulo
115.3 anade la Asamblea de Madrid a dicha relaciéon de sujetos exentos del control
financiero, pero tal exclusién expresa parece superflua, pues el 6rgano legislativo
no forma parte del sector publico autonémico sobre el que actua la Intervencion

General de la Comunidad de Madrid (art. 110).

En consecuencia, puede suprimirse la mencién de la Asamblea de Madrid en el

articulo 115.3.
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e Por tultimo, hay que seiialar que la descripcion del objeto del control contable
ejercido por la Intervencién General del articulo 115.4 no coincide exactamente

con la consignada en el articulo 149.1.

Asi, mientras aquel precepto apunta inicamente a “la verificacion de la correcta
aplicacion de los principios y normas de valoracion recogidos en el plan general de
contabilidad piiblica de la Comunidad de Madrid, sobre cualquier acto u operacion con
trascendencia economica”, este es mas ambicioso pues lo define como “un conjunto
de procedimientos, registros y normas que permiten registrar fielmente todas las
operaciones econdmicas, financieras y patrimoniales realizadas por los sujetos
integrantes del sector piiblico administrativo. Asimismo, permite verificar y supervisar
que dichas operaciones se ajustan a los principios contables piiblicos y a las normas de
valoracion, y proporcionan informacion itil y fiable para la toma de decisiones, la
rendicion de cuentas y la evaluacion de la gestion publica”. Es, igualmente, mas
amplio el concepto consignado en el articulo 2.4 del Decreto 45/1997, pues lo
vincula al cumplimiento de todas las normas y principios de la contabilidad, y no

solo en el plan general de contabilidad publica de la Comunidad de Madrid.

Seria deseable, en consecuencia, completar el articulo 115.4 para incluir todos los

aspectos reflejados en el articulo 149.1.

El capitulo II del Titulo III, “De la funcion interventora” (arts. 116 a 125) comienza

definiéndola en términos discrepantes con los articulos 21.2 y 115.2.

En efecto, mientras los articulos 21.2 y 115.2 del anteproyecto incluyen en la funcién
mterventora el control previo de “todos los actos (...) que den Iugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de ellos
deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de caudales piiblicos (...)”, el
articulo 116.1 solo incluye en el objeto de la funcién interventora el control previo de los
actos “que puedan dar lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se
deriven, y la inversion o aplicacion en general de los fondos piiblicos con la finalidad de verificar

su legalidad”.
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Con ello, el articulo 116.1 parece referirse unicamente al ejercicio de la funcién
mterventora sobre pagos y gastos -desarrollada reglamentariamente en los arts. 14 a 29 del
Decreto 45/1997-, dejando fuera la funcién interventora sobre derechos e ingresos a la que
también se refieren los articulos 21.2 y 115.2 -y que se regula en los arts. 11 a 14 del

Decreto 45/1997-.

La descripcion de la funcién interventora en la Ley 9/1990 (arts. 16.2, 82 y 83.2.a) yen la
LGP (arts. 148 y 150.2.a) abarca tanto los gastos y pagos, como los derechos e ingresos,
por lo que no se alcanza a comprender la omisién de estos tltimos en el articulo 116.1 del
anteproyecto, maxime cuando el apartado 2 de este precepto la admite tacitamente al

seflalar que “la fiscalizacion e intervencion previa de los derechos serd sustituida por la

inherente a la toma de razon en contabilidad en los términos que reglamentariamente se

establezcan (...)".

A mayor abundamiento, cabe afiadir que, segun el articulo 117.2.a) del anteproyecto, el
ejercicio de la funcién interventora comprende “la fiscalizacion previa de los actos que

reconozcan derechos de contenido econdmico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto,

o acuerden movimientos de fondos y valores.”

En consecuencia, debera revisarse el articulo 116.1 del anteproyecto con el fin de englobar
en la funcion interventora todos los aspectos mencionados en los articulos 21.2, 115.2 y

117.2.2).

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Al margen de la anterior observacion, puede indicarse que este capitulo aborda las
distintas modalidades de la funcién interventora, la fiscalizacion e intervencidn previa de
requisitos esenciales -regulada reglamentariamente en el Decreto 62/2021, de 21 de abril,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula la modalidad de intervencién previa de
requisitos esenciales en la Comunidad de Madrid-, asi como la fiscalizacion e intervencion

previa de muestra, o los supuestos exentos de fiscalizacion, entre otros aspectos, siguiendo
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en lineas generales las pautas de la Ley 9/1990 con la incorporacién de algunos aspectos
regulados, hasta ahora, a nivel reglamentario, asi como algunos aiiadidos inspirados en la
LGP, como sucede seiialadamente con los articulos 123 a 125, relativos a los reparos, las

discrepancias y la omisién de fiscalizacion previa, que pasan a asimilarse a los articulos

154 a 156 de 1a LGP.

Por lo demas, como consideraciones adicionales, pueden sefialarse las siguientes:

e Una adecuada técnica legislativa exigiria unificar las enumeraciones de los actos
sujetos a fiscalizacion que se emplean en distintos preceptos de este capitulo, que
pueden ocasionar dudas interpretativas y generar inseguridad juridica, resultando
preferible, en lo posible, el empleo de férmulas abstractas en las que resulten

subsumibles los distintos supuestos particulares.

Asi, el articulo 119.2 alude a la comprobacion de “contratos, convenios y subvenciones”,
por su parte, el articulo 122.1 se refiere a “las obras, servicios, suministros, adquisiciones,
convenios y subvenciones”; mas adelante, el articulo 122.4 alude a cualquier “contrato,

adquisicion, convenio y subvencion”; y el articulo 123.3.e) remata haciendo referencia a

“obras, suministros, adquisiciones y servicios, asi como de subvenciones y ayudas piiblicas” .

En todos los supuestos citados se podria emplear la misma férmula, considerandose la
empleada por el articulo 119.2 como la mas correcta, pues las obras, servicios y
suministros constituyen todos ellos contratos tipicos sujetos a la LCSP, en tanto que
las “adquisiciones” a que se alude en algunos de los anteriores preceptos
necesariamente han de verificarse a través de contratos, bien sean sujetos a la LCSP
cuando se trate de suministros, o a la normativa patrimonial, en caso de adquisiciones
de bienes inmuebles o derechos incorporales. Por ello, todas estas expresiones resultan

prescindibles.

e El articulo 121 atribuye al titular de la Intervencién General de la Comunidad de

Madrid la determinacion de los requisitos a verificar en la fiscalizacién e intervencion

78




Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

previa de pagos a justificar y anticipos de caja fija, omitiendo cualquier mencién o
remision al desarrollo reglamentario que actualmente se contiene en los articulos 20 a
22 del Decreto 45/1997, en los que se regulan tales extremos. Por seguridad juridica, y
a fin de evitar ulteriores problemas interpretativos, resulta imprescindible aclarar si
tales preceptos reglamentarios han de considerarse derogados mediante su inclusién
expresa en la correspondiente disposicién derogatoria -pues, en caso contrario, las
resoluciones del titular de la Intervencién General que se dictasen en contravencion de
los mismos podrian encontrarse incursas en causa de nulidad de pleno derecho
atendiendo al principio de inderogabilidad singular de los reglamentos consagrado en
el articulo 37 de la Ley 39/2015-, o si los requisitos que pueda establecer el titular de
la Intervencion General deben serlo en el marco del desarrollo reglamentario aplicable,
en cuyo caso se sugiere reformular el articulo proyectado del modo que sigue: “La
determinacion de los requisitos a verificar en la fiscalizacion e intervencion previa de pagos a
Justificar y anticipos de caja fija, asi como el procedimiento a seguir en la intervencion de las
cuentas justificativas, se regird por lo previsto en las disposiciones que se dicten en desarrollo
de la presente ley, asi como de las instrucciones que pueda dictar el titular de la Intervencion

General de la Comunidad de Madrid en interpretacion y aplicacion de las mismas .

e En el articulo 122, el apartado 4 mtroduce una precisiéon acerca de la exclusion del
IVA que no se contempla en otros preceptos en los que se establecen determinados
limites cuantitativos. Por seguridad juridica, se recomienda valorar la posibilidad de

especificar tal cuestion en relacién con todos los supuestos susceptibles de generar

dudas sobre el particular, o bien una prevision general al respecto para todos ellos.

e En el atticulo 123, el segundo parrafo del apartado 1 es idéntico al contenido del
apartado 2, por lo que debe eliminarse. En el apartado 3.c), la referencia al Tesoro
Publico, trasladada textualmente del articulo 154.2.e) de la LGP, podria sustituirse por
la de Hacienda Publica, en consonancia con el articulo 11 y concordantes del
anteproyecto. Mas adelante, el numeral del apartado 4 figura indebidamente en rojo.
En ese mismo apartado 4 in fine, deberia aludirse a la formulacién de reparos y no a su
mterposicion, pues estos no se interponen como los recursos. Y en la tltima frase del

apartado 5, no se alcanza a comprender la referencia a “la prescripcion” en dicho
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contexto, por lo que se recomienda emplear la misma redaccion que el iltimo parrafo

del articulo 154.2 de la LGP, dado que el resto del contenido ha sido traido del mismo.

Desde el punto de vista sustantivo, se observa que la regulacion de los reparos, al
haberse asimilado a la contemplada en la LGP, puede plantear algunas discordancias
con la del articulo 15 del Decreto 45/1997, como sucede en materia de suspension,
toda vez que éste tasa los supuestos que producen tal efecto, en tanto que el apartado 2
del precepto proyectado contempla efectos suspensivos generales. Siendo asi, la
regulacion reglamentaria habra de considerarse tacitamente derogada en este punto al

aprobarse la nueva ley, como previene su disposicién derogatoria tinica.

El capitulo III del Titulo III, “Del control financiero” (arts. 126 a 143), sistematiza las
modalidades bajo las que puede ejercerse este tipo de control: (1) control financiero
permanente; (i1) auditoria publica; (111) supervisiéon continua del sector publico

mnstitucional; y (1v) control financiero de subvenciones.

En todo caso, el ejercicio del control financiero se atribuye a la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid. Su regulacion se adapta a la nueva configuracion del sector
publico de la Comunidad de Madrid, excluyendo de este control a la Camara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid y las universidades publicas, que se regiran por su normativa

propia (art. 22.1).

Desde un punto de vista formal, hay que seialar que la divisién de este capitulo en
secciones deberia abarcar la totalidad de sus preceptos, pues los articulos 126 a 129 no se
han imncluido en ninguna seccién, mientras que los restantes articulos 130 a 143 se
distribuyen en sucesivas secciones. Se sugiere, en consecuencia, agrupar aquellos articulos
en una seccion 12, bajo la ribrica “disposiciones generales” y ajustar la numeracion de las
restantes secciones. Esta observacion determina, asimismo, la necesaria adaptacion del

indice del anteproyecto.
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Expondremos a continuacién, sucintamente, las caracteristicas de las distintas
modalidades de control financiero que recoge el anteproyecto, no sin antes indicar que sus

preceptos se inspiran claramente en la LGP (arts. 157 a 175).

e Al control financiero permanente se somete la Administracién de la Comunidad de
Madrid, los organismos autéonomos y entes de derecho publico de régimen especial
(art. 131), incluyendo un conjunto de aspectos enumerados en el articulo 132 que
lo configuran como un control calificable como residual, pues, junto a puntos mas
concretos, comprende los aspectos de la gestion econémico no sujetos a la funcion
iterventora. El ambito subjetivo de este control financiero permanente es mas
limitado que el previsto en el ambito estatal por el articulo 158 de la LGP, como ya

sucede actualmente con el articulo 32 del Decreto 45/1997.

e Al control financiero bajo la modalidad de auditoria publica se somete la totalidad
del sector publico autonoémico, excepto la Camara de Cuentas y las universidades
publicas (art. 134); es un control sistematico realizado ex post mediante
procedimientos de revision que admiten tres variantes: (1) auditoria de regularidad
contable; (i1) auditoria de cumplimiento; y (ii1) auditoria operativa -que puede ser,
a su vez, de programas presupuestarios; de sistemas y procedimientos; y de

economia, eficacia y eficiencia-.

e Por otra parte, a tenor del articulo 138, sobre todos los sujetos del sector publico

mnstitucional autonémico se realizara una supervisioén continua por la Intervencién
General de la Comunidad de Madrid que verifique la subsistencia de las
circunstancias que motivaron su creacion, su sostenibilidad financiera y la eventual
concurrencia de causas de disolucion (art. 138). Junto a esta modalidad de control
financiero y para los mismos sujetos, el articulo 23 prevé un control de eficacia a

cargo de la consejeria de adscripcion.

Otra novedad del anteproyecto son los denominados “planes de accion”, que seran

elaborados por cada organismo o entidad sometida a cualesquiera de las anteriores
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modalidades de control financiero, con el fin de plasmar las medidas concretas a adoptar
(y su calendario de implantacion) para subsanar debilidades, deficiencias, errores e
mmcumplimientos relevantes manifestados en los informes de control financiero. Estos
planes de accion se someten a la conformidad del Interventor General de la Comunidad de
Madrid (arts. 139 y 140). También en este punto el anteproyecto sigue el espiritu y la letra

de la LGP, que regula planes similares en sus articulos 161 y 166.3.

Finalmente, la cuarta y ultima modalidad de control financiero es la que se proyecta sobre
las subvenciones (arts. 141 a 143). En este caso sirve como modelo del anteproyecto el
articulo 44 de la LGS; puesto que el mismo no tiene caracter basico, atendiendo a lo
establecido en su disposicion final primera, no se reputa incorrecta su reproduccién en este

anteproyecto, maxime cuando se amplia su ambito a otras ayudas.

Sobre este capitulo pueden formularse las siguientes observaciones:

e Dada la amplitud del ambito objetivo del “control financiero de subvenciones”,
que, a tenor del articulo 143.1, se extiende a “subvenciones, créditos, avales y demds
ayudas concedidas con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid o
a fondos de la Union Europea que sean gestionados por la Comunidad de Madrid”, cabe

sugerir que se complete dicha expresién en el articulo 126 in fine y en el titulo del

articulo 141, de tal manera que se refieran al “control financiero de subvenciones y

otras avudas publicas”.

e Elarticulo 128 remite los criterios de elaboracion de informe a las “normas” que la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid apruebe. Dado que el ejercicio
de la potestad reglamentaria se agota en los consejeros, resultaria mas apropiado

aludir a los criterios o instrucciones que establezca la Intervencion General.

e El articulo 132 enumera las actuaciones que ‘“podrd” incluir el control financiero
permanente, lo que permitira elegir una o varias de las mismas dado el caracter

facultativo de la redaccién de este precepto. Por el contrario, el articulo 159 de la
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LGP, de contenido analogo, sefiala las actuaciones que “incluira” el control
financiero permanente, lo que parece mas congruente con la voluntad de verificar
de forma continuada la situacién y el funcionamiento de los sujetos enumerados en

el articulo 131.

En consecuencia, se sugiere que el inciso inicial del articulo 132 establezca que el

“control financiero permanente incluird las siguientes actuaciones”.

e Se sugiere distribuir los dos parrafos del articulo 133 en sendos apartados.

e Puesto que el control financiero se extiende a todo el sector publico autonémico,
de conformidad con los articulos 22.1 y 115.3, no resulta apropiado referirse en los

articulos 139.1 v 140.2 al “organismo o entidad controlada”, pues, ademas del sector

publico mstitucional, también debe incluirse a la Administracién de la Comunidad
de Madrid, que se estructura en 6rganos administrativos. Por tanto, la referencia

correcta seria a los 6rganos, entidades u organismos controlados.

¢ Finalmente, en cuanto al orden de los articulos 141 a 143 (sobre control financiero

de subvenciones), seria deseable regular en primer lugar el ambito subjetivo de
aplicacién, antes que el objeto y las actuaciones que comprende este tipo de

control.

El capitulo IV del Titulo III, “Contabilidad del sector piiblico”, abarca los articulos 144 a
162 distribuidos en tres secciones en las que, tras las oportunas “disposiciones generales”,
se aborda la “organizacién y competencia en materia contable” y las “cuentas anuales de las

entidades del sector piiblico y la Cuenta General ”.

Cabe reseiiar que la contabilidad de sector puiblico era objeto de un titulo independiente en
la Ley 9/1990 (titulo VI, arts. 113 a 128), optando el anteproyecto por encuadrarlo como
un capitulo enmarcado en el titulo dedicado al control ejercido por la Intervencion General

de la Comunidad de Madrid.
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Este capitulo adapta a la Comunidad de Madrid la normativa propia de la contabilidad del
sector publico estatal recogida en el titulo V de la LGP (arts. 119 a 123), especialmente en
lo relativo a los principios generales y fines de la contabilidad del sector publico
autonémico reflejados en su seccion 1? (arts. 144 a 150). Ademas, detalla la organizaciéon
y competencias en materia contable en la seccidén 2? (arts. 151 a 154), y, finalmente,
aborda las cuentas anuales de las entidades del sector publico autonémico y la Cuenta
General de la Comunidad de Madrid, aspecto sobre el que nos detendremos a

continuacion.

En efecto, la seccion 3? de este capitulo (arts. 155 a 162) regula las cuentas anuales de las

entidades del sector publico autonémico y la Cuenta General de la Comunidad de Madrid.

Al hilo de estas cuestiones, sefiala la exposicion de motivos (y, en los mismos términos, la

MAIN -péag. 25-) cuanto sigue:

“Conocedores de los avances conseguidos en los iltimos afios en la calidad de la
informacion contable incluida en las cuentas anuales individuales de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, se plantea la necesidad de avanzar también en la elaboracion
de cuentas consolidadas en el ambito del sector piiblico autonomico. Con esta finalidad se
recoge el contenido de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid que se formarda
mediante la consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector
pliblico autonémico a estos efectos. La Cuenta General debe suministrar la necesaria

informacion sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado economico

patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector piiblico autonémico.

Es de destacar la ampliacion del ambito subjetivo de la Cuenta General de la Comunidad
de Madrid a la totalidad de entidades pertenecientes al sector piiblico autonoémico
consideradas a tal efecto, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgadnica 2/2012, de
27 de abril, y siguiendo las recomendaciones que venia realizando la Camara de Cuentas
en sus ultimos informes de fiscalizacion. Todo ello redunda en la coherencia de esta

regulacion con el ordenamiento juridico estatal y europeo.
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La aprobacion de la Cuenta General por la Asamblea de Madrid cierra el ciclo

presupuestario de la Comunidad de Madrid.”

En términos congruentes con este planteamiento, los articulos 159 a 162 regulan la Cuenta
General de la Comunidad de Madrid, para cuya formacion el sector publico autonémico
abarca, en primer lugar, todos los sujetos enumerados en el articulo 2 (es decir, tanto la
Administracion de la Comunidad de Madrid como el sector publico institucional), con la
unica excepcion de las universidades publicas y sus entidades dependientes, y, en segundo
lugar, la Asamblea de Madrid, sometida al régimen presupuestario de la Ley de Hacienda,
sin perjuicio de las peculiaridades derivadas de su autonomia administrativa y su

normativa propia (art. 3).

La proyectada regulacion del contenido, formacién y aprobacion de la Cuenta General de
la Comunidad de Madrid se inspira claramente en la LGP (arts. 130 a 132), sin perjuicio

de las peculiaridades organizativas de la Administraciéon autonémica.

Sobre el capitulo IV del Titulo ITI pueden formularse las siguientes observaciones:

e En la definiciéon de la contabilidad del sector publico que se contempla en el
articulo 144.1, resultaria deseable una mayor precision, evitando redundancias y
enumeraciones que reiteran conceptos. Asi, por ejemplo, podria suprimirse el
INCISO “presupuestaria, no presupuestaria”, que no se consigna en las definiciones

previstas en los articulos 119.2 de la LGP y 41 del Decreto 45/1997 y que resulta

extraflo, pues son los presupuestos los que reflejan las operaciones econémicas y
no al revés. Por ello, bastaria con sefialar que se trata de “un sistema de informacién
economico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto registrar todas las

operaciones de contenido economico, financiero o patrimonial... " .

e El titulo del articulo 147, “Fines”, puede completarse afiadiendo “de la contabilidad

del sector puiblico de la Comunidad de Madrid”.
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e En el articulo 149, debe rectificarse el sangrado del apartado 1.

e En el articulo 151 ha de corregirse una errata en el primer parrafo, al indicar que
“Corresponden al titular de la consejeria competente en materia de hacienda & las

atribuciones siguientes..." .

e En el articulo 152, procederia la supresion o revision de la competencia consignada
en la letra k), que no encuentra equivalente en los articulos 116 de la Ley 1/1990 y
125 de la LGP, pues la determinacién de los sujetos del sector publico autondémico
a los que corresponde la remisién de informacion relacionada con el cumplimiento
de las leyes de estabilidad presupuestaria dependera de lo que dicha normativa
establezca, sin que la Intervenciéon General pueda disponer otra cosa, mas alla de

mterpretar las dudas que pudieran derivarse de su aplicacion.

e En el articulo 154.1 (“cuentadantes”), habria que aiiadir una letra d), relativa a los
presidentes del patronato, o quienes tengan atribuidas funciones ejecutivas en las

fundaciones del sector puiblico autonémico.

A este proposito indica MAIN (pag. 26): “Se establece la obligacién de rendir cuentas

de todos los sujetos que conforman el sector piiblico autonémico'®, de acuerdo con los

principios contables que le sean de aplicacion. (...) como novedad destacada, se distingue

entre_el sector piublico administrativo, el empresarial v el fundacional para facilitar la

consolidacion de cuentas dependiendo del plan contable que las entidades hayan

utilizado, en coherencia con la normalizacion contable que demandan las normas

internacionales de contabilidad del sector piiblico” (El subrayado es nuestro).

Y, en efecto, el articulo 145.c) del anteproyecto distingue en materia de
contabilidad al “sector piiblico fundacional”, en el que se integran “las fundaciones

del sector piiblico y el resto de entidades sometidas a la adaptacion del Plan General de

Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos”.

197 as fundaciones publicas se integran en el sector publico institucional de la Comunidad de Madrid a tenor
del articulo 2.2.d).

86



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

Finalmente, cabe resefiar que el articulo 138.1.f) de la LGP -con un contenido
analogo al articulo 154 del anteproyecto-, recoge como cuentadantes a los
“presidentes del patronato, o quienes tengan atvibuidas funciones ejecutivas en las

fundaciones del sector piiblico estatal .

e Por economia de cita (directriz 69?), se recomienda eliminar la expresién “de esta

ley”, cuando el articulo 154.2 se remite al Titulo VL

Y ha de corregirse una errata en el inciso final del articulo 154.7, al sefialar que

“(...) sera aplicable lo establecido en la de-seccion 3°de este capitulo”.

e Se sugiere que el titulo de la seccion 3? se complete indicando “Cuentas anuales de

las entidades del sector piiblico y Cuenta General de la Comunidad de Madrid”, por ser

esta la denominacién especifica del documento contable regulado en los articulos

159 a 162.

Adicionalmente, por su naturaleza de nombre propio, la “Cuenta General de la
Comunidad de Madrid” debe aparecer siempre citada en mayuscula (aparece con
minusculas en el articulo 151.b).

¢

e Se recomienda que el titulo del articulo 158 se complete indicando “procedimiento

de rendicion de cuentas anuales”, al abordar cuestiones especificas como los plazos y
el conducto de presentacién de tales cuentas. Y también por analogia con el titulo

del articulo 139 de la LGP, con un contenido similar.

Seria conveniente distribuir el contenido del articulo 158 en dos apartados, el
primero comprensivo de los dos parrafos iniciales, referidos a las obligaciones de
los cuentadantes, mientras el parrafo final podria constituir un segundo apartado,
relativo a las obligaciones de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid
en la remision de las cuentas anuales a la Camara de Cuentas de la Comunidad de

Madrid.

87



Ref: 43/275167.9/25

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* CONSEJERIA DE PRESIDENC IA.' JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

e El ultimo parrafo del articulo 161 habria de constituir un apartado independiente,

por razén de la materia que aborda, distinta de la enunciada en el apartado anterior.

Y, para su mejor comprensién, convendria insertar una referencia a la entidad
afectada por el caracter desfavorable del informe de auditoria, indicando que “No
sera obstdculo para la consolidacion de las cuentas de una entidad la circunstancia de

que(...)".

El Titulo IV, “De las operaciones financieras y los avales” (arts. 163 a 179), supone, en
palabras de la exposicidén de motivos, “la adaptacion de la normativa a la realidad financiera
que se ha ido regulando en las distintas leyes anuales de presupuestos, distinguiendo entre las

operaciones financieras pasivas y las activas”.

En materia de endeudamiento autonomico ha de tenerse presente el articulo 14 de la

LOFCA, junto a la ya comentada L.O. 2/2012.

Los términos en que se ha redactado el capitulo I del titulo IV, “De las operaciones
financieras pasivas” (arts. 163 a 168) requieren de un analisis comparativo con los articulos
90 a 96 de la Ley 9/1990, encuadrados en el capitulo I de su titulo IV (“Del

endeudamiento”), al que se dedican las siguientes lineas.

La Ley 9/1990 distingue entre el endeudamiento ‘“de la Comunidad” y el de la
administracion institucional: mientras a esta ultima solo se refiere para incluir sendas
previsiones relativas a la posibilidad de realizar operaciones de crédito a corto plazo, en

coordinacién con la consejeria competente en materia de Hacienda (art. 91.2!), y a la

11 “Ios Organismos Auténomos, las Empresas Publicas y demas Entes que se clasifiquen en el sector
Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996,
relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad, y el resto de Organismos
Auténomos, Entidades publicas empresariales, Sociedades Mercantiles y demas Entes de Derecho publico
dependientes de la Comunidad de Madrid, incluidas en el subsector sociedades no financieras publicas,
podran realizar operaciones de crédito a lo largo del ejercicio, en coordinaciéon con la ejecucion de la politica
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necesaria autorizacién de esta consejeria para realizar operaciones financieras a largo
plazo (art. 92.2'%), el resto del capitulo I del titulo IV de la Ley 9/1990 regula las
condiciones del endeudamiento “de la Comunidad”, de lo que se infiere su aplicacion a las
operaciones financieras pasivas realizadas exclusivamente por la Administracion de la
Comunidad de Madrid. En el mismo sentido puede citarse la Ley 9/2024, que distingue
entre las operaciones financieras pasivas de la Comunidad (arts. 40.1 y 41.1.a), y las
realizadas por ciertos sujetos de su administracion institucional (apartados 2 a 4 del art. 40

y art. 41.2).

Por su parte, el anteproyecto alude en ciertas ocasiones a las operaciones financieras
pasivas del “sector piiblico autonémico” (p. ej.: arts. 163.1, 164.3 y 165.1), de lo que
podria deducirse que tales disposiciones son aplicables tanto al endeudamiento de la
Administracion de la Comunidad de Madrid como al de la totalidad del sector publico
mnstitucional autondmico, incluyendo, en consecuencia, todos los sujetos enumerados en el
articulo 2.2. Sin embargo, esta interpretacion estrictamente literal del anteproyecto puede
no ser correcta, pues los correlativos preceptos de la Ley 9/1990 (arts. 90.1, 93.3 y 96.1)

aluden exclusivamente al endeudamiento “de la Comunidad”.

Adicionalmente, hay que afadir que en ciertos casos sorprende esa aparente equiparacién
del anteproyecto entre el régimen juridico aplicable al endeudamiento “de la Comunidad”
y el de la totalidad del “sector publico autonémico”. Asi, por ejemplo, al establecer el

articulo 164.3 del anteproyecto que “la deuda piiblica que emita el sector piiblico autonémico

gozard de los mismos beneficios y condiciones que la deuda piiblica del Estado”, lo que no

financiera y del régimen que para las operaciones de caracter econémico y financiero establezca la
Consejeria competente en materia de Hacienda”.

12 “Los Organismos Auténomos, las Empresas Publicas y demas Entes que se clasifiquen en el sector

Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento(CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996,
relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad, y el resto de Organismos
Autonomos, Entidades publicas empresariales, Sociedades Mercantiles y demas Entes de Derecho publico
dependientes de la Comunidad de Madrid, incluidas en el subsector sociedades no financieras publicas,
necesitaran autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de Hacienda para realizar
operaciones financieras con plazo de reembolso superior a un afio. La Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad fijara el limite de estas operaciones™.
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coincide exactamente con las previsiones de la normativa basica en esta materia, que se
limita a sefialar que “la Deuda Piiblica de las Comunidades Auténomas y los titulos-valores de
cardcter equivalente emitidos por éstas estardn sujetos, en lo no establecido por la presente Ley, a
las mismas normas y gozaran de los mismos beneficios y condiciones que la Deuda Puiblica del

Estado” (art. 14.5 de la LOFCA).

A las dudas que suscita lo anteriormente expuesto se suma el hecho de que el anteproyecto
especifica la aplicacion de ciertas disposiciones a determinados sujetos del sector publico
mnstitucional autonémico. Asi ocurre con los apartados 5 y 6 del articulo 163 que, en
materia de aplicacion de ingresos y gastos provenientes de la deuda publica, se refieren a
las “operaciones financieras de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos
auténomos y entes de derecho piiblico de régimen especial”, excluyendo tacitamente a otros

sujetos integrados en el sector publico institucional autonémico conforme al articulo 2.2.

Y lo mismo puede decirse de las letras g) y h) del articulo 166 del anteproyecto, que
mncluyen entre las facultades del consejero competente en materia de Hacienda en este
ambito la de “consignar en los programas de la consejeria competente en materia de hacienda
respecto de la Administracion de la Comunidad de Madrid, y en los programas de los organismos
autonomos y entes de derecho piiblico de régimen especial, los créditos necesarios para hacer
frente a los reembolsos contractuales o anticipados de sus operaciones financieras pasivas”, asi
como la de “encomendar el ejercicio de las competencias (...) en relacion a las operaciones
financieras pasivas autorizadas de los organismos auténomos y entes de derecho piiblico de

régimen especial, a sus correspondientes organos rectores”.

Por el contrario, los articulos 167.5 y 168.2 se refieren genéricamente a “los sujetos del
sector piiblico institucional” en lo relativo a la necesaria autorizacion expresa de la
consejeria competente en materia de Hacienda para realizar las operaciones financieras

pasivas a corto y largo plazo.

Llegados a este punto, ha de recomendarse una revisiéon global del capitulo I del Titulo IV
con el fin de aclarar la aplicacion de cada una de sus disposiciones a la totalidad del sector

publico autonémico o a una parte del mismo. A titulo meramente ilustrativo puede traerse
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a colaciéon la LGP, que distingue en capitulos separados de su titulo IV la Deuda del

Estado (capitulo II, arts. 94 a 105) y el endeudamiento de los organismos y entidades

integrantes del sector publico institucional estatal (capitulo IV, art. 111).

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Sin perjuicio de la anterior consideracidn, pueden formularse las siguientes observaciones

sobre este capitulo:

En el articulo 163.2 se sugiere sustituir la expresion “moneda nacional” por

“euros”, por ser la terminologia empleada en normas mas recientes.?

En los apartados 2, 3 y 4 del articulo 163 puede eliminarse por superflua la

remision al apartado 1.
En el articulo 165.2 se observa una errata al citar el plazo de “dies arios”.

En relacion con las facultades del consejero competente en materia de Hacienda en
este ambito, cabe sugerir la sustitucion del titulo del articulo 166 (“Autorizaciones
en operaciones financieras pasivas”) por “Competencia para la formalizacion de las
operaciones financieras pasivas”, segin el modelo del articulo 98 de la LGP,
reservando el concepto de “autorizacién” para la habilitacién legal imperativa

prevista en el articulo 163.3.

En el articulo 166 se recomienda redactar el inciso inicial en los siguientes
términos, en aras de mejorar su comprension: “Con las limitaciones que deriven de lo
previsto en los apartados 3 y 6 del articulo 163 y en el apartado 1 del articulo 167...",
pues este ultimo equivale al apartado 2 del articulo 90 de la Ley 9/1990, al que

también se remitia el primer parrafo de su articulo 95.

3 Orden ECE/417/2019, de 3 de abril, por la que se autoriza a la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional a realizar operaciones activas y pasivas de gestion de la tesoreria del Estado, y se
regulan los procedimientos para su concertacion (arts. 7.2 y 12.2).
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Al final de este mismo articulo 166 se introduce una nueva competencia, cuya
redaccidon deberia ser revisada, pues no es el consejero quien se subroga en la
posicion deudora de un tercero (esto es, él no asume personalmente la obligacién
de pago), sino que sera quien autorice la subrogacion por parte de la
Administracién de la Comunidad de Madrid o, en su caso, alguno de los restantes

sujetos integrantes del sector publico autonémico.

e El articulo 167.1.a) prevé que el importe obtenido con las operaciones financieras

pasivas a largo plazo se destine “exclusivamente a financiar tanto gastos de inversion

como_amortizaciones de principal de las operaciones financieras a largo plazo”. La

mcorporacién de este ultimo inciso -no contemplado en el correlativo articulo
90.2.a) de la Ley 9/1990- se aparta de lo prescrito en el articulo 14.2.a) de la
LOFCA, que tnicamente contempla “la realizacién de gastos de inversion” como
destino de las operaciones financieras pasivas a largo plazo de las comunidades

autonomas.

Dado el caracter imperativo de la LOFCA para las comunidades autéonomas (disp.
final) y su integracién en el llamado “bloque de constitucionalidad” en materia de
endeudamiento (art. 157.3 de la CE), resulta obligado revisar el articulo 167.1.a)

del anteproyecto para ceflirse estrictamente a las previsiones de la LOFCA.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El capitulo IT del Titulo IV aborda las operaciones financieras activas, es decir, aquellas
que permiten colocar fondos en el mercado para rentabilizarlos (frente a las operaciones
pasivas, en las que se trata de captar fondos); de ahi que el articulo 169.2 del anteproyecto

mdique que este tipo de operaciones “tendrdn por objeto invertir excedentes de tesoreria”.

Su regulacién en la Ley de Hacienda es novedosa, pues hasta ahora tunicamente se
recogian en las leyes de presupuestos generales. En efecto, los apartados 5 y 6 del articulo
40 y el articulo 41.1.b) de la vigente Ley 9/2024 abordan este tipo de operaciones

financieras activas a largo y corto plazo, respectivamente.
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Tras la definicion de las operaciones financieras activas, que es traslacion del contemplado
en el apartado 2.a) del articulo 13.bis de la L.O. 2/2012, el anteproyecto recoge las
facultades atribuidas en esta materia al consejero competente en materia de Hacienda (art.
170), y sus peculiaridades seguin se trate de operaciones a largo o corto plazo (arts. 171 y

172).

Es destacable que se faculte a la Administracion de la Comunidad de Madrid para
formalizar operaciones financieras activas con entidades del sector publico institucional,
previo informe favorable de la direccion general competente en materia de politica
financiera y tesoreria (arts. 171.3 y 172.3), posibilidad también admitida en la
Administracién del Estado en virtud de la Orden ECE/417/2019, de 3 de abril, por la que
se autoriza a la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional a realizar
operaciones activas y pasivas de gestion de la tesoreria del Estado, y se regulan los

procedimientos para su concertacion (disp. adicional primera).!*

Sobre el capitulo II del Titulo IV pueden formularse las siguientes observaciones:

e Conviene revisar la redaccion del articulo 169.1 en lo que ataiie a la definicién de
operacién financiera activa, donde parece haber alguna errata: “(...) aquellas que

tengan por objeto instrumentos de capital o de patrimonio neto de otras entidades o

derechos a recibir efectivo u otro activo financiero de un tercero o de-intercambiar con un

tercero activos o pasivos financieros en condiciones potencialmente favorables”.

e En el articulo 169.3 se sugiere sustituir la expresion “moneda nacional” por
“euros”, por ser la terminologia empleada en normas mas recientes, como se ha

comentado antes.

14 «1. La Secretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional podra concertar operaciones activas y
pasivas de préstamo con entidades del sector publico estatal, con las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y las entidades que integran la Administracion Local, con Estados de la Union Europea y las
entidades que gocen de la garantia expresa de estos.

2. En estos casos las operaciones activas se podran concertar sin garantia de prenda de valores.

3. Las operaciones activas y pasivas de préstamo se sujetaran a la normativa que en cada caso resulte
aplicable. Mediante resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional se podran
establecer los elementos principales de la operacion”.
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¢ Finalmente, dado su contenido casi idéntico, los articulos 171 y 172 podrian

refundirse en un solo precepto que incluyera las condiciones aplicables a las

operaciones financieras activas a corto y largo plazo.

El capitulo III del Titulo IV, “De los avales” (arts. 173 a 179) aborda esta materia en
términos muy similares a los contemplados en la Ley 9/1990 (arts. 97 a 103) y en la LGP
(arts. 113 a 118).

Sobre su redaccion pueden formularse las siguientes sugerencias:

e Como norma general, los avales de la Comunidad de Madrid se otorgan mediante
acuerdo del Consejo de Gobiemno, en los términos del articulo 175. Por ello, el
caso excepcional que supone su otorgamiento mediante ley -que en el anteproyecto
aparece en el articulo 174-, habria de figurar a continuaciéon de la norma general,
bien como un apartado final del articulo 175, o bien como un articulo
independiente que podria titularse “otorgamiento de avales mediante ley” (este es
precisamente el esquema que sigue la Ley 9/1990 en sus articulos 99 y 100). En tal
sentido, la directriz 2%, letra c), sefiala que en la redaccién de las normas juridicas

se mantendra el orden “de lo normal a lo excepcional ”.

e Cabe sugerir la introducciéon en este capitulo de un articulo con el contenido del

articulo 116 bis de la LGP, segtin el cual “La cobranza de las cantidades a que la
Administracion General del Estado tenga derecho como consecuencia tanto del
otorgamiento de un aval como de su ejecucion, se efectuard conforme a lo previsto en el

articulo 10.1 de esta Ley”. En el anteproyecto esta remision deberia efectuarse al

articulo 32.1.

Finalmente, puede traerse a colacién en este momento la disposicion adicional décima
del anteproyecto, que bajo la ribrica “Operaciones intragrupo”, excluye del titulo IV las
operaciones financieras activas y pasivas, reciprocas, entre entidades que forman parte del

mismo grupo empresarial, conforme a lo dispuesto en el articulo 42.1 del Cdédigo de
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Comercio, siempre y cuando hayan sido autorizadas por el maximo 6rgano de gobierno y
administracion de la entidad. Recordemos, a hilo de esta cuestion, que el articulo 7.1 in
fine del anteproyecto integra en el sector piblico institucional autonémico “/as [sociedades
mercantiles| que se encuentren en el supuesto del articulo 42 del Cédigo de Comercio respecto
de la Administracion de la Comunidad de Madrid o de cualquiera de los sujetos de su sector
piiblico”, es decir, que cumplan las condiciones de un grupo de empresas. En los mismos
términos se pronuncia el nuevo articulo 2.2.d) de la Ley 1/1984 (segin redaccion

mntroducida por la disp. final primera.uno).

Pasando al examen del Titulo V “De la Tesoreria” (arts. 180 a 187), la principal novedad
que presenta frente a la Ley 9/1990 (arts. 104 a 112), como senala la exposicion de

motivos del anteproyecto, es “la distincion entre la Tesoreria General de la Comunidad de
Madrid, definida como todos los recursos financieros ya sean dinero, valores o créditos del sector
publico autonémico, con la excepcion de los recursos de las universidades publicas, y la
Tesoreria Central como unidad que realizara la actividad de tesoreria respecto a los recursos
financieros de la Administracion de la Comunidad de Madrid, asi como de los organismos
autonomos y entes de derecho piiblico de régimen especial que carezcan de tesoreria propia. Asi
mismo, se regulan las tesorerias propias del resto de entidades del sector puiblico institucional,
que se regiran, sin perjuicio de su normativa propia, por las disposiciones que al respecto dicte la

consejeria competente en materia de hacienda.”

En realidad, los articulos 109.2 y 111.5 de la Ley 9/1990 ya preveian la posibilidad de que

los organismos auténomos, a pesar de tener personalidad juridica diferenciada, pudiesen

contar o no con tesoreria propia; posibilidad que el anteproyecto extiende a los entes de
derecho publico de régimen especial, en consonancia con la modificacién del sector

publico institucional.

Otras novedades de este titulo son la supresién de la posibilidad de depositar los fondos
publicos en el Banco de Espaiia que se contemplaba en los articulos 107.1 y 110.1 de la
Ley 9/1990, o la regulacion de la posibilidad de retencién y compensacién a terceros (art.

185) y de la concesion de anticipos de caja al sector publico institucional (art. 187).
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En relacién con el titulo V, pueden formularse algunas observaciones:

e El ultimo inciso del articulo 180.2, “las disponibilidades de la Tesoreria y sus
variaciones quedan sujetas a intervencion y al régimen de la contabilidad piiblica” debe

concretar si se refiere a la Tesoreria General o Central.

e Se recomienda completar el titulo del articulo 181 para indicar “Funciones de la

Tesoreria Central”.

e El segundo parrafo del articulo 182.4 contiene una remision a las “entidades
financieras a las que se refiere el articulo anterior”, que ha corregirse para citar el

“pdrrafo” anterior.

e De acuerdo con el articulo 182.5, “no podrdn ser objeto de compensacion, ejecucion o
embargo, los saldos en cuentas bancarias titularidad de la Administracion de la
Comunidad de Madrid o sus organismos autonomos y entes de derecho piiblico de

régimen especial .

Este precepto atina dos cuestiones de diferente naturaleza: por una parte, la
membargabilidad de los saldos bancarios propiedad del sector publico
administrativo, que se ha reconocido ampliamente por los tribunales (STS
48/2023, de 20 de enero, entre otras) y es coherente con el articulo 44 del
anteproyecto (trasunto del art. 23.1 de la LGP).

Cuestién distinta es la “compensacién”, considerada legalmente como un medio de
extincion de deudas (art. 1195 del Cddigo Civil) y reconocida de forma expresa en
el ambito tributario en relacién con las deudas vencidas, liquidas y exigibles de las
comunidades autéonomas y entidades locales (art. 72.3 de la LGT y 57 Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién -en adelante, RGR-). De igual modo, la disposicion adicional
segunda de la L.O. 2/2012 permite al Consejo de Ministros acordar la
compensaciéon de las deudas en los términos regulados en la misma. A mayor

abundamiento, y por precision terminolégica, debe tenerse en cuenta que, mientras
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que el objeto del embargo son los saldos de las cuentas bancarias, el objeto de la

compensacion son distintos derechos de crédito entre las partes.
A la luz de esta normativa estatal, que admite la compensacién de oficio de deudas
de entidades publicas, debe eliminarse la prohibicién de “compensacion” del

articulo 182.5.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

e El articulo 183 reproduce en el apartado 1 y la primera frase del apartado 2 el
contenido del articulo 110 de la Ley 9/1990. Sin embargo, a continuacion, se han
mtroducido dos nuevas frases en el apartado 2 que contradicen lo dispuesto en la
primera, por lo que debe armonizarse su contenido. Asi, la primera frase da a
entender que el empleo de todos los medios de pago en ella contemplados es
indistinto, pero la tercera somete a autorizacion, fundada en la concurrencia de
circunstancias excepcionales, el empleo de otros medios diferentes de la

transferencia bancaria.

e El articulo 185 (“retencion y compensacion”), prevé la extincioén de las deudas de
cualesquiera entidades publicas o privadas con el sector publico autonémico,
excepto las universidades, mediante la retencidén de los pagos pendientes (previa

audiencia de la entidad afectada) y, en el caso de deudas vencidas, liquidas,

vencidas y exigibles de corporaciones locales u otras administraciones publicas,

mediante la compensacion practicada de oficio.

Tales mecanismos recuerdan los procedimientos regulados en los articulos 57
(“compensacion de oficio de deudas de entidades piiblicas”) y 60 (“extincion de deudas

de las entidades de derecho piiblico mediante deducciones sobre transferencias”) del

RGR.
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Seria conveniente que el articulo 185 se remitiera expresamente al oportuno
desarrollo reglamentario, aplicandose subsidiariamente las citadas normas estatales

en tanto no se apruebe dicha normativa autonémica.

El Titulo VI “De las responsabilidades” (arts. 188 a 193) parte del principio general de la
responsabilidad patrimonial, por dolo, culpa o negligencia grave, de las autoridades y del
personal al servicio del sector publico autonémico que adopten resoluciones o realicen
actos con infraccion de la normativa aplicable y causen dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica, quedando obligados a indemnizarla.

Los preceptos incorporados a este titulo VI son un trasunto de los recogidos en la Ley
9/1990 (Titulo VII, arts. 176 a 182) y sobre su redaccion pueden formularse las siguientes

observaciones:

e En el articulo 189 se aprecia cierta confusion terminologica, pues su titulo lleva
por rubrica la de “Hechos que generan responsabilidad patrimonial ”, mientras que en
los apartados 1 y 2 se emplea el término “infracciones”, propio del derecho

administrativo sancionador.

A estos efectos, debe distinguirse entre dos aspectos diferenciados, que resultan

del contenido del articulo 188 anterior:

(1) Por un lado, el deber de indemnizar a la Hacienda Publica por los daifios
ocasionados, esto es, la responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal
al servicio del sector publico causantes de los mismos, cuyo marco basico se

establece en el articulo 36 de la LRJISP.

(11) Por otro lado, la responsabilidad disciplinaria en que pudieran haber incurrido
tales autoridades o empleados publicos, que se rige por lo dispuesto en el titulo VII
del EBEP, asi como en el capitulo XI del titulo IV de la Ley 1/1986, de 10 de abril,
de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid.
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Pues bien, en el caso que nos ocupa, segun resulta del titulo del articulo 189, lo
que se estan regulando son los “hechos” susceptibles de generar responsabilidad
patrimonial, en consonancia con el contenido de los articulos 190 a 192 siguientes,
y no las “infracciones” a que aluden los apartados 1 y 2. Si también quisiera
regularse el régimen disciplinario, deberia aclararse este extremo y ajustarse su
regulacion a la normativa expuesta, sustituyéndose la palabra “infracciones”, propia
del derecho sancionador ad extra, por la de “faltas”, caracteristica del derecho
disciplinario ad intra, calificandose su gravedad y previéndose su sancion, entre

otros aspectos.

Adicionalmente, en el apartado 2 del articulo 189, a propédsito de la obligacion de
mndemnizar que pesa sobre los responsables, se recomienda citar el articulo 188
junto al 192, pues aquel precepto es el que establece dicha obligacién, mientras
que este se centra en el régimen juridico aplicable al importe de los perjuicios

urogados a la Hacienda Publica.

o El articulo 191 -cuyo titulo méas bien podria referirse a la “Competencia y
resolucion” que al “Procedimiento”’- se refiere en su primer apartado a los supuestos
del articulo 189.1.a), comprensivos del alcance o malversaciéon en la
administracion de los fondos publicos, cuyo enjuiciamiento corresponde al
Tribunal de Cuentas, respetando asi la jurisdiccion contable, exclusiva y plena, del

este o6rgano (art. 17.1 de la L.O. 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas).

El apartado segundo del articulo 191 (en el que se omite el espacio tras el nimero
del apartado, asi como el plural en “personas”) se refiere al resto de supuestos
descritos en el articulo 189.1, en los que la responsabilidad se dilucidara en un
procedimiento administrativo sin perjuicio de comunicarlo al Tribunal de Cuentas.
Los apartados 3 y 4 del articulo 191 se refieren a este tipo de procedimiento
administrativo, pero tal dato debe indicarse expresamente o bien modificar la

division del articulo para englobar los apartados 3 y 4 dentro del 2, con el fin de
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evitar confusiones (asi lo hace el articulo 180 de la LGP, con un contenido

analogo).

e Por ultimo, en el articulo 193 ha de corregirse una errata en los siguientes
términos: “(...) los plazos seiialados en los articulos 101 y 102 sin haber sido justificadas

las érdenes de pago a que los mismos se refieren (...)".

La parte final del anteprovecto se compone de diez disposiciones adicionales, tres

transitorias, una derogatoria y ocho finales.

Las tres primeras disposiciones adicionales abordan, respectivamente, las especialidades
propias de la Asamblea de Madrid y de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid; las obligaciones a cargo de la consejeria competente en materia de Hacienda de
remitir informacién periddica a la Asamblea de Madrid en las materias objeto de esta ley;
y la adaptacion de los actuales 6rganos de gestion sin personalidad juridica en el plazo de
un afio desde la entrada en vigor de la ley (lo que afecta al Museo Arqueoldgico y
Paleontologico de la Comunidad de Madrid, al Centro de Asuntos Taurinos y al Instituto

Regional de Arbitraje de Consumo).

Como consecuencia de la reconfiguracion del sector ptiblico institucional autonémico, la

disposicion adicional cuarta prevé la extincion, en un aiio desde la entrada en vigor de la

ley, de las empresas publicas con forma de entidad de derecho publico “Hospital
Universitario de Fuenlabrada” y “Unidad Central de Radiodiagndstico”, mtegrandose en el
Servicio Madrilefio de Salud con las correspondientes adecuaciones en materia de

personal y de rendicién de cuentas.

Por su parte, las disposiciones adicionales quinta, sexta y séptima abordan,
respectivamente, la transformacién de la “Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de
Madrid” en un ente de derecho publico de régimen especial; el régimen juridico de las

fundaciones publicas sanitarias de la Comunidad de Madrd, y la transformacién del
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“Hospital Universitario Fundacion Alcorcon” en una fundacién publica sanitaria integrada,

como entidad dependiente, en el Servicio Madrilefio de Salud.

En relacion con la disposicién adicional sexta, toda vez que sus apartados 2 a 10 no

regulan simplemente la transformacion, sino el régimen juridico general de las
fundaciones publicas sanitarias, su ubicacion sistematica podria resultar mas adecuada en
la Ley 1/1984, que precisamente se modifica para incorporar al sector piblico
mstitucional, entre otras, las fundaciones publicas autonémicas, previendo en el articulo
75.2 proyectado su aplicacion supletoria a las que se creen para actuar en ambitos
especificos con normativa propia -por lo que podrian incluirse en dicha norma, mediante
una nueva disposicién adicional, como una modalidad especial de fundaciones con un
régimen propio-, o bien en la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacién Sanitaria
de la Comunidad de Madrid, que es la norma sectorial reguladora del ambito propio en el

que actuan.

Cierra este conjunto de adaptaciones a la nueva configuracién del sector publico
mstitucional, la disposicion adicional octava, al fijar la naturaleza juridica que tendran
los actuales “entes publicos” del articulo 6 de la Ley 9/1990 no mencionados en otras
disposiciones de la ley, y que, en funcién de sus caracteristicas, se califican como entes de
derecho publico de régimen especial (la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112,
el Servicio Madrilefio de Salud y la Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad

de Madrid) o bien como entes de derecho publico sometidos al derecho privado (la

Agencia Madrilena para el Apoyo a Personas Adultas con Discapacidad y la Agencia para

la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid).

En la disposicion adicional novena se regulan algunas especialidades de la funcion
interventora en materia de personal, ya recogidas en las leyes de presupuestos generales,
mientras que la disposicion adicional décima, sobre operaciones intragrupo, ya se ha

analizado a hilo del titulo IV.
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La disposicion transitoria primera establece la aplicacién del articulo 4 del Decreto
62/2021 en tanto se aprueban las oportunas instrucciones por la Intervenciéon General de la
Comunidad de Madrid para regular el control financiero permanente previsto en el articulo

118.3 para este régimen de fiscalizacion.

Por su parte, las disposiciones transitorias segunda y tercera abordan, respectivamente,
el contenido de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid en tanto se produce el
oportuno desarrollo reglamentario en materia de informacién contable, y el régimen de la
fundacion publica sanitaria “Hospital Alcorcén” mientras se adaptan sus estatutos a la

transformacidn prevista en la disposicion adicional séptima.

La disposicion derogatoria unica incluye expresamente la Ley 9/1990 y la Ley 1/1989,

de 2 de marzo, reguladora del Control Parlamentario de la Administracion Institucional de

la Comunidad de Madrd.

El anteproyecto cuenta con ocho disposiciones finales, siendo objeto de la primera la
modificacién de la Ley 1/1984. Dado que su contenido se analizé al hilo del examen del
titulo preliminar, baste ahora indicar que la ubicacion de esta modificacion legislativa en
una disposicion final es conforme con la directriz 59° y su composicion se atiene a las
pautas de la directriz 57°. Ello no obstante, existen importantes errores en cuanto a su

composicidn sobre los que debemos detenernos en este momento.

e En primer lugar, se renumeran o renombran varios capitulos de la Ley 1/1984 con
niumeros romanos. Si bien ello es conforme con la directriz 23* para las
disposiciones que se elaboren en la actualidad, no puede obviarse que la
numeracion de los capitulos que se realiza en dicha ley se hace en mimeros
arabigos, por lo que deben continuar empledndose estos si se quiere evitar que

unos capitulos utilicen una clase de nimero y los restantes la otra.
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e En los apartados siete a once se emplea la formula “que queda redactado en el

siguiente modo”, ajena a la directriz 57* y gramaticalmente extraia, frente a la

empleada en los siguientes apartados, que dice “de la siguiente forma”.

e Fl apartado dieciocho, relativo a la nueva denominacién del titulo III, deberia

preceder a los apartados dieciséis y diecisiete, que vacian de contenido sus
capitulos 1 y 3. Es mas, el apartado diecisiete deberia situarse a continuacion del
veintidds, pues se refiere al capitulo 3 y los anteriores dan nueva redaccion a los
articulos del capitulo 2. A mayor abundamiento, teniendo en cuenta la importante
modificacion que se lleva a cabo, carece de sentido dejar dos capitulos y diversos
articulos sin contenido. En su lugar, podria aprovecharse para suprimir los tres
capitulos del titulo IIT y comenzar a regular las sociedades mercantiles a partir del

articulo 58.

e Al preverse la derogacion del capitulo 1 del titulo IIT en su integridad, desaparecen
todos los preceptos que regulaban de forma comun el régimen juridico de las
empresas publicas, incluyendo las sociedades mercantiles. De este modo, se da la
paradoja que de que la Ley 1/1984 no regula su régimen juridico, que pasara a
contemplarse escuetamente en el articulo 7 de la futura Ley de Hacienda, por
contraste con lo que sucede con los restantes sujetos del sector publico
mstitucional. En consecuencia, ademas de establecer su definicion (art. 2.2.d) y los
aspectos competenciales (arts. 64 a 67), debera completarse la regulacion con la

reglamentacion del régimen juridico de las sociedades mercantiles.

Estas consideraciones tienen caracter esencial.

En cuanto a la disposiciéon final segunda, contiene una modificacién del articulo 7 de la

Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en
la Comunidad de Madrid (Ley 17/1984, en adelante), cuya finalidad es adaptar la

naturaleza del Canal de Isabel II a la nueva configuracion del sector piblico institucional
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de la Comunidad de Madrid, calificandolo como “ente de derecho publico sometido al

derecho privado”, y actualizando su normativa.

Se aprecia un error en la nueva redaccién del articulo 7.1 de la Ley 17/1984, pues se

indica que:

“El Canal de Isabel II es un Ente de Derecho publico sometido al derecho privado de los

previstos en el articulo 2.2.a) 3.°de la Ley 1/1984. de 19 de enero, reguladora de la

Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid™.

La Ley 1/1984 -segun la redaccion introducida por la disposicion final primera.uno del
anteproyecto-, se refiere a los “entes de derecho piiblico sometidos al derecho privado” en
el articulo 2.1.2).3° por lo que debera subsanarse esta errata. Igualmente, las palabras

“ente” y “derecho” deberian figurar en minusculas.

De mayor calado es la modificacion de la Ley 2/1995, de 8 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 2/1995) mntroducida por la
disposicion final tercera del anteproyecto, que atiende, segtin la exposicién de motivos, a
la necesidad de adaptarla a la normativa basica de la LGS y a la voluntad de incorporar a
la Ley 2/1995 ciertas cuestiones reguladas de forma recurrente en las leyes anuales de

presupuestos generales.

Distribuida en once apartados, la disposicién final tercera del anteproyecto modifica los

articulos 1, 2, 4, 4 bis y 6 de la Ley 2/1995, y aiiade los articulos 4.ter, 4.quater, 4.

quinquies, y 4.sexies, ademas de dos nuevas disposiciones adicionales tercera y cuarta.

Asi, en primer lugar, se modifica el concepto de subvencion (art. 1), de tal manera que su

definicion es una transcripcion casi literal del articulo 1 de la LGS.

No obstante, sobre la nueva redaccion del articulo 1 de la Ley 2/1995 introducida por la

disposicion final tercera.uno del anteproyecto cabe formular las siguientes observaciones:
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e El primer parrafo del apartado 2 excluye del ambito de aplicacién de la Ley 2/1995
determinadas aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones publicas,
en términos idénticos a los reflejados en el articulo 2.2 de la LGS excepto por el
mciso final, referido a “las subvenciones que, por su objeto, quedan excluidas de

aplicacion de la normativa bdsica estatal .

La LGS contiene el régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las
Administraciones publicas (art. 1), extiende su ambito de aplicacién subjetivo a la
Administraciéon de las comunidades auténomas, asi como a los organismos y
demas entidades de derecho piiblico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas en la medida en que
las subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades
administrativas (art. 3.2), y la mayoria de sus preceptos tiene caracter basico, en

los términos previstos en la disposicion final primera.

Tan solo se excluyen de su ambito de aplicacion, por razén de su objeto, los
premios y las subvenciones a partidos politicos y grupos parlamentarios incluidos
en el articulo 4 de la LGS. Siendo tan limitadas estas exclusiones y pretendiendo el
anteproyecto adaptar la Ley 2/1995 a la normativa basica de la LGS, no parece
aconsejable introducir el inciso final transcrito en la nueva redaccién del articulo
1.2 de la ley autonémica, pues esa referencia inespecifica a “subvenciones que, por

su objeto, quedan excluidas de aplicacion de la normativa bdsica estatal”, podria inducir

a confusion.

Se recomienda, en consecuencia, que el parrafo primero del articulo 1.2 de la Ley
2/1995 reproduzca literalmente el articulo 2.2 de la LGS. A mayor abundamiento,
a las subvenciones excluidas se refiere especificamente la nueva disposicion
adicional cuarta de la Ley 2/1995, introducida por la disposicion final tercera.once

del anteproyecto.
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e Por su parte, el parrafo segundo del articulo 1.2 de la Ley 2/1995, que excluye de
su ambito de aplicacion “las transferencias de cardcter nominativo a favor de las
universidades piiblicas consignadas en los capitulos 4 y 7 del estado de gastos del
Presupuesto, destinadas a financiar globalmente su actividad”, es congruente con el
articulo 78.3 del anteproyecto, que remite tales aportaciones dinerarias a la
normativa especifica aplicable a las universidades publicas y, en su defecto, a lo

dispuesto en el articulo 78.1 sobre transferencias internas nominativas.

e Finalmente, el articulo 1.3 recoge el concepto de las “ayudas en especie” de la

disposicién adicional quinta de la LGS.

En otro orden de cuestiones, la adaptacion a la nueva configuracion del sector publico
mstitucional autonoémico consignada en el articulo 2 (disp. final tercera.dos) requiere

detenerse en los siguientes aspectos:

e En el primer apartado del articulo 2 se ha eliminado correctamente la cita de las
“empresas piiblicas”, pero subsiste la mencion a los “entes piiblicos” que, como se
ha comentado a proposito del titulo preliminar, es una categoria que ha
desaparecido en el anteproyecto. Por ende, debe adaptarse la terminologia
empleada a la reforma del sector publico institucional proyectado, pasando a hacer

referencia en su lugar a los “entes de derecho piiblico”.

Dentro de estos entes de derecho publico, ademas, el segundo apartado de este

precepto contempla una prevision especifica para los entes de derecho publico
sujetos al derecho privado, compatible con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la

LGS.

e Por otra parte, el apartado tercero del articulo 2, relativo a las fundaciones del
sector publico autonémico es congruente con el nuevo articulo 76.3 de la Ley

1/1984 (redactado por la disp. final primera.treinta del anteproyecto).
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También se han introducido en la Ley 2/1995 algunas novedades en materia de resolucioén
de procedimientos simplificados de concurrencia competitiva (art. 4.3.b) y de concesion

directa (art. 4.5.c).

En cuanto al primero de estos dos apartados (art. 4.3.b), su ultimo parrafo pasa a
establecer que “En el caso de resolucién individual, la base reguladora podra establecer que el
plazo para resolver se compute desde la fecha de presentacion de la solicitud, debiendo

entenderla desestimada por el transcurso del plazo fijado para resolver”.

Tal prevision resulta improcedente, pues no son las bases reguladoras las que establecen el
dies a quo del plazo de resolucion y los efectos del silencio, sino que son consecuencia
imperativa de los articulos 21, 24 y 25 de la Ley 39/2015. Concretamente, el articulo 21.3
dispone que “En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo competente para su

tramitacién”. En consecuencia, dicho parrafo resulta contrario a derecho y debe suprimirse.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

En materia de planes estratégicos de subvenciones, el anteproyecto modifica el articulo
4.bis e introduce un nuevo articulo 4.ter, con contenido practicamente idéntico al del
articulo 12 del Real Decreto 887/2006, con el fin de detallar su contenido, tipologia y

duracién trienal, admitiendo como novedad las figuras de los planes estratégicos

especiales, conjuntos (de varias consejerias) y reducidos. En el apartado 3 debe

entrecomillarse correctamente la referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, el nuevo articulo 4.quater (“procedimiento de determinacion de la cuantia

adicional en las convocatorias de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva”),
redactado por la disposicion final tercera.siete, regula aquellos supuestos en los que,
excepcionalmente, la convocatoria pueda prever junto a la cuantia total maxima dentro de
los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacion a la concesion de
subvenciones no requerira de una nueva convocatoria, siempre que se haya generado con

caracter previo a la concesién de las subvenciones. Esta posibilidad se contempla en el
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articulo 58 del Real Decreto 887/2006, que ha servido claramente de inspiracion al

anteproyecto.

De acuerdo con las directrices 30* y 31?, seria recomendable dividir el apartado 2 del
nuevo articulo 4.quater en dos apartados independientes, el segundo de los cuales
comenzaria a partir de “La fijacion y utilizacion de esta cuantia adicional estara sometida a las
siguientes reglas (...)”, con la consiguiente renumeracién de los apartados 3 y 4.

En cualquier caso, el adverbio correcto es “quater” (o “cuater”) no “quarter” como

aparece en el anteproyecto (directriz 62%).
La regulaciéon de las “subvenciones nominativas” introducida por el nuevo articulo
4.quinquies de la Ley 2/1995 (disp. final tercera.ocho) es coherente con la normativa

basica estatal (arts. 22.2.a) de la LGS y 65 del Real Decreto 887/2006).

Por su parte, el nuevo articulo 4.sexies (disp. final tercera.nueve) aborda el procedimiento

de tramitacion de las “subvenciones gestionadas”, es decir, las ayudas financiadas total o
parcialmente por la Administracién General del Estado y gestionadas por la Comunidad
de Madrid, en las que deba aplicarse el procedimiento de concesién directa de acuerdo con
la normativa estatal. Al hilo de esta cuestion conviene recordar que, conforme al articulo

3.4 de la LGS, la normativa estatal es aplicable a las siguientes subvenciones:

“a) Las establecidas en materias cuya regulacion plena o basica corresponda al Estado y

cuya gestion sea competencia total o parcial de otras Administraciones publicas.

b) Aquellas en cuya tramitacion intervengan organos de la Administraciéon General del
Estado o de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquélla,
conjuntamente con otras Administraciones, en cuanto a las fases del procedimiento que

corresponda gestionar a dichos 6rganos”.
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Por su parte, el articulo 86.2.Primera de la LGP -al que se remite el articulo 2.4.b) del Real
Decreto 887/2006-, al referirse a esta clase de subvenciones, dispone que “La gestion y
administracion se efectuara conforme a la normativa estatal que regule cada tipo de gasto y, en su
caso, por las comunidades autonomas en la medida en que sean competentes para ello”. En
cuanto a la normativa autonémica, en la medida en que se ejerzan competencias
ejecutivas, debera regular exclusivamente aquellas cuestiones competenciales u
organizativas imprescindibles para la gestion de la competencia estatal, de conformidad
con la jurisprudencia constitucional. A esta filosofia parece responder el articulo
proyectado que, ademas, reproduce el contenido de los articulos equivalentes de las

sucesivas leyes presupuestarias (actualmente, art. 70 de la Ley 9/2024).

Por economia de cita, conforme a la directriz 69, se recomienda suprimir la expresién “de
este articulo”, en el cuarto apartado del articulo 4.sexies (al remitirse a su apartado

tercero).

En otro orden de cuestiones, la modificacién del articulo 6 de la Ley 2/1995 (disp. final
tercera.diez) requiere de un detenido andlisis, toda vez sus apartados 2 y 3 persiguen
distinguir los casos en que las bases reguladoras de subvenciones tendran o no caracter

normativo.

Sobre este punto hay que comenzar sefialando que, en términos generales, es indiscutible

que las bases reguladoras se han considerado tradicionalmente disposiciones

administrativas de caracter general. Incluso los articulos 17.1 de la LGS y 67.3 del Real
Decreto 887/2006 someten su procedimiento de elaboracion a la tramitacién establecida
por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para la elaboraciéon de normas

reglamentarias.

Acudiendo, por tanto, a una interpretacién literal de la normativa citada puede colegirse
que las bases reguladoras, al menos formalmente, tienen naturaleza normativa. En este
sentido, sefiala la STS de 3 de marzo de 2015 que “tiene razén la recurrente en cuanto que

las bases de una convocatoria de subvenciones tienen naturaleza reglamentaria en su elaboracion

v no de acto plirimo. El art. 17 de la Ley 38/2003 remite al art. 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre en cuanto al procedimiento de elaboracion aprobandose como Orden Ministerial en el
caso de las estatales, Ordenanza, en el ambito local, y Orden de la Consejeria correspondiente en

lo que atarie a las Comunidades Auténomas (...)".

Ahora bien, existen otros pronunciamientos jurisprudenciales mas recientes que han
optado por aceptar la distincidn entre bases reguladoras con vocacién de permanencia y
aquellas otras que, careciendo de tal vocacion, han de considerarse actos administrativos

plarimos.

Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 2017 (rec cas. 1253/2015)
sefialaba (F. 3):

“Que unas bases reguladoras de una concesion de subvenciones sean una disposicion

general o un simple acto administrativo singular, aunque plirimo, dependerd de su

contenido, es decir, de si tales bases tienen una validez para sucesivas convocatorias y se

incorporan_al ordenamiento juridico para un determinado periodo de tiempo o de forma

indefinida o si, por el contrario, son unas bases exclusivas para una sola convocatoria y

solo vdlidas para su aplicacion iinica pero plhirima en dicha ocasion. Precision esta que

no contradice la jurisprudencia de este Tribunal que se cita por la Sala de instancia y que
se pronuncia sobre el supuesto habitual de convocatorias y bases para una aplicacion
singular y que habria que considerar actos singulares de aplicacion plirima”. (El

subrayado es nuestro).

En la misma linea, el Auto del Tribunal Supremo de 19 de marzo de 2018 reproduce dicha
doctrina al inadmitir un recurso de casacién contra unos decretos reguladores de bases de

subvenciones:

“(...) conforme a la doctrina de este Tribunal, las bases reguladoras de la subvencion

constituyen en este caso _actos plirimos, no disposiciones generales, circunscrita como

estd su_aplicacion al ejercicio presupuestario de 2016. Como hemos dicho en la reciente

sentencia de 30 de noviembre de 2017 (recurso de casacion mim. 1253/2015 ), «que unas
bases reguladoras de una concesion de subvenciones sean una disposicion general o un

simple acto administrativo singular, aunque plirimo, dependera de su contenido, es decir,
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de si tales bases tienen una validez para sucesivas convocatorias y se incorporan al
ordenamiento juridico para un determinado periodo de tiempo o de forma indefinida o si,
por el contrario, son una bases exclusivas para una sola convocatoria y sélo validas para

su aplicacién imica pero plirima en dicha ocasion»”. (El subrayado es nuestro).

Finalmente, cabe citar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, n°
581/2019, de 21 de octubre de 2019 (F. J. 4) que, con cita de la doctrina del Tribunal

Supremo, aclara lo siguiente:

“En el supuesto que nos ocupa, estamos ante una convocatoria con finalidad y
destinatario singular -aunque plirimo- esto es, la concesion de subvenciones para la
financiacion de acciones de Formacion Profesional para el empleo, con compromiso de
contratacion de los trabajadores desempleados, lo que significa que, de un lado, no

siendo su vocacion la de integrar el ordenamiento juridico -ya que no su vigencia se agota

con la culminacion del proceso de concurrencia competitiva- y, de otro, siendo su
finalidad mediata la contratacion de trabajadores desempleados y no, ademdas, la de otros

colectivos, no estamos ante una disposicion administrativa de cardcter general, sino ante

una_acto administrativo plirimo, es decir, aquellos que tienen por destinatario una

multiplicidad de personas”. (El subrayado es nuestro).

Atendiendo a estos criterios, el articulo 6.2 de la Ley 2/1995 atribuye caracter normativo a
las bases reguladoras “cuando de su contenido se desprenda que se dirigen a innovar el
ordenamiento juridico, incorporando una regulacion destinada a ser ulteriormente aplicada en
una pluralidad de casos concretos”. Y precisa que “estas bases se aprobardn por orden del
consejero competente y se publicaran en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”,

cuestion que se desarrolla procedimentalmente en el apartado 4 del mismo articulo.

Por el contrario, segiin el articulo 6.3 de la Ley 2/1995, “Las bases reguladoras no tendrdn
cardcter normativo, en caso de que sus efectos se agoten con la propia convocatoria, tramitada de
forma simultanea, o su contenido se dirija a declarar una concreta situacion juridica de unos

destinatarios delimitados, con unos efectos claramente determinados”.
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Aunque la regulaciéon propuesta es acorde, en lineas generales, con la jurisprudencia
citada, no podemos dejar de subrayar la ausencia de una explicacion satisfactoria en la
MAIN a las novedades introducidas en la Ley 2/1995; y tampoco la exposicion de motivos

alude a estas novedades.
Resulta imperativo, en consecuencia, completar estos aspectos en la MAIN y en la
exposicion de motivos para cumplir correctamente el procedimiento de elaboraciéon de

disposiciones de caracter general.

Para terminar, se introducen dos nuevas disposiciones adicionales tercera v cuarta en la

Ley 2/1995 por la disposicion final tercera.once del anteproyecto. De acuerdo con la
directriz 57°, cada una de estas disposiciones deberia ser objeto de un apartado

independiente en la disposicién final tercera.

En la disposicion final cuarta se modifican apartados 1 y 4 del articulo 8, los apartados 1
y 2 del articulo 14, y los articulos 16.1 y 18.1 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

Aunque la exposicion de motivos sefiala que el propodsito de estos cambios ha sido
modificar la fecha de remision de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, “que
debera realizarse antes del dia 31 de octubre de cada afio” (art. 14.1), lo cierto es que hay otra

fecha que se ha modificado: la relativa a la memoria anual que la Camara de Cuentas debe

remitir a la Asamblea, fecha que ha pasado del 31 de diciembre al “I de abril de cada afio”

(art. 8.1), por lo que deberia adecuarse el contenido de la parte expositiva.

Las disposiciones finales quinta y sexta contienen sendas habilitaciones normativas,
refiriéndose esta ultima a la Institucion Publica Provincial de la Comunidad de Madrid,

regulada por el Decreto 39/2000, de 9 de marzo.

La disposicion final séptima se refiere a la posibilidad de futura modificacién, mediante

decreto del Consejo de Gobierno, de la adscripcidon y rango de los 6rganos de gestion sin
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personalidad juridica que se extingan en virtud de la disposicién adicional tercera,

descongelando el rango legal que podria resultar de dicha disposicién adicional.

Para terminar, la disposicion final octava regula la entrada en vigor del anteproyecto,
fijando, a tal efecto, “el dia I de enero de 2026 o, en su defecto, al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

Esta redaccion no es la mas adecuada para referirse a un plazo temporal que, por su propia
naturaleza, se cumplira inexorablemente. Se propone en su lugar eliminar la expresion “en
su defecto” y anadir un inciso final que sefale, como alternativa al 1 de enero de 2026, “el
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid si_esta fecha
fuera posterior”. Por otra parte, y habida cuenta de la trascendencia de la norma, podria

resultar conveniente una vacatio legis superior a un dia.

Para concluir, y desde una perspectiva formal, debe revisarse la redaccion del

anteproyecto en algunos extremos.

En este sentido, debe rectificarse el empleo de maytsculas indebidas, que es numeroso a
lo largo del texto, como requiere el apéndice V.a) de las directrices. Asi sucede con los
términos derecho (ocurre en numerosos preceptos, incluyendo la DF 1* en diversas
ocasiones), ley (cuando no es nombre propio, como sucede en los arts. 4.2, 4.3, 41, 49.1,
84.2 y 85.2), presupuestos o ley de presupuestos (arts. 62.5, 72.1, 73.1, 75.2, 175.1, DA 1*
y ap. 2 y 8 de la DF 3?), acuerdo (arts. 76.1 y 76.2), decreto (ap. 28 de la DF 1%), consejeria

(DA 1* y ap. 28 de la DF 1?%), entes o corporaciones locales (arts. 42.4 y 185 y ap. 4 de la
DF 3%), entidad (ap. 10 de la DF 3%), plan (arts. 139, 140 y 157.1 -en la segunda ocasion-),
memoria (art. 160.4), tesoreria (arts. 171.1, 172.1, 186.1 y DA 1%), ordenaciones (art.
16.2.1)), unidad de caja (art. 186.5), tribunales (art. 38), cajas pagadoras (art. 102.1) o
protectorado (DF 3%). Por el contrario, se omite la mayuiscula en el articulo 157.2 al

referirse al Plan General de Contabilidad.

Finalmente, debe revisarse la puntuacion, especialmente en lo que ataile a la necesidad de
proceder a la supresion de comas incorrectas entre el sujeto y el predicado (arts. 29.4, 45,
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49.2,75.2, 83.1. 83.2.b), 86.3.h), 88.2, 108.2.b), 108.7, 120.2, 139.2, 182.5, DA 9*, DF 1?
-en las letras b), ¢) y f) del art. 2.2 de la Ley 1/1984- y DF 32 -en los arts. 2.2, 2.3, 4.5.¢).3°
de la Ley 2/1995-). En cambio, debe incluirse la coma al introducirse una frase
subordinada (art. 83.2.b) o antes de la conjuncién “y” (art. 108.2.b). También existen

algunos puntos omitidos al final de frase (arts. 2.2.d) o DA 2%.b).2°).

En virtud de todo lo expuesto, procede formular la siguiente

CONCLUSION

El Anteproyecto de Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid merece el parecer
favorable de esta Abogacia General, sin perjuicio de las observaciones y consideraciones

esenciales consignadas en el presente informe.

Es cuanto se tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma.

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico El Subdirector General de lo
en la Consejeria de Economia, Consultivo
Hacienda y Empleo
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ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
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