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Ref. Informe 32/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 32/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE MADRID LA ORDENACION Y EL
CURRICULODE LA ETAPA DE EDUCACION PRIMARIA.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia
y Portavocia ha remitido el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que
se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de
Educacion Primaria, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de
impacto normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 6 de abril de 2022, a
informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo
previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en
adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye

la competencia para la emisién de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre) y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).
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Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacién del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo se sefiala que los objetivos que se persiguen con la
presente propuesta normativa son:
Regular y desarrollar la ordenacién y el curriculo de la etapa de Educacién Primaria de
la Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 157/2022, de 1de

marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Primaria.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra
dispositiva que contiene veintinueve articulos, una disposicion adicional, tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, y

cuatro anexos.
2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone en el apartado IV.1) de la MAIN:

Comenzando por su estructura, este proyecto de decreto contiene una parte expositiva
en la que se indica los antecedentes, motivacion, estructura y principios rectores de la
norma y una parte dispositiva estructurada en veintinueve articulos, disposicion
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adicional Unica, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales. Ademas, esta norma recoge cuatro anexos: Anexo | Perfil de
salida, Anexo Il Areas de Educacion Primaria, Anexo Il Horario lectivo semanaly Anexo
IV Horario lectivo semanal minimo.

Los articulos y disposiciones que lo componen son los siguientes:

Articulo 1:
Articulo 2:
Articulo 3:
Articulo 4:
Articulo 5:
Articulo 6:
Articulo 7:
Articulo 8:

Articulo 9:

Articulo 10:
Articulo 11:
Articulo 12:
Articulo 13:
Articulo 14:
Articulo 15:
Articulo 16:
Articulo 17:
Articulo 18:
Articulo 19:
Articulo 20:
Articulo 21:
Articulo 22:
Articulo 23:
Articulo 24:
Articulo 25:

Objeto

Ambito de aplicacion

Principios generales de la etapa

Curriculo

Objetivos de la etapa

Competencias clave y Perfil de salida

Areas

Ensefianzas de religion

Ensefianzas en lengua extranjera

Principios pedagdgicos

Contenidos transversales

Horario

Proyectos integrados

Atencion a las diferencias individuales

Alumnado con necesidades educativas especiales
Alumnado con dificultades especificas de aprendizaje
Alumnado con integracion tardia en el sistema educativo espafiol
Alumnado con altas capacidades intelectuales
Evaluacion

Promocion

Documentos oficiales de evaluacién

Actas de evaluacion

Expediente académico

Historial académico

Informe personal por traslado
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Articulo 26: Autenticidad, seguridad y confidencialidad

Articulo 27: Evaluacién de diagnostico

Articulo 28: Autonomia de los centros

Articulo 29: Calendario escolar

DISPOSICION ADICIONAL UNICA: Régimen de conciertos educativos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: Aplicabilidad del Decreto 89/2014, de 24 de
julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo de la Educacién Primaria

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Aplicabilidad del Real Decreto 984/2021, de
16 de noviembre, por el que se regulan la evaluacion y la promocién en la Educacion
Primaria, asicomola evaluacion, la promociony latitulacién en la Educacion Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacién Profesional

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA: Vigencia de otras normas sobre la materia
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA: Derogacion Normativa

DISPOSICION FINAL PRIMERA: Calendario de implantacion

DISPOSICION FINAL SEGUNDA: Habilitacion para el desarrollo normativo
DISPOSICION FINAL TERCERA: Entrada en vigor

Una vez presentada la estructura del futuro decreto, se introduce un breve resumen del
contenido del mismo, asi como la diferencia observada con la normativa anterior, que
deroga, es decir, con el Decreto 89/2014, de 24 de julio.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, define el curriculo como el conjunto de objetivos,
competencias, contenidos, métodos pedagdégicos y criterios de evaluacion de cada una
de las ensefianzas. El capitulo Illl de su titulo preliminar, referido al curriculo y a la
distribucion de competencias, dispone textualmente que, con el fin de asegurar una
formacion comun y garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijara, en relacion con los objetivos,
competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo
gue constituyen las enseflanzas minimas. En desarrollo de ese imperativo legal, el
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional publicé el Real Decreto 157/2022, de
1 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacién Primaria; en su articulo 11.3 dispone que las administraciones educativas
estableceran, conforme a lo dispuesto en este real decreto, el curriculo de la etapa, del
gue formaran parte las ensefianzas minimas fijadas en el mismo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la finalidad del decreto es determinar la
ordenacion y establecer el curriculo de la etapa de Educacion Primaria de la Comunidad
de Madrid. En torno a las diferentes areas de aprendizaje, se determinaran las
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competencias especificas, criterios de evaluacion y contenidos para cada una de ellas.
Es una de las principales novedades introducidas por la propuesta de norma, pues el
Decreto 89/2014, de 24 de julio marca una estructura curricular diferente asentada en
contenidos, criterios de evaluacion y estandares de aprendizaje. El nuevo curriculo
introducira, por su parte, competencias especfficas propias de cada area. A ellas se
suman las competencias clave y el Perfil de salida, que permitird comprobar el nivel
competencial esperado al término de la Educacion Primaria por parte del alumnado.

El nuevo curriculo de la Comunidad de Madrid que se disefia en este proyecto de
decreto reconoce el valor del espafiol como lengua universal, y subraya la importancia
del conocimiento de otras lenguas, particularmente de la lengua inglesa, pues su
aprendizaje ofrece nuevas oportunidades en una sociedad abierta y globalizada.
Ademas, con objeto de fomentar la competencia plurilingiie, la Comunidad de Madrid
incorpora al curriculo de esta etapa la posibilidad de que los centros completen su oferta
formativa con la inclusién del area de Segunda Lengua Extranjera, que el alumnado
podré cursar en todos los ciclos que componen la etapa.

Asimismo, la Comunidad de Madrid con la aprobacién de esta norma, mantendra la
division actual entre el area de Ciencias de la Naturaleza y el area de Ciencias Sociales,
pues el objeto del estudio de cada una de estas materias se corresponde con ambitos
de conocimiento diferenciados.

Cabe sefalar, igualmente, la importancia que la Comunidad de Madrid otorga al area
de Educaciéon Fisica para desarrollar habitos de vida activos y saludables en los
primeros afios de escolarizacion, que favorece un desarrollo fisico de caracter integral;
la dedicacién horaria dispuesta para esta area supera en nuestra region, con creces, la
marcada por el gobierno de la nacién en el anexo IV del Real Decreto 157/2022, de 1
de marzo.

Por otro lado, la Comunidad de Madrid dispondra con la aprobacion de este decreto que
el area de Educacion en Valores Civicos y Eticos se imparta en quinto cursode la etapa.
Es un aspecto que cambia en relacion con lo estipulado en el Decreto 89/2014, de 24
de julio, pues no se contemplaba como area curricular obligada, sino optativa para el
alumnado, pues se encuadraba dentro de un grupo de asignaturas especificas a elegir.

Con el fin de fomentar el desarrollo de la competencia digital, la Comunidad de Madrid
afiade al curriculo, con este proyecto de norma, el area de Tecnologia y Robdtica. Al
igual que el area de Segunda Lengua Extranjera, podra impartirse en todos los cursos
de la etapa. También resulta una novedad la inclusién de la Robdtica en la Educacion
Primaria respecto al curriculo anterior.

Se recogen, ademas, en esta norma otras disposiciones referidas a aspectos esenciales
relacionados con la ordenacién de la etapa, tales como el horario lectivo, los proyectos
integrados, la promocion, la evaluacion, la atencion a las diferencias individuales o la
autonomia de los centros.
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Por ultimo, la disposicion adicional Unica referida al régimen de conciertos educativos
se incorpora para responder a las necesidades de crecimiento de las ensefianzas de
Formacion Profesional que, de manera exponencial, han aumentado en los Ultimos
anos.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del

ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE) define en
su articulo 6 en su apartado 1 lo que se entiende por curriculo estableciendo que es
«[...] el conjunto de objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagdgicos y
criterios de evaluacion de cada una de las ensefanzas reguladas en la presente Ley.

[...]». A continuacion, sefala:

3. Con el fin de asegurar una formacion comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autbnomas, fijara,
en relaciéon con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas. [...].

5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas
ensefianzas reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos basicos
sefalados en apartados anteriores. Los centros docentes desarrollaran y completaran,
en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia y tal
como se recoge en el capitulo Il del titulo V de la presente Ley. Las Administraciones
educativas determinaran el porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los
centros docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de
la etapa y la incorporacion de los contenidos de caracter transversal a todas las areas,
materias y ambitos.

En su articulo 16, establece los principios generales de la Educacién Primaria:

Articulo 16. Principios generales.

1. La educacion primaria es una etapa educativa que comprende seis cursos
académicos, que se cursaran ordinariamente entre los seis y los doce afos de edad.

2. La finalidad de la Educacion Primaria es facilitar a los alumnos y alumnas los
aprendizajes de la expresion y comprension oral, la lectura, la escritura, el calculo, la
adquisicién de nociones basicas de la cultura, y el habito de convivencia asi como los
de estudio y trabajo, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de
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garantizar una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad
de los alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la
Educacion Secundaria Obligatoria.

3. La acciéon educativa en esta etapa procurara la integracion de las distintas
experiencias y aprendizajes del alumnado con una perspectiva global y se adaptara a
sus ritmos de trabajo.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero (en adelante, EACM), la Comunidad de Madrid ostenta la competencia de
«desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado primero del articulo 81
de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el

nimero 30 del articulo 149.1 y de la Alta Inspeccidn para su cumplimiento y garantia».

El proyecto de decreto supone el ejercicio de esas competencias para desarrollar lo
establecido con caracter basico por la normativa basica del Estado, principalmente en
la LOE y en el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria (en adelante, Real
Decreto 157/2022).

Por otro lado, en virtud del articulo 34.2 del EACM, que atribuye al Consejo de
Gobierno la potestad reglamentaria, le corresponde a este 6rgano la aprobacion de

los proyectos de decreto.

lgualmente, el articulo 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye al Gobierno

la potestad reglamentaria.

En definitiva, se trata, por lo tanto, de un reglamento ejecutivo, para cuya aprobacion
es competente el Consejo de Gobierno, y, sin perjuicio de las observaciones
realizadas en el resto de este informe, puede afirmarse que el rango y naturaleza de
la norma propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos decimocuarto y decimoquinto del preAmbulo del proyecto de decreto
contienen la necesaria referencia al cumplimiento de los principios de buena
regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC)y 2 del Real Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En este sentido, tenemos que tener en cuenta el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, que regula los principios de buena regulacién, y establece que «En virtud
de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada
por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion». Por

tanto, el interés general de la norma esta unido al principio de necesidad.

Por este motivo se sugiere, tanto en este apartado de la MAIN como en la parte
expositiva del proyecto normativo, incluir la referencia al interés general al que
responde dentro de la justificacion de los principios de necesidad y eficacia,
sustituyendo la redaccion actual:

[...] Atiende, ademas, a las razones de interés general, pues el objeto de esta norma es
ordenar, conformealo dispuesto en el real decreto resefiado, la ordenacion y el curriculo
de la etapa de Educacion Primaria de la Comunidad de Madrid.

Los principios de necesidad y eficacia se acreditan por la nueva redaccion dada al
articulo 6.5 de la Ley Orgéanica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion, tras su modificacién
por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, y su desarrollo posterior en el articulo
11.3 del Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, en los que se determina que las
Administraciones educativas estableceran el curriculo de la Educacién Primaria.

Por:

Conforme a los principios de necesidad y eficacia el proyecto normativo responde al
interés general de ordenar, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 157/2022, de 1
de marzo, la ordenacién y el curriculo de la etapa de Educacion Primaria en la
Comunidad de Madrid, siendo el instrumento mas eficaz para dar respuesta al articulo
6.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y su desarrollo posterior en el articulo
11.3 del Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, en los que se determina que las
Administraciones educativas estableceran el curriculo de la Educacién Primaria.



ke Oficina de Calidad Normativa

*HK )
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA EINTERIOR
de Madrid

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje, y en cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, Directrices), de
aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) En este proyecto de decreto la Comunidad de Madrid ejerce sus competencias
legislativas de desarrollo de la legislacion estatal, organica y basica, en materia de
educacion, en concreto del Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se

establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria.

Sobre esta cuestion conviene recordar, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional
se ha mostrado, por lo general, contrario a la reproduccidon o reiteracion en leyes
autonomicas de preceptos de normas estatales considerando que es «una peligrosa
técnica legislativa» (STC 62/1991, FJ. 4, letra b), «una «deficiente técnica legislativa»
(STC 146/1993, FJ. 6), «peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades»
(STC 162/1996, FJ. 3), y que, «[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia
de su uso, esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y
siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales

modificaciones de las normas reproducidas» (STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remision a aquella [la ley estatal], [...]
es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la oéptica de las
competencias» (STC 147/1993, FJ. 4, ver tambien STC 10/1982, FJ. 8).

Por otro lado, la omision en su desarrollo de la correspondiente referencia al contenido
de la normativa basica, de las leyes o reglamentos que la contienen, puede dificultar
la comprensién del contenido y alcance de la regulacidon propuesta. Esto es asi porque

el destinatario de la norma puede, en primer lugar, llegar al errébneo entendimiento de
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que la norma autonémica regula en su totalidad la materia de que se trate, pudiendo
llegar a ignorar la plena vigencia y aplicabilidad directa en la comunidad autbnoma de
la normativa estatal basica. Ademas, incluso si los destinatarios de la norma conocen
la aplicabilidad en la comunidad autbnoma de la normativa basica estatal, la ausencia
en la normativa autondmica a cualquier referencia a esta normativa estatal y a su
contenido, obliga a estos, para obtener un conocimiento completo del aspecto
regulado, a realizar la dificil tarea de localizar e interpretar esta normativa basica en

conjuncion con la normativa autonémica.

En este sentido, las Directrices de técnica normativa, por su parte, aun teniendo en
cuenta que «[d]ebera evitarse la proliferaciéon de remisiones» (regla 64) establecen
también que «[lJas remisiones se utilizaran cuando simplifiquen el texto de la
disposicion y no perjudiquen su comprensién o reduzcan su claridad» (regla 65),

proporcionando también los criterios para realizarlas:

63. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicion se refiere a otra u
otras de modo que el contenido de estas Ultimas deba considerarse parte integrante de
los preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto
con expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remision. La remisién debera indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con.

67. Modo de realizacion. Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencién
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remisiébn no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta".

En el caso del proyecto de decreto las referencias al Real Decreto 157/2022, se
realizan de forma adecuada en muchos de sus preceptos, por ejemplo, en los articulos
4,6,8.1,10.1y 13.1.

En otros supuestos, sin embargo, se reproducen literalmente articulos de dicho real
decreto, pero sin hacer ninguna referencia a €l. Asi, por ejemplo, los articulos 17 y 18
son reproducciones integras v literales de los articulos 19 y 20 del Real Decreto

157/2022, pero el origen de su contenido no se cita en absoluto.
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En otros articulos del proyecto de decreto la reproduccién de los preceptos de la
normativa estatal es muy similar a su contenido, pero se aparta de esta en algunos
aspectos. Asi, la redaccion de los articulos 21, 22, 23, 24, 25y 28 es muy similar, pero
diferente en algunos aspectos puntuales, a la establecida, respectivamente, en los
articulos 26,27, 28, 29y 21 del Real Decreto 157/2022.

En algunos casos estas diferencias podrian llegar a crear problemas de interpretacion.
Asi, por ejemplo, en el articulo 29.1 del Real Decreto 157/2022 se establece que «El
historial académico llevara el visto bueno del director o directora». Sin embargo, en el
articulo 24.1 del proyecto de decreto se atribuye esta competencia a la «direccion del
centro», pudiéndose generar la duda de si esa competencia se extiende también a
otros miembros del equipo directivo de los centros, como el jefe de estudios o el
secretario (articulo 131.2 LOE).

Se sugiere, por todo ello, con caracter general, remitirse al Real Decreto 157/2022, en
todo el articulado, conforme a los criterios sugeridos por el Tribunal Constitucional y
las Directrices de técnica normativa: dejando claramente establecido en el articulado
qué aspectos recogen la normativa basica estatal vigente y cudles los desarrollan o
adaptan en la Comunidad de Madrid y suponen una novedad en el ordenamiento
juridico. Debe, en cualquier caso, evitarse la reproduccion inexacta o coincidente solo
en parte con el literal de la normativa basica, para evitar eventuales problemas de

interpretacion.

(ii) El proyecto de decreto atribuye expresamente distintas competencias de ejecucion
o desarrollo de este a «la consejeria con competencia en materia de educacién» (asi,
en los articulos 13.3, 14.1, 15.1, 15.4, 16.2, 19.3, 22.3, 26.1, 28.3, 28.5y 29).

Se sugiere especificar expresamente el 6rgano de esta consejeria que ha de ejercer
dichas competencias, teniendo en cuenta, en todo caso, que solo el titular de la
consejeria puede ejercer la competencia reglamentaria «en la esfera de sus
atribuciones» [articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre].
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Por su parte, y en relacion a este aspecto, el articulo 16.2 del proyecto de decreto
establece, respecto al alumnado con dificultades especificas de aprendizaje que:
La identificacion, valoracion e intervencion de las necesidades educativas de este

alumnado se realizard lo mas temprano posible y en los términos que determine la
consejeria con competencia en materia de educacion.

Este articulo atribuye a la consejeria de educacion la competencia de regular
reglamentariamente las condiciones, términos y procedimientos en los que se ha de
identificar, valorar e intervenir respecto a los alumnos con dificultades especificas de

aprendizaje.

Debe observarse, en primer lugar, como se acaba de apuntar, que esta atribucion de
desarrollo reglamentario solo puede corresponder al titular de la consejeria, lo que se

sugiere se haga constar expresamente en este precepto.

En segundo lugar, debe apuntarse que esta atribucion de desarrollo reglamentario se
realiza de forma muy general, sin establecer los principios o directrices por los que
habra de regirse, sin limitarlo a aspectos formales, técnicos u organizativos

(estableciendo tan solo que habra de realizarse «lo antes posible»).

La competencia reglamentaria originaria en la Comunidad de Madrid corresponde al
Consejo de Gobierno [articulo 22.1 del EACMYy dela 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre] y el articulo 9.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece la prohibicién de delegar las competencias relativas a

«[lla adopcidn de disposiciones de caracter general».

Se sugiere, porello, tal y como se hace en los articulos 14y 15 del proyecto de decreto
en la atribucién de desarrollo reglamentario respecto a la atencion a las diferencias
individuales y el alumnado con necesidades educativas especiales, incluir en el
articulo 16 los principios generales y los aspectos mas relevantes por los que se ha
de guiar el titular de la consejeria para el desarrollo reglamentario del decreto en lo
relativo a la identificacion, valoracion e intervencion de las necesidades educativas del

alumnado con dificultades especfficas de aprendizaje.
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Extendemos estas observaciones también al articulo 13.3 del proyecto de decreto, ya
gue la atribucion de la competencia de desarrollo reglamentario para la implantacién
de proyectos integrados se hace, quizas, también en términos demasiado generales:

La consejeria con competencia en materia de educacion regulara las condiciones y el
procedimiento para que los centros puedan disefar e implantar proyectos integrados.

Se sugiere, por ello, fijar en el proyecto de decreto las directrices o principios generales

por los que se ha de regir el desarrollo reglamentario en esta materia.

(iii) Conforme a lo establecido en las reglas 29 y 32 de las Directrices, la composicion
de los distintos apartados del articulo debe hacerse sin sangrados, incluyendo el
nimero inicial dentro de la misma linea de margen. De igual modo los items de las
enumeraciones «en ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos
margenes que el resto del texto», criterio que se sugiere se aplique en los articulos 4,
561y 7.1.

Debe afiadirse también un punto al final de cada item, asi como al final de los articulos
7.5y 7.6 (sin perjuicio de la sugerencia de una nueva composicion que para este

articulo 7 se realiza més adelante en este informe).

(iv) La regla 31 de las Directrices sefala que no podran utilizarse, en ningun caso,
guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicién. Por ello, se
sugiere la supresién de la barra diagonal «/» en las expresiones «Tecnologia y
Robdtica y/o Segunda Lengua Extranjera» (articulo 12.4), y «Segunda Lengua

Extranjera y/o Tecnologia y Robética» (articulo 28.2), entre otras.

(v) Las Directrices establecen las siguientes reglas para la cita de disposiciones

legales:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHAy
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como sunombre deberan escribirse entre comas.
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80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como
en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podréa abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

La cita de disposiciones legales en el proyecto de decreto debe adaptarse a dichas

reglas. A tal efecto:

- Las referencias a la LOE deben hacerse a su version consolidada, siendo
innecesarias las referencias en el primer y en el decimoquinto parrafo de la parte

expositiva a su modificacion por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre.

- En el primer parrafo de la parte expositiva se sugiere sustituir:

En desarrollo de ese imperativo legal, el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 157/2022, de
1 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Primaria.

Por:

En desarrollo de ese imperativo legal, se ha aprobado el Real Decreto 157/2022, de 1
de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Primaria.

- Lareferida Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, ha de citarse de forma
completa en la primera cita de la misma en la parte dispositiva en el articulo 4.1, por
lo que se sugiere que se complete «Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo» con «de

Educacion».

- En octavo parrafo de la parte expositiva y en el tercer parrafo del Anexo | se sugiere
gue, en coherencia con el resto del texto y conforme a la regla 80 de las Directrices,

se complete con la fecha «, de 1 de marzo», la cita abreviada del Real Decreto
157/2022.

- En el articulo 13.1, «R.D 157/2022, de 1 de marzo» debe sustituirse por «Real
Decreto 157/2022, de 1 de marzo,».

14



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA EINTERIOR
de Madrid

(vi) Se sugiere sustituir «0,75 horas» por «45 minutos» en los articulos 12.4, 125y
13.1, «22,5 horas» por «22 horas y 30 minutos» en los articulos 12.2 y 13.1 y «2,5

horas» por «2 horas y 30 minutos» en el articulo 12.2.

3.3.2. Observaciones al preambulo, articulado, disposiciones finales y anexos:

() Eneltitulo del proyecto de decreto resulta innecesario el inciso «para la Comunidad
de Madrid», pues obviamente el derecho de la Comunidad de Madrid es aplicable con
preferencia a cualquier otro en el territorio de Madrid, y sus competencias se entienden
referidas a dicho territorio. Resulta ejemplificativo, en este sentido, que el Real Decreto
157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas
minimas de la Educacion Primaria, no contiene en su titulo expresiones como «para

el Estado» 0 «para todo el Estado».

Conforme a la regla 7 de las Directrices, debe afiadirse también un punto final a este

titulo.
Sugerimos, en suma, valorar la sustitucion de:

Proyecto de Decreto xx/2022, de xx, de xxxxxxxxxxX, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa
de la Educacion Primaria.

Por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la ordenacién y
el curriculo de la etapa de la Educacion Primaria.

(i) En el primer parrafo de la parte expositiva se sugiere, por innecesaria, eliminar la

palabra «textualmente», sustituyendo:

El capitulo Il del titulo preliminar, referido al curriculo y a la distribucion de
competencias, dispone textualmente que con el fin de asegurar una formacién comun

[...]
Por:

El capitulo Il del titulo preliminar, referido al curriculo y a la distribucion de
competencias, dispone que con el fin de asegurar una formacién comuan [...].
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(iii) Se sugiere sustituir en el cuarto parrafo de la parte expositiva y en el articulo 13.1

el simbolo porcentual «%» por «por ciento» (https://www.rae.es/dpd/ciento). A tal

efecto, se sugiere sustituir «60%>» y «40%>» por «60 por ciento» y «40 por cientox».

(iv) En el inciso final del parrafo quinto de la parte expositiva, donde dice «pero

necesarias», parece que deberia decir «necesarias».

(v) En el parrafo octavo, donde dice «gobierno de la nacion», deberia decirse

«Gobierno de la Nacion».

(vi) La regla 13 de las Directrices de técnica normativa establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto,
deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:
consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o
informe de las comunidades autonomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla, es necesario completar el decimosexto parrafo de la

parte expositiva, sugiriendo, por si fuera de utilidad, sustituir:

Por:

La tramitaciéon de la norma ha incluido los informes de coordinacién y calidad normativa
y de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid. Ademas, ha emitido dictamen el
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley
12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, los informes de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social sobre los impactos de caracter social, de las secretarias generales
técnicas de las consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, el dictamen del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, el Informe del Consejo de Atencién a la Infancia y Adolescencia,
el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la
Comision Juridica Asesora.
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(vii) El articulo 4 titulado «curriculo», podria estructurarse en dos parrafos, de modo
qgue el segundo parrafo se introdujera con el siguiente inciso: «A los efectos del

presente decreto, se precisa la definicion de los siguientes elementos curriculares:».

(viii) En el articulo 6 se emplean los conceptos «competencias clave» y «perfil de
salida». El segundo se escribe con mayusculas y el primero no, lo que parece no
atiende a una concreta regla gramatical. Se sugiere unificar dicho criterio de

utilizacion.

Por otra parte, en su apartado 3 se hace mencion a que cada una de las competencias
clave se asocian a «unos descriptores operativos», cuyo significado y alcance no se
determina en la norma proyectada, por lo que se sugiere su definicién en dicho articulo

o bien en el articulo 4.

(iX) Laregla 31 de las Directrices sefiala, en relacién a la divisién de los articulos, que
la subdivisién de un apartado se hara en parrafos sefialados con letras minisculas,
ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Por tanto, conforme a esta regla, se sugiere
que, se proceda a numerar los items del articulo 7.4 sustituyendo los nimeros

cardinales 5y 6 pora) y b) y, por ende, renumerar el apartado 7.

Se sugiere, en suma, sustituir:

Articulo 7. Areas.

1. El alumnado de Educacion Primaria cursara las siguientes areas en todos los cursos
de la etapa:

a) Ciencias de la Naturaleza

b) Ciencias Sociales

¢) Educacion Artistica

d) Educacion Fisica

e) Lengua Castellana y Literatura
f) Lengua Extranjera: Inglés

g) Matemaéticas
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2. En quinto curso se afiadira a las anteriores el &rea de Educacion en Valores Civicos
y Eticos.

3. La ensefianza de la religion se impartira en todos los cursos de la etapa y se ajustara
a lo establecido en el articulo 8 de este decreto.

4. Los centros de la Comunidad de Madrid podran completar su oferta formativa en to-
dos o alguno de los seis cursos de la etapa, segun se determine en su proyecto educa-
tivo, en funcion de los recursos disponibles y con respeto a lo establecido en la norma-
tiva basica sobre especialidades del cuerpo de maestros y requisitos de titulacion para
impartir docencia en centros privados, con las siguientes areas:

5. Segunda Lengua Extranjera
6. Tecnologia y Robdtica

7. En el anexo Il de este decreto se fijan y describen las competencias especificas de
las areas, asi como los criterios de evaluacion asociados y los contenidos, elementos
curriculares que, con caracter prescriptivo, se tendran en cuenta en la realizacion de las
programaciones docentes de cada curso.

Articulo 7. Areas.

1. El alumnado de Educacion Primaria cursara las siguientes areas en todos los cursos
de la etapa:

a) Ciencias de la Naturaleza.
b) Ciencias Sociales
[...]

2. En quinto curso se afadira a las anteriores el area de Educacién en Valores Civicos
y Eticos.

3. La ensefianza de la religion se impartird en todos los cursos de la etapa y se ajustara
a lo establecido en el articulo 8 de este decreto.

4. Los centros de la Comunidad de Madrid podran completar su oferta formativa en
todos o alguno de los seis cursos de la etapa, segun se determine en su proyecto edu-
cativo, en funcién de los recursos disponibles y con respeto a lo establecido en la nor-
mativa basica sobre especialidades del cuerpo de maestros y requisitos de titulacion
para impartir docencia en centros privados, con las siguientes areas:

a) Segunda Lengua Extranjera.
b) Tecnologia y Robdtica.

5. En el anexo Il de este decreto se fijan y describen [...].
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(X) En el articulo 15.1, para evitar la actual reiteracion en el uso de la palabra

«competencias», se sugiere sustituir:

A fin de atender al alumnado con necesidades educativas especiales y permitir el
maximo desarrollo posible de las competencias, la consejeria con competencia en
materia de educacion [...].

Por:

A fin de atender al alumnado con necesidades educativas especiales y permitir su
maximo desarrollo, la consejeria con competencias en materia de educacion [...].

(xi) En el articulo 15.3 del proyecto de decreto se hace referencia al Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la evaluacion y la promocién en
la Educacion Primaria, asi como la evaluacion, la promociéon y la titulacién en la
Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional. Esta
norma, sin embargo, ha sido derogada por el Real Decreto 243/2022, de 5 de abiril,
por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato
(BOE de 6 de abril de 2022), por lo que se sugiere la eliminacion de la cita actual o,

en su caso, su sustitucion por el precepto correspondiente de la nueva norma.

(xii) En el articulo 20 donde se dice «15.3.» debe decirse «15.3».

(xiii) La regla 68 de las directrices establece:

68. Cita corta y decreciente. Se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la
forma en que esté numerado el articulo, con el siguiente orden: nimero del articulo,
apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el
articulo 6.2.a). 1.°, parrafo segundo, del Real Decreto...»).

Es por ello que se sugiere, en el articulo 21.3, sustituir «a los que se refieren los
apartados 6 y 7 del articulo 19 de este decreto.» por «a los que se refieren el articulo
19.1y2.».

(xiv) En el articulo 22.2 convendria introducir la conjuncion «y» entre «para las
calificaciones negativas» y «Suficiente (SU)», pudiendo quedar redactado «para las

calificaciones negativas y Suficiente (SU) [...]».

19



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA EINTERIOR
de Madrid

(xv) En la disposicion transitoria tercera, donde se dice «siempre que no se oponga a

lo en él dispuesto» puede decirse «siempre que no se opongan a lo dispuesto en él.».

(xvi) La disposicion derogatoria contiene dos incisos que pueden separarse,

constituyendo dos parrafos distintos.

(xvii) En la disposicion final segunda, donde se dice «con competencia en materia de
educacién», deberia decirse «con competencias en materia de educacion», pues
obviamente sobre la materia «educacidn», el titular de la consejeria ostenta diversas

competencias reglamentarias y ejecutivas.

(xviii) La disposicion final tercera precisa que la entrada en vigor del decreto se
producira el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en
vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosax».

(xiX) La regla 44 de las Directrices sefiala lo siguiente respecto al titulo de los anexos:

44. Ubicacion y composicion. Si la disposicion lleva anexos, estos deberan figurar a
continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan ir numerados con
romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente composicion:

«ANEXO IV
{centrado, mayuscula, sin punto}
Guia paralaelaboracion de fichas de datos de seguridad

{centrado, minUscula, negrita, sin punto}»

Por tanto, se sugiere adecuar a dicha regla los titulos de los cuatros anexos del

proyecto de decreto.

(x¥) La nominacion actual de los anexos lll y IV, «Horario lectivo semanal» y «Horario
lectivo semanal minimo» respectivamente, son muy similares y no permiten diferenciar

de forma intuitiva el contenido y significado de cada uno de ellos.
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Se sugiere, por ello, conforme a lo establecido por el articulo 12 del proyecto de
decreto, titular al Anexo IV «Horario lectivo semanal minimo en programas bilingles y

en las areas de Tecnologia y Roboética y Segunda Lengua Extranjera».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, en lo que no se oponga a dicho

decreto.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) En la ficha de resumen ejecutivo, el apartado dedicado al tramite de audiencia e
informacion puablicas, indica que:

El proyecto de decreto fue publicado en el Portal de Transparencia en el apartado de
audiencia publica del xx al xx de 2022.

De acuerdo con el articulo 6.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «el centro
directivo competente para la realizacién de la memoria actualizara el contenido de la
misma con las novedades significativas que se produzcan alo largo del procedimiento

de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas».

De conformidad con lo anterior, el apartado relativo al tramite de audiencia e
informacién publicas debe adaptarse al momento de tramitacién del proyecto y de la
firma de la MAIN, sustituyendo la redaccion actual por una referencia a que este
tramite se celebrard conforme alo dispuesto en los articulos 9.2 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
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(i) En el apartado I1.1) dela MAIN se confirma que el proyecto de decreto se encuentra
incluido en el Plan Normativo para la Xl Legislatura aprobado por Acuerdo del

Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

(iii) En el apartado 1.4), la MAIN realiza un andlisis de las posibles alternativas al
decreto propuesto, sefialando la necesidad de su aprobacion como desarrollo
reglamentario de la norma basica, «a los efectos de que el curriculo al completo se
implante en el curso escolar 2022-2023 en los cursos de primero, tercero y quinto, y
no solo las enseflanzas minimas que se establecen en el Real Decreto 157/2022, de
1 de marzo». Asi, se concluye que la regulacion propuesta es la Unica alternativa para

desarrollar la normativa estatal.

Se sugiere desarrollar en mayor medida este apartado, mencionando de forma sucinta
algunas opciones regulatorias y pedagdgicas que se ha decidido no incluir en la

formulacion del curriculo de Educaciéon Primaria.

(iv) En el apartado Il de la MAIN, se justifica la adecuacion del proyecto normativo a
los principios de buena regulacién, remitiéndose a tal efecto a lo ya observado en el

punto 3.2 de este informe.

(v) El apartado VI se refiere a las normas que quedan derogadas con la aprobacién
del decreto, en concreto, el actual Decreto 89/2014, de 24 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el Curriculo de la

Educacion Primaria.

Dado que la implantacién total de las ensefianzas reguladas en el proyecto de decreto
no se realizara de modo inmediato con la aprobacion de este decreto, pues se seguira
aplicando el Decreto 89/2014, de 24 de julio, a los cursos segundo, cuarto y sexto
durante el curso 2022-2023, se sugiere se amplie este apartado de la MAIN para una
mayor claridad sobre la aplicacién y entrada en vigor del nuevo decreto y la vigencia

del actual.
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(vi) En el apartado VII, en relacion con el impacto econémico y presupuestario, se
afirma que el proyecto no tiene incidencia en los capitulos de gasto asignados a la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, y tampoco impactos

significativos sobre la economia y la competencia.

(vii) El apartado IX de la MAIN se analizan los impactos de caracter social, indicando
la normativa que justifica su solicitud y las direcciones generales de la Consejeria de
Familia, Juventud vy Politica Social a las que se solicitardn los informes

correspondientes.

En relacién con el impacto sobre la infancia, familia y adolescencia se menciona el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica
del menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
ala que debe afadirse la referencia a la disposicionadicional décima ala Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, por la cual: «Las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la

normativa en la familia».

4.2 Tramitacion.

En el apartado X la MAIN se informa de las consultas y trdmites realizados hasta la

fecha de la elaboracion de la memoria, asi como los que se preveé realizar en el futuro.

En primer lugar, se indica que, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, se ha declarado la urgencia de su tramitacion mediante Orden 457/2022,
de 4 de marzo, del Consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del
Gobierno, debido a la necesidad de implantacion del curriculo completo, no solo las
ensefianzas basicas, para el curso 2022-2023, exponiendo la orden por la que se
declara la urgencia que:

[...] el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional ha publicado confecha de 2 de
marzo de 2022 en el “Boletin Oficial del Estado”, el Real Decreto 157/2022, de 1 de
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marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Primaria.

El nuevo articulo 6.5 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, dispone gue corresponde
a las Administraciones educativas establecer el curriculo de las distintas ensefianzas
reguladas en la citada ley que incluira, en todo caso, los aspectos basicos del curriculo
gue constituyen las ensefianzas minimas fijadas por el Real Decreto 157/2022, de 1 de
marzo.

Por otro lado, el citado Real Decreto establece en su disposicién final tercera que lo
dispuesto en esta norma se implantara para los cursos primero, tercero y quinto en el
curso escolar 2022-2023, y para los cursos segundo, cuarto y sexto en el curso 2023-

2024.

La Comunidad de Madrid, en su compromiso con las enseflanzas de Educacién
Primaria, precisa de la publicacion del decreto de desarrollo reglamentario ordenado en
la norma bésica, a los efectos de que el curriculo completo se implante en los cursos
primero, tercero y quinto el proximo curso escolar.

En virtud de lo anterior, se considera que resulta urgente tramitar el proyecto de Decreto
del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad la ordenacion vy el
curriculo de la etapa de Educacion Primaria para que sea posible su implantacion para
los cursos primero, tercero y quinto en el curso escolar 2022-2023.

Como consecuencia de la declaracion de urgencia, y en aplicaciéon del articulo 11.3 b)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se confirma que no se ha celebrado el tramite
de consulta publica previa, aunque si se celebrard el tramite de audiencia e

informacién publicas.

Respecto a este Ultimo, reiteramos lo dicho en relacién con la ficha de resumen
ejecutivo, de modo que debe hacerse referencia a que se celebrara conforme a los
articulos 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, considerando conveniente afadir, expresamente, las consecuencias que
respeto al plazo de duracion del mismo supone la declaracion de urgencia de su

tramitacion.

A continuacion, la MAIN expone los concretos informes a los que se sometera el
proyecto en cuestion sefialando que su peticion se ha realizado de forma simultanea,

salvo el de la Abogacia General y el de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad
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de Madrid. Los informes propuestos se consideran adecuados, aunque procede hacer

las siguientes observaciones:

(i) Se hace referencia al «Informe de la Secretaria General Técnica de esta consejeria,
como érgano proponente, a tenor de lo establecido en el articulo 4.2.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo», sugiriéndose que, para mayor precision, se sustituya o
bien se aflada la referencia al articulo 4.2.e) del articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, que dispone que este informe se realizara después de realizado el
tramite de audiencia e informacion publicas, y con caracter previo a la solicitud del

informe a la Abogacia General, en su caso.

(ii) Se precisa que se elevara el proyecto de decreto a la Comisién Juridica Asesora
de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, que establece que deberan someterse a su
dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se
dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones». Sin embargo, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha afirmado de forma reiterada que el dictamen del Consejo de
Estado no es preceptivo para las normas que aprueban titulos concretos de formacion
profesional, ya que no desarrollan, ni ejecutan una ley, sino otro reglamento
previamente informado por el Consejo de Estado: el que establece las condiciones

generales de aprobacion de los titulos.

Asi lo declara la Sentencia Tribunal Supremo 1581/2003, de 10 de marzo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 49), en relacion al Real Decreto 370/2001, de 6
de abril, que establece el titulo de Técnico Superior de Optica de Anteojeria y las

correspondientes ensefianzas minimas:

El siguiente motivo de impugnacion es el que apunta la omision del tramite de informe
de la Comision Permanente del Consejo de Estado, a juicio de la recurrente preceptivo
en virtud del articulo 22.3 de la Ley Organica del Consejo de Estado. Ahora bien, lo
cierto es que ese precepto exige el dictamen previo para los reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como
sus modificaciones. Sin embargo, el Real Decreto 370/2001 no puede considerarse
reglamento ejecutivo de la Ley 1/1990 ya que se limita a establecer uno de los titulos de
formacion profesional y las ensefianzas minimas para su obtencion. De ahi que no sea
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preceptivo en este caso el dictamen previo del Consejo de Estado, tal y como ya ha
dicho esta Sala en supuestos semejantes, como es el caso de las Sentencias de 28 de
septiembre de 1998 y 18 de noviembre del mismo aiio. (FJ 4).

En los mismos términos resolvieron las sentencias del Tribunal Supremo 6828/1998,
de 18 de noviembre y 5410/1998, de 28 de septiembre, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 32 (en relacion al Real Decreto 547/1995, de 7 de abril, por el
que se establece el Titulo de Técnico en Farmaciay las correspondientes ensefianzas
minimas) y mas recientemente la Sentencia Tribunal Supremo 129/2013, de 7 de
enero, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 49):
No es ésta, sin embargo, la doctrina que venimos sosteniendo para supuestos con los
gue el presente guarda una cierta similitud, como es el de aquellos Reales Decretos en
los que se establecen titulos de formacion profesional y las ensefianzas minimas para
su obtencién, que no hemos considerado que fuesen ejecutivos de la Ley 1/1990
(sentencia de 4 [sic] de marzo de 2003, recurso 469/2001), en cuanto que la ejecucion
directa de la misma seria calificable solamente del Real Decreto 676/1993 relativo a

Directrices Generales sobre los Titulos de Formacion Profesional y sus
correspondientes ensefianzas minimas (sentencia de 8 de febrero de 1999, recurso

419/1999).

En este sentido, y de conformidad con la jurisprudencia reiterada del Tribunal
Supremo, ha de estimarse que la norma proyectada no se adopta en ejecucion de una
norma con rango de ley, sino, como se apunta en la MAIN, de normas de caracter
reglamentario que son normativa basica del Estado, en concreto, el Real Decreto
157/2022.

Por lo tanto, su remision a la Comision Juridica Asesora no es preceptiva, sin perjuicio
de que este proyecto de decreto, dada su relevancia, pueda remitirse a esta en virtud
del mecanismo establecido en el articulo 5.4 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de
Supresion del Consejo Consultivo, es decir, «[s]in perjuicio de los casos en que resulte
preceptivo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o su Presidencia
podran recabar el dictamen de la Comisién Juridica Asesora en aquellos otros asuntos

que lo requieran por su especial trascendencia o repercusion.
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Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacién de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL TECNICO DE APOYO DE LA
OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Juan Prieto Sancho

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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