Ref: 03/464916.9/22

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

S.J. 175/2022

Se ha recibido en el Servicio Juridico en la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, solicitud de informe en relacion con el proyecto de «Orden de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones destinadas a la realizacién de
programas de interés general dirigidos a la poblacion vulnerable y a la atencién de
otros fines de interés social, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid, al 0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de Sociedades y otras fuentes de financiacion, en el ambito de la
Comunidad de Madrid».

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de

marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite

el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico-. La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social (en adelante, «CFJPS»), ha solicitado el informe de este Servicio
Juridico sobre el proyecto de bases reguladoras identificado en el encabezamiento de

este informe.
A dicha solicitud se le acompafaba la siguiente documentacion:

- Indice.

- Texto de la «Orden 261/2022, de 15 de febrero, por la que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones 2022 de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social».

- Dos borradores del texto reglamentario sujeto a informe.
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- Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, suscrita por el Director General de
Servicios Sociales el 31 de marzo de 2022.

- Certificado del Subdirector General de Andlisis y Organizacion de 8 de marzo de
2022, relativo a las alegaciones recibidas en la consulta publica.

- Escritos de alegaciones presentados en dicho tramite.

- Informe del Director General de Evaluacion, Calidad e Innovacién, de 23 de
marzo de 2022.

- Informe del Director General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de
24 de marzo de 2022, de impacto en la familia, la infancia y la adolescencia.

- Informe de la misma fecha, de la Delegacién de Protecciéon de Datos de la
CFJPS.

- Informe de la Directora General de Igualdad, de 25 de marzo de 2022, de impacto
por razén de género.

- Informe de la misma autoridad y fecha, de impacto por razén de orientacién
sexual e identidad y expresién de género.

- Informe de la misma fecha, del Director General de Politica Financiera y
Tesoreria.

- Informe de la misma fecha, del Director General de Cooperacion con el Estado y
la Unién Europea.

- Informe de la misma fecha, del Director General de Transparencia y Atencién al
Ciudadano.

- Informe de la Directora General de Trabajo, de 28 de marzo de 2022.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la CPSFIN, de 4 de abril
de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera-. Finalidad y contenido

El Proyecto de Orden tiene por objeto -como resulta de su propio enunciado-
establecer las bases reguladoras de las ayudas destinadas a la realizacién de
programas de interés general dirigidos a poblacion vulnerable y a la atencion de otros

fines de interés social. Estas ayudas, segun se refiere también en su titulo, se
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financiaran con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid y, de
modo especifico, con el 0,7% de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de Sociedades, en la parte que corresponda a la Comunidad de Madrid

El borrador consta de una parte expositiva y otra dispositiva que cuenta con
cincuenta articulos, una disposicién adicional, otra derogatoria y dos disposiciones
finales. Asimismo, se complementa con un anexo en que se incluyen los programas

subvencionables, distribuidos en ocho lineas.

Segunda-. Marco competencial y régimen juridico

La jurisprudencia constitucional tiene declarada la inexistencia de un titulo
competencial especifico en materia de subvenciones. Concretamente, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que «no existe una competencia subvencional diferenciada
resultante de la potestad financiera del Estado» y que «la subvencién no es un
concepto que delimite competencias» (SSTC 39/1982 y 179/1985), de modo que el
solo hecho de financiar no puede erigirse en nucleo que atraiga hacia si toda
competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de
financiacién (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la facultad de
gasto publico en manos del Estado titulo competencial autbnomo (SSTC 179/1985,
145/1989) que pueda desconocer, desplazar o limitar las competencias materiales que
corresponden a las Comunidades Autdbnomas segun la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia (STC 95/1986). De este modo, «la sola decisiébn de contribuir a la

financiacién no autoriza al Estado para invadir competencias ajenas» (STC 13/1992).

En consecuencia, la competencia para el establecimiento y el otorgamiento de
las subvenciones se le atribuye, en principio, a la Administracion que la tenga sobre la
materia concreta sobre la que verse la subvencién. En el presente supuesto, las
ayudas encuentran fundamento en los articulos 26.1.23, 26.1.24 y 26.1.25 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado por la Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero. En ellos, se atribuye a nuestra Comunidad Autbnoma las competencias

exclusivas en materia de «promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
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minusvalidos (sic) y demdas grupos sociales necesitados de especial atencidn»,
«proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de la
juventud» y de «promocion de la igualdad respecto de la mujer que garantice su
participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econémico y cultural»,

respectivamente.

En concreto, el origen de esta linea de ayudas hay que encontrarlo en la
Sentencia 9/2017, de 19 de enero, del Tribunal Constitucional. Hasta el afio 2016,
habia sido la Administracién del Estado la que habia venido convocando las
subvenciones a las entidades del denominado Tercer Sector y a la Cruz Roja
Espafiola en orden a la realizacién de programas de interés general con cargo a la

asignacion tributaria del 0,7% del IRPF.

En la STC 9/2017, el Alto Tribunal resolvié el conflicto positivo de competencia
planteado por la Generalitat de Catalufia contra la Resolucion de 18 de mayo de 2016,
de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se convocaron
las subvenciones estatales destinadas a la realizacibn de programas de interés
general con cargo a la asignacion tributaria del IRPF. Segun observo la sentencia, en
linea con otras muchas que le habian precedido en materia de asistencia social a
partir de la STC 13/1992, de 6 de febrero, se trata de subvenciones que «conforman
un sistema de proteccion dirigido a colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusion
social, dirigido a protegerlos en situaciones de necesidad especificas y que se
dispensa al margen de toda obligacion contributiva o colaboracién econdmica de los

destinatarios de los programas de actuaciones».

En este orden de consideraciones, la STC 9/2017 supuso un punto de inflexién

debido a la consideracién que se incluyé en su parte final (FJ 7):

«No obstante, la sucesion de conflictos de competencia suscitados por el mismo objeto
impone alguna consideracién adicional. En torno a esta misma controversia, en la STC
21/2013 ya hubimos de “recordar lo que dijimos en la STC 208/1999, de 11 de
noviembre (FJ 7), sobre la necesidad de que, para la plena realizacién del orden de

competencias que se desprende de la Constitucion y los Estatutos de Autonomia, se
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evite la persistencia de situaciones andémalas en las que sigan siendo ejercitadas por el
Estado competencias que no le corresponden. Como entonces afirmamos, ‘la lealtad
constitucional obliga a todos’ (STC 209/1990, FJ 4) y comprende, sin duda, el respeto a
las decisiones de este Alto Tribunal” (FJ 8). Su cumplimiento pleno y tempestivo, al que
vienen obligados todos los poderes publicos (art. 87.1 LOTC), exige que el Estado
aborde sin demora la modificacion del marco regulador de estas subvenciones, a fin de
acomodarlo para futuras convocatorias a lo que resulta de la clara y excesivamente

reiterada doctrina constitucional, en su dimension tanto normativa como ejecutiva».

Fruto de esta admonicion del Tribunal Constitucional surgi6 el modelo de
reparto de doble tramo, que suponia que las Comunidades Autbnomas pasaran a
gestionar una cantidad cercana al 80% de los fondos procedentes del 0,7% de las
cuotas del IRPF no destinadas a la Iglesia Catdlica, correspondiendo al Estado la
gestion del 20% restante. Ello determiné el otorgamiento por la Comunidad de Madrid
de las subvenciones del afio 2017 y posteriores destinadas a proyectos sociales a

sufragar con cargo a dicha asignacion.

A la vista de lo expuesto, cabe afirmar que la Comunidad de Madrid ostenta

competencia para dictar la horma proyectada.

En cuanto al régimen juridico a tener en cuenta, viene este configurado, en
primera linea, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(«<LGS») parte de cuyo articulado tiene caracter basico de conformidad con su
disposicién final primera, asi como por el Reglamento de dicho texto legal aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio («<RLGS»).

Asimismo, las subvenciones que concede la Comunidad de Madrid se rigen, en
lo que no contradiga la normativa estatal de caracter basico, por la legislacién
autonémica en la materia, constituida fundamentalmente por la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid («kLSCM»); el Decreto 76/1993,
de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento para la
concesion de ayudas y subvenciones publicas, y el Decreto 222/1998, de 23 de

diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995.

Pagina 5 de 29



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

Tercera-. Tramitacion.

1. La jurisprudencia ha consagrado la consideracion de las bases reguladoras
de las subvenciones publicas como disposiciones de caracter general o normas
reglamentarias (por todas, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2015, Rec. 1223/2014). El examen de los
requisitos procedimentales aplicables al proyecto de Acuerdo sujeto a consulta ha de

partir necesariamente de dicha consideracion.

2. Desde el punto de vista de la competencia para dictarla, esta recae sobre el
titular de la CFJPS (art. 6.4 de la LSCM) y, dentro de ella, la promocién del proyecto
normativo corresponde a la Direccion General de Servicios Sociales de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.1.d), en relacién con el 7.2, del Decreto 208/2021, de
1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

3. Por lo que se refiere a su tramitacion, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, excluye de su dmbito de aplicacion a las bases reguladoras de subvenciones
(art. 1.3). Ello obliga a tomar como referente normativo de forma supletoria al

Ordenamiento Juridico estatal (art. 149.3 in fine de la Constitucién Espafiola).

La mencionada supletoriedad conduce a la aplicacién de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno («Ley del Gobierno»), modificada por la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico («LRJSP»), cuya disposicién final
tercera, apartado doce, afiadié un articulo 26 relativo al procedimiento de elaboracién
de las normas con rango de ley y los reglamentos. Dicha regulacion ha de completarse
con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo («<kRDMAIN>»). También habra de tenerse
en cuenta la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas («LPAC»).
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4. El articulo 8.1 de la LGS, de aplicacién bésica, exige que, con caracter
previo al establecimiento de una subvencién, sean recogidos en un plan estratégico de
subvenciones «los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria». Esta misma regla esta recogida en el articulo 4 bis de la LSCM.

Al respecto, debe Illamarse la atenciébn sobre la importancia que la
jurisprudencia del Tribunal Supremo viene dando a la prevision de una determinada
subvencion en el plan estratégico correspondiente al periodo al que se pretenda
aplicar. En dicho sentido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Alto Tribunal ha
declarado que la exigencia a que nos referimos constituye un «requisito esencial y
previo a la regulacién de la subvencion» (SSTS, 32, de 26/6/2012, RC 4271/2011; de
4/12/2012, RC 4369/2011; de 28/1/2013, RRCC 57/2012 y 559/2012, y de 16/4/2013,
RC 1372/2012). En estas resoluciones, la Sala Tercera ha resaltado el caracter
‘imperativo y categérico” de la exigencia prevista en el articulo 8.1 de la LGS como
‘requisito esencial y previo a la regulaciéon de la subvencion” en relacion con los
principios de trasparencia, eficacia y eficiencia que deben presidir la gestion de las

subvenciones a tenor del articulo 8.3 de la misma ley.

Mas recientemente, la misma Sala Tercera, en Sentencia de 4 de marzo de
2021, RC 4939/2019, ha vuelto a sefalar que

«... el Plan Estratégico de Subvenciones constituye un instrumento de planificaciéon de
politicas publicas que tengan como objetivo el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés social o de promocion de una finalidad publica, cuya aprobacion, con

cardcter previo a la requlacion de la subvencion, resulta exigible, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el articulo 10 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley General de Subvenciones, de
donde se infiere que se configura como un requisito esencial del procedimiento

subvencional.»
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En relacion con este requisito, el expediente administrativo incorpora el texto de
la Orden 216/2022, de 15 de febrero, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones 2022 de la CFJPS. En él se incluye, dentro del Objetivo 1, las ayudas
destinadas a la realizacién de programas de interés general dirigidos a poblacion
vulnerable y a la atencion de otros fines de interés social, con cargo a los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid y al 0,7% del rendimiento de los
impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades, en el ambito de la
Comunidad de Madrid. El objetivo pretendido, segin el documento de referencia,
consiste en «atender las necesidades especificas de proteccién y apoyo social de
personas en situacion de pobreza y de riesgo de exclusion social por diferentes

causas en el ambito competencial de la Comunidad de Madrid».

5. Igualmente el articulo 133 de la LPAC y el articulo 26 de la Ley del Gobierno
establecen que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto normativo, se
sustancie una consulta publica a través del portal web de la Administracién
competente mediante la que se recabe la opinidn de los sujetos y organizaciones mas

representativas potencialmente afectadas por la norma que se pretenda aprobar.

En anteriores informes de este Servicio Juridico (entre otros, Inf. SJ 121/21) se
ha apelado a la importancia de la consulta publica como instrumento de participacion
de los ciudadanos en la elaboracién de disposiciones de caracter general (art. 60 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid), lo que deberia llevar a una interpretacion restrictiva de los supuestos en que

su realizacion puede ser exceptuada.

En el caso examinado, consta en el expediente administrativo un certificado del
Subdirector General de Analisis y Organizacién de 8 de marzo de 2022, en el que se
da cuenta de la previa sustanciacion del tramite de consulta publica, asi como de las

alegaciones recibidas, cuya transcripcion figura igualmente incorporada.

6.- En lo tocante al contenido de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo

(«MAIN») prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y desarrollada por
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el RDMAIN, en la documentacion que nos ha sido remitida figura una sola version,
suscrita por el Director General de Servicios Sociales el 31 de marzo de 2022 aunque,
el hecho de figurar identificada como versibn de 29 de marzo de 2022 permite
sospechar que exista alguna otro ejemplar anterior que no figure incorporado al
expediente administrativo. Conviene recordar que la actualizacion de la MAIN permite
comprobar que, de hecho, los diversos trdmites del procedimiento han resultado Utiles
y no un mero formalismo de cara a la depuracién progresiva de la norma proyectada,
razon por la que seria aconsejable afiadir otra version de dicho documento con
caracter previo a la aprobaciéon del texto reglamentario y, en su caso, incluir en el

expediente administrativo otras posibles ediciones anteriores de aquel.

El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017 prevé el contenido preceptivo de la
MAIN en su modalidad ordinaria, a la que atiende la que nos ha sido remitida. Ha de
analizarse, por consiguiente, si el proyecto de norma remitida recoge de forma

satisfactoria todos los aspectos exigibles.

1°) En primer lugar, es necesario que se incluya una identificacion de los fines y
objetivos perseguidos por la norma en tramitacion. El epigrafe 1.1. de la MAIN

responde a tal exigencia.

29 El segundo aspecto a incluir en la MAIN se refiere a la explicacién de la
adecuaciéon de la norma proyectada a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la LPAC: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, necesidad, proporcionalidad y eficiencia, con
especial incidencia en los tres dltimos. Tal motivacion ha sido incluida en la

MAIN de referencia.

3°) Un tercer elemento a tratar consiste en el analisis de las alternativas de la
propuesta, que se ha tratado de forma muy parca, aludiendo mas bien al
principio de proporcionalidad que a las razones por las que se considera

preferible el establecimiento de la subvencion a otras opciones posibles.

4°) Figura igualmente el analisis sobre la adecuacion de la propuesta de norma
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al orden de distribucién de competencias, haciendo referencia a esta cuestion
desde el punto de vista de los titulos competenciales materiales en los que se
basa el proyecto de orden.

5% En lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, la memoria
trata singularmente y de forma separada el impacto econémico y sobre la
competencia; presupuestario; en forma de cargas administrativas; sobre la
infancia, la adolescencia y la familia; por razén de género, y de orientacion

sexual e identidad y expresién de género.

La cuestion se analiza, en los casos que procede, desde el punto de vista de
las consideraciones realizadas por los érganos competentes en los informes

emitidos en el procedimiento de modificacion de las bases reguladoras.

6°) Otro apartado a consignar en la Memoria es el relativo a los tramites
seguidos en la elaboracién de la norma. Segun la Guia Metodolégica para la
elaboracion de la MAIN aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de
diciembre de 2009, aplicable en virtud de la disposicién adicional primera del
referido Real Decreto 931/2017, la inclusién de esta informacion «refuerza la
propuesta normativa y ofrece una valiosa informacion sobre la prevision del

grado de aceptacion que puede tener el proyecto».

Aunque, en el caso que nos ocupa, se ha incluido la referencia a los tramites
realizados a lo largo del procedimiento, seria conveniente que el texto definitivo
de la MAIN se actualizara incluyendo la fecha del informe de la Secretaria
General Técnica, asi como el resto de tramites posteriores, entre ellos el
informe de este Servicio Juridico. De hecho, la propia MAIN, en su parte final,

anticipa la intencion de realizar una posterior actualizacion de su contenido.

7°) En cuanto a la evaluacion ex post o forma en la que se analizaran los
resultados de la aplicacién de las normas -art. 2.1 j) del RDMAIN-, su inclusion
en una determinada propuesta normativa resulta conforme al principio de

control de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas a
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gue alude el articulo 3.1.g) de la LRJSP, que se puede considerar integrado
dentro del mas amplio de buena administracion emergente en el Derecho

Administrativo espafiol contemporaneo.

A la hora de abordar esta prevision, conviene recordar que el apartado 9 en
relacion con el 7 de la Orden 216/2022, de 15 de febrero, por la que se aprueba
el Plan Estratégico de Subvenciones 2022 de la CFJPS, enmarca los sistemas
de evaluacion de la linea subvencional de referencia. La MAIN se ha limitado a
recoger los sistemas de evaluacién previstos en el articulo 9, pero no los
indicadores generales ni especificos para esta linea de subvenciones previstos

en el articulo 7, omision que debera ser salvada en su version definitiva.
La anterior consideracion tiene caracter esencial.

8°) Finalmente, se ha incluido en la MAIN la correspondiente ficha con el
resumen ejecutivo de la misma, conforme a lo previsto en el articulo 2.3 del

«Real Decreto 931/2017»y en la Guia Metodoldgica anteriormente citada.

7.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo
largo del proceso de elaboracion de la norma reglamentaria deberan recabarse los

informes y dictAmenes que resulten preceptivos.

En dicho sentido se han incorporado al expediente los tramites que a

continuacion se enuncian;

a) Informe de la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, tal y
como exigen el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, y la disposicion adicional 102 de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. En él se aprecia un
potencial impacto positivo de la aplicacion de las bases reguladoras al

implicar la continuidad y mejora en la realizacion y desarrollo de programas
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dirigidos a la atencién y asistencia social de familias, nifios menores y/o
adolescentes que se encuentren en situacion o riesgo de pobreza y

exclusién social o en otras situaciones de especial vulnerabilidad.

b) Informes de la Direccion General de Igualdad con el objeto de valorar los
impactos por razén de por razén de género y de orientacion sexual,
identidad o expresion de género previstos en la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid, y en la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por
Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid. En
ellos se estima un impacto positivo sobre la situacién de la mujer, haciendo
referencia entre otros aspectos a los criterios de valoracién y a las lineas
subvencionables, y, en cuanto a la segunda de las perspectivas tomadas
en consideracion por dicho o6rgano, el informe correspondiente termina

apreciando un impacto nulo.

¢) Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y
Atencién al Ciudadano, al amparo de lo previsto en el Decreto 85/2002, de
23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad
de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la
Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, que contempla la
necesidad de su informe en la regulacibn de nuevos procedimientos
administrativos o en las modificaciones de los ya existentes, que podra
manifestarse sobre la necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion
(criterio 12) asi como los modelos de impresos que deban utilizarse por los

ciudadanos (criterio 14).

d) Informe de la Direccibn General de Politica Financiera y Tesoreria de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que, de conformidad con el
articulo 10 de la LSCM, ha autorizado la exencién de garantias para el

pago anticipado de la subvencion.
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e) Informe de la Direccion General de Trabajo, recabado con sustento en el
articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial
de la LSCM en materia de bases reguladoras de las mismas. Dicho centro
directivo, atendido el objeto de las ayudas que se pretenden estatuir por el
proyecto de bases reguladoras sujeto a informe, ha estimado innecesaria la

incorporacion de criterios de empleo estable.

f) Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union
Europea, en el que se concluye que las subvenciones insertas en las bases
reguladoras con constituyen una ayuda de Estado en el sentido del articulo

107 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

g) Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la CFJIPS, en el que se

han incluido algunas sugerencias para la mejora del proyecto normativo.

8.- En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, conforme al cual, los
proyectos normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio proponente, se ha unido al expediente el preceptivo informe de la Secretaria

General Técnica de la consejeria que promueve la aprobaciéon de la norma.

9.- Conviene mencionar que la disposicion final tercera del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid, ha modificado en su disposicion final tercera el articulo 35.1
del Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones. Conforme a la
nueva regulacion, la distribucién del proyecto normativo entre el resto de secretarias
generales técnicas ya es Unicamente necesaria en los procedimientos de aprobaciéon

de planes y programas.

10.- Han sido omitidos los tramites de audiencia y de informacién publica
recogidos en los articulos 133 de la LPAC y 26 de la Ley del Gobierno al considerarse

gue no resultan afectados los derechos e intereses legitimos de los posibles
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beneficiarios de las subvenciones, sino a lo mas sus expectativas de derecho.

Este mismo criterio fue sostenido por la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid en un Informe de 22 de junio de 2012.

Cuarta-. Andlisis del articulado

1. Atendiendo a lo sefialado en la directriz 7 del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica
Normativa, que, a falta de un documento equivalente en el ambito de nuestra
Administracion, constituye un referente de indudable utilidad, seria conveniente una

mayor concision en el titulo.

2. La descripcion del objeto de la norma en la parte expositiva (directriz 12 de
Técnica Normativa), que se condensa en su parrafo cuarto, contiene una informacién
excesivamente parca, que apenas permite al destinatario tener una idea de las
razones por las que se procede a la sustitucién de las anteriores bases reguladoras

pOor unas nuevas.

Asimismo, se sugiere la posibilidad de hacer referencia a una novedad
significativa con respecto a las anteriores bases reguladoras, consistente en la

incorporacion del 0,7% del impuesto de sociedades a la financiacion de los proyectos.

3. En cuanto a la parte dispositiva del texto, se compone de cincuenta articulos
y la parte final, conformada por una disposiciéon adicional, dos derogatorias y dos

finales.

Comenzando por el andlisis del articulado, permite hacer las siguientes

observaciones:
- Articulo 1:

El objeto de las ayudas, segun este precepto, consiste en cubrir las

necesidades especificas de asistencia social dirigidas a la atencion de las personas en
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situacion de pobreza y exclusién social 0 que se encuentren en otras situaciones de
especial vulnerabilidad en la Comunidad de Madrid. En las observaciones a los
articulos 5 y 45 volveremos sobre esta definicion del objeto de la actuacion.

- Articulo 3:

A tenor del texto refundido de los Estatutos de la Cruz Roja Espafiola
publicados por la Orden SCB/801/2019, de 11 de julio, su denominacion oficial es

“Cruz Roja Espanola”, ejerciendo sus funciones en la totalidad del territorio nacional.

En cuanto al apartado 2, por razones de seguridad juridica convendria matizar
cuando se entendera que determinada entidad o agrupacion es equiparable a las

entidades del Tercer Sector de Accion Social.

Por otra parte, la lectura del apartado de referencia deja entrever que las
agrupaciones y demas sujetos a los que se refiere su enunciado tienen la capacidad
de proponer a las entidades ejecutantes de los programas. Al entender de este
Servicio Juridico, tal previsidén seria contradictoria con lo previsto en el articulo 11.3 de
la LGS, que exige que las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas sin personalidad, hagan constar expresamente en la solicitud los
compromisos de ejecucidon asumidos por cada miembro de la agrupacion. Con ello
gueda de manifiesto que la concurrencia de distintas personas bajo el paraguas de
estas posibles modalidades no contradice el caracter voluntario de la solicitud de la

subvencién para todas y cada una de ellas.
La anterior consideracion tiene caracter esencial.

Al realizar esa correccién se permitird la coherencia interna del texto, ya que el
articulo 21 del proyecto si ha recogido correctamente la regla del articulo 11.3 de la
LGS.

- Articulo 5:

El supuesto recogido en la letra a) parece obedecer a una errata, ya que se
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confunde con el objeto de las bases reguladoras a las que se refiere este informe.

En relacién con la definicion del objeto de las subvenciones en el articulo 1,
conviene mencionar que el articulo 5 objeto de comentario incluye entre las
actividades subvencionables la realizacion de obras y dotacion de equipamientos a las
entidades que pueden concurrir a las subvenciones. Sin perjuicio de que ello coincida
con la practica habitual de otras Comunidades Auténomas, en la financiacién de este
tipo de actuaciones existe el riesgo de que los importes en los que consisten las
subvenciones se destinen al funcionamiento ordinario de las entidades beneficiarias y

no a las concretas finalidades a las que se ha hecho anterior referencia.
- Articulo 6:

Con respecto a la compatibilidad entre subvenciones, podrian plantearse en el
futuro problemas de encaje con los criterios fijados por Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia que, por
ejemplo, en el Gltimo acuerdo de distribucion del crédito destinado a subvencionar
programas de interés general considerados de interés social con cargo a la asignacion
tributaria del 0,7 por 100 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre Sociedades para el afio 2021, de 22 de octubre de dicho afio, parece
establecer la incompatibilidad total entre las subvenciones otorgadas por el Estado y

por las Comunidades Autbnomas.

En lo concerniente al tltimo parrafo del precepto, se sugiere la conveniencia de
hacer remision al articulo 37.3, si se quiere en relacién con el 19.3, puesto que, en
puridad, es aquel el que establece los efectos del exceso de financiacion de la

actividad.
- Articulo 7:

La finalidad de los proyectos recogida en la letra ¢) no coincide exactamente

con la establecida en el articulo 4.
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Debe advertirse que la exigencia de la letra e) en el sentido de que los
contratos de alquiler o cesién de centros en los que se produzcan obras tengan una
vigencia igual o superior a 5 afios no implica per se la consolidacion de la inversiéon a
favor de la finalidad publica que promueve la subvencién, dada la existencias de

diversas causas de resolucion de las relaciones arrendaticias.

En la letra f), mas que de desestimacion de solicitudes, se quiere hacer alusion

a gque seran inadmitidas o que no seran tenidas en cuenta.
- Articulo 10:

Con respecto al apartado 1, el arrendamiento de servicios, mas que no
admitirse, pues es una decision de la entidad el recurrir a él, no serd subvencionable.
Esta cuestion se aborda también en el apartado 3, siendo conveniente que esté

tratada en un solo apartado para evitar posibles incoherencias internas.

De la misma manera, en cuanto al apartado 2, mas que limitar la retribucion de
los trabajadores por parte de las convocatorias, simplemente supone que no se

financiaran por encima de lo sefialado en ellas.

En cuanto al apartado 4, se ha de entender que la consideracién de los gastos
de personal correspondientes a trabajadores en situacion de baja laboral se
condiciona a la previa adscripcién de tales operarios al proyecto subvencionado. En
evitacion de dudas interpretativas, podria ser conveniente introducir esta matizacion de

forma expresa.
- Articulo 12:

Con respecto a los gastos de viaje y dietas (a los que se refieren también otros
preceptos), atendido que los proyectos, por lo general, han de realizarse en la
Comunidad de Madrid por entidades con implantacion territorial en ella, convendria
limitar su financiacién a los supuestos estrictamente necesarios, evitando la posible

imputacion a esta linea de subvenciones de costes de ese tipo realizados para

Pagina 17 de 29



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

finalidades distintas a la realizacién de los proyectos subvencionados.
- Articulo 13:

En cuanto a los gastos de funcionamiento habitual de la entidad, igualmente
convendria establecer cautelas para asegurar su estricta relacion con los proyectos
subvencionados, lo cual se conseguiria de una forma mas adecuada subvencionando
exclusivamente los gastos adicionales -a los de gestion y administracion ordinaria- que

conlleve la ejecucion del proyecto seleccionado.

Igualmente, deberian establecerse cautelas para evitar que se imputen a las
subvenciones gastos de auditoria que no sean consecuencia necesaria 0 se

relacionen de forma estricta con la realizacion de los proyectos subvencionados.

- Articulo 14:

En cuanto a los gastos de inversion, ha de advertirse del riesgo de que su
financiacién no se refleje en el abordaje de las situaciones de pobreza, exclusion
social o especial vulnerabilidad, que constituye precisamente el objeto de las
subvenciones que articula el proyecto de bases reguladoras (art. 4), lo que debe
conducir a extremar las cautelas para asegurar su estricta relacién con los proyectos

seleccionados.

Sin perjuicio de la necesidad de fijar un plazo de vinculacién del bien a que
afectan a la realizacién de la actividad subvencionable, ha de observarse la dificultad
de controlar el destino de las inversiones durante el plazo que se establece por lo que
se sugiere la conveniencia de incorporar al texto del proyecto un calendario de
presentacion de justificaciones y de control por parte de la Administracién que
garantice que, efectivamente, los bienes siguen siendo destinados a la finalidad

prevista.
- Articulo 18:

Deberia estar adecuadamente justificado en el expediente por qué se vincula el
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precio de la financiacion al presupuesto del proyecto, puesto que ello podria traducirse
en la financiacion de las actividades de las entidades mas grandes o potentes, lo cual
no tiene por qué suponer necesariamente la seleccion de las actuaciones que afronten

las situaciones de mayor vulnerabilidad en los beneficiarios.

Por otra parte, se corre el riesgo de que las entidades solicitantes inflen
artificialmente los presupuestos de las actividades con el objeto de asegurarse una

mayor financiacion.

Sin perjuicio de la discrecionalidad administrativa en la determinacion de las
actividades subvencionables, en aras del principio de igualdad resulta especialmente
necesario justificar en el expediente las razones por las que, de conformidad con el
apartado 2, se dejan al margen de la subvencion los proyectos que impliquen una

subvencion inferior a 15.000 euros.
- Articulo 19:

La letra a) del apartado 1 puede plantear problemas de aplicacion cuando no
todas las entidades asociadas cumplan con el requisito de tener al menos dos afos de

antiguiedad.

En la letra h), la cita correcta es a los apartados 2 y 3 de LGS, y no a sus

parrafos segundo y tercero.

Con respecto a la letra k), el deber de suscribir un seguro de responsabilidad
civil, para la consecucion del fin de aseguramiento pretendido, ha de ponerse en
relacion con la aplicacion de algun tipo de criterio que sirva para determinar su

importe.

En cuanto al apartado 2 a), tal y como esta redactado, debe entenderse que la
prevision que contiene solo afecta a las entidades que se hayan presentado a las
convocatorias basadas en el proyecto de bases reguladoras que se informan, y no en

las que se hayan producido al amparo de bases reguladoras anteriores con similar
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objeto.
- Articulo 20:

Si, lo que pretende restringir en el apartado 1, es que una determinada entidad
procure la financiacibn de un mismo proyecto tanto de modo individual como en
agrupacion con otras entidades (asi parece deducirse del hecho de que, a renglén
seguido, se permita la presentacién de varias solicitudes a una misma entidad), tal
regla habria de establecerse con mayor claridad, dando una redaccién mas precisa a

la dltima frase de su parrafo primero.
- Articulo 21:

El precepto no sigue las indicaciones sobre la division del contenido de los
articulos de la directriz 31 de Técnica Normativa, al haber antepuesto la subdivisién en

letras a la subdivision en cardinales ardbigos.

Con respecto al actual apartado a).1, dese por reproducida la advertencia

hecha en torno al articulo 19.2 a).

La referencia a la financiacion de un proyecto por fondos europeos —actual
apartado a).1 f)-, no parece tener otro sentido que la posible existencia de supuestos

de doble financiacion.

La regla relativa al orden en la presentacion de la documentacion resulta
excesivamente rigorista y contraria al principio antiformalista que debe presidir el
procedimiento administrativo. El posible rechazo de una solicitud basado en su

aplicacion dificilmente pasaria el filtro de la jurisdiccion contencioso-administrativa.
- Articulo 22:

El apartado 1 contempla la publicaciébn de las convocatorias por un simple
extracto, opcidn que, aun no carente de cobertura legal, limita la publicidad. De hecho,

el apartado 3 de este mismo precepto impone la publicacion de su texto integro en el
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Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Resulta necesario salvar la anterior contradiccién, dando coherencia al

conjunto del precepto.
La anterior consideracion tiene caracter esencial.
- Articulo 23:

Para mejor encaje de lo previsto con lo sefialado en cuanto al contenido de las
convocatorias en el articulo 23.2 g) de la LGS, convendria precisar que el plazo es el
gue determine cada convocatoria, sin perjuicio de que, si se quiere, se marquen limites

temporales a dicho plazo (asi lo hace el proyecto sujeto a informe).

El apartado 5 deberia estar redactado en términos imperativos, como exigencia
a las futuras convocatorias que tengan origen en las bases reguladoras, ya que el

formulario de solicitud sera el que cada convocatoria recoja.
- Articulo 25:

A la hora de la aplicacion de este precepto, la posibilidad de realizar visitas a
las entidades, que recogen también otros preceptos del proyecto, debe entenderse sin
perjuicio de la necesidad de recabar autorizaciéon judicial cuando lo imponga la
conceptuacion de la sede de la entidad como domicilio. En dicho sentido, se suele
otorgar dicha proteccion a los lugares en que se desarrolla su direccién vy
administracion de la sociedad o que sirvan para la custodia de documentos u otros

soportes de la vida diaria de determinada entidad.
- Articulos 28 a 30:
Los articulos 28 a 30 contienen los criterios de valoraciéon de las solicitudes.

Como observacion de conjunto, ha de advertirse de la excesiva

discrecionalidad que irradian algunos de los criterios, al recurrir a términos vagos o a
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conceptos juridicos indeterminados (“situaciones de necesidad imperiosas e
inaplazables”, “colectivo en situacién de necesidad”, “utilizacién de informes y datos
actualizados”, “idoneidad de los medios a utilizar”, “actuaciones pioneras”,

“‘metodologias novedosas”, etcétera).

En otros casos, se trata de criterios que, por atender a circunstancias
subjetivas de las entidades solicitantes, y sin perjuicio de la discrecionalidad en el
establecimiento de las subvenciones, requieren de una justificacion en el expediente
administrativo en garantia del principio de igualdad (antigiedad de las beneficiarias,

presupuesto y patrimonio de la entidad, continuidad del proyecto...).

Un tercer grupo destacable de criterios utilizan conceptos que, a falta de
aclaracion sobre como han de ser interpretados, pueden generar inseguridad juridica
en la aplicacion de las bases reguladoras. Es el caso, verbigracia, de las especiales
dificultades para la integracion en el mercado de trabajo, el empleo de jévenes o de las

intervenciones dirigidas a poblaciones amplias.

Ello debe conducir, a criterio de este Servicio Juridico, a redefinir los criterios

de valoracién de forma mas objetiva y concreta.

Por otra parte, al nacer las bases reguladoras con una presumible vocacion, si
no de permanencia, si al menos de estabilidad en el tiempo, podrian plantearse en el
futuro problemas de encaje con los criterios fijados por Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia que, por
ejemplo, en el Ultimo acuerdo ya citado de 22 de octubre de 2021, contiene criterios de
valoracién de las entidades y de los programas, aunque los califica de orientativos. No
todos ellos estan recogidos en el proyecto de bases reguladoras, presumiblemente en
atencion a ese caracter orientativo y a la falta de proyeccion del acuerdo de referencia

a ejercicios posteriores a 2021.

Asimismo, y ya con caracter particular, el primer parrafo del articulo 28 plantea
algunas cuestiones: a) parece gue se hace referencia a las solicitudes presentadas por

asociaciones o agrupaciones y, si es asi, deberia indicarse de forma expresa; b)
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induce a confusion el referirse a “requisitos”, cuando -se supone- se ha querido hacer
referencia a las condiciones necesarias para obtener puntuacion en los criterios de
valoracion; se puede dudar si, en aquellos criterios para cuya valoracion se atiende a
la medida de las entidades concurrentes, se exige realmente que todas ellas cumplan
con las condiciones necesarias para su aplicacion o si basta con que unas las reinan

y otras no, ya que lo que se pondera es la media de todas las solicitantes.

Al referirse a la antigiedad como criterio de valoracion de las entidades -art. 28
a)-, para evitar dudas interpretativas, seria aconsejable sefialar de modo expreso, que,
para compatibilizar los afios adicionales, deberan reunir las mismas condiciones

exigidas en el articulo 19.1 a) del proyecto.
- Articulo 32:

En relacion con el apartado 1, la falta de baremacién de las solicitudes no
seleccionadas, a que se acoge el proyecto sujeto a informe, constituye una opcién
conforme a derecho a tenor de lo previsto en el articulo 63.3 de la LGS. Sin perjuicio
de ello, el derecho de defensa de los solicitantes no seleccionados se garantiza de una

mejor manera procediendo a la valoracion de todas las solicitudes.

Resulta evitable la distincién dos tipos de propuesta de resolucién provisional,
la segunda de ellas denominada “resolucidn provisional tras alegaciones”. Esta
confusién viene dada por el hecho de haber introducido la reformulaciéon con
posterioridad a las alegaciones a la resolucion provisional cuando, de conformidad con
el articulo 27 de la LGS, la opcidn de reformular la solicitud deberia ser conferida tras
la resolucién provisional. En dicho sentido se ha manifestado el Tribunal de Cuentas,
verbigracia, en el Informe de fiscalizacién n.° 918, de 22 de diciembre de 2011, sobre
los fondos publicos aplicados por la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion

para la integracion de los inmigrantes.
La anterior consideracion tiene caracter esencial.

En cuanto la posibilidad de reformulacion, esta ha sido acogida por el apartado
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4, al que convendria dotar de una mayor calidad expositiva ajustandose, en la medida

de lo posible, a las previsiones legales sobre esta figura.

Asimismo, por razones sistematicas y para una mejor comprension de la
norma, convendria trasladar el dltimo parrafo del apartado 5 al apartado 4, que se

refiere a la reformulacién de las solicitudes.

Igualmente, en el contenido de dicho parrafo debe tenerse en cuenta lo previsto
en el articulo 61 del RLGS.

La anterior consideracion tiene caracter esencial.
- Articulo 33:

Se ha de entender que, en el caso de desistimiento de una solicitud, no
concluye el procedimiento en su totalidad, puesto que este se ha de entender Unico

tras la convocatoria correspondiente (ex art. 23.1 LGS).

Por otra parte, el articulo 61 del RLGS parece contemplar que el desistimiento
sea declarado en la resolucion definitiva del procedimiento. Con ello, no habria lugar al
nuevo reparto que prevé el precepto de las bases reguladoras que es objeto de
comentario.

- Articulo 34:

Con respecto al apartado 5, el articulo 63 del RLGS, de aplicacion supletoria,
permite interpretar que la resolucién del procedimiento es Unica. Esto, por otra parte,
parece lo mas conforme al principio de concentraciébn de tramites previsto en el
articulo 72 de la LPAC.

- Articulo 35:

Dado el caracter de legislacion bésica del articulo 19.4 de la LGS, este

precepto deberia ser citado antes del 6.5 de la LSCM.
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- Articulo 37:

Con respecto al apartado 3, téngase por reproducida la interpretacién que ha
darse a la prevision de visitas a la entidad segun las observaciones realizadas al

articulo 25 del proyecto.
- Articulo 38:

Este Servicio Juridico se remite al criterio mas autorizado en la materia de la
Intervencién en torno a si la posibilidad de admitir desviaciones hasta cierto limite
porcentual y con sujecibn a determinados condicionantes materiales, debe ser
recogida en las bases reguladoras, lo cual puede suponer una invitacion a incurrir en
ellas, o es simplemente un criterio a tener en cuenta a la hora de la revision de la

justificacién de la subvencién.
- Articulo 39:

El articulo 39.1 contiene una presumible errata, ya que proclama a la vez el
caracter obligatorio y voluntario de la presentacion de una cuenta justificativa
simplificada en relacién con las subvenciones de cuantia inferior a 60.000 euros. Dicha

incoherencia debera ser salvada en la version definitiva del texto.
La anterior consideracion tiene caracter esencial.
- Articulo 40:

En relacion con lo sefialado con respecto al articulo 39, debe repararse en la
contradiccion que se produciria entre la regla contenida en dicho precepto que, una
vez corregida, se presume que establecera el caracter voluntario de la cuenta
justificativa simplificada en las subvenciones de cuantia superior a 60.000 euros, y el
articulo 40.2, que establece la obligatoriedad de la cuenta justificativa con informe de
auditor en los mismos casos. Dicha incoherencia deberd ser salvada en la version

definitiva del texto.

Pagina 25 de 29



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

La anterior consideracion tiene caracter esencial.
- Articulo 41:

A juicio de este Servicio Juridico, constituye una forma de justificacion endeble
el pedir una declaracion responsable en relacion con la vinculacién de los trabajadores

al proyecto subvencionable y la determinacion de sus horas de trabajo.
- Articulo 45:

El riesgo de que el paso del tiempo distraiga las cantidades financiadas del
objeto de las subvenciones a que se refiere el articulo 1 se cierne especialmente sobre
los gastos de inversion consistentes en la adquisicion de bienes inmuebles, ya que, al
pasar a formar parte del patrimonio de la entidad de que se trate, serd dificil controlar
su dedicacion a otras actividades distintas de las que constituyen el objeto de la
subvencién. Aunque el proyecto de bases reguladoras exija la vinculacién del
inmueble a la actividad que constituya el objeto de la subvencién durante un plazo de
veinte afios, ni la subsistencia de la entidad ni la posible modificacion de su objeto
social ni la de la propia actividad subvencionable durante dicho plazo pueda quedar

asegurada.
- Articulo 47:

No se determinan cudles son los gastos comunes de la entidad cuya atencion
posibilitaria de modo excepcional la realizacién de transferencias a cuentas bancarias
distintas de la que esta vinculada a la subvencion. Con ello se posibilita la distraccién
de fondos para finalidades distintas a aquella para la que se otorgd la subvencion

-apartado 2 a)-.

En cuanto al porcentaje de subcontratacién -apartado 2 e)-, ha de tenerse en
cuenta la previsién del articulo 29.3 de la LGS para el caso de que la actividad
concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la subvencién y dicho

importe sea superior a 60.000 euros. Para evitar dudas interpretativas habria de
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hacerse referencia a dicha regla, aunque sea por via de remision.
La anterior consideracion tiene caracter esencial.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que, en puridad, ni el articulo 29 de la
LGS ni el 68 del RLGS exigen que el solicitante haga constar en la solicitud ni en el
proyecto si va a recurrir a la subcontratacion, dejando en manos de las bases
reguladoras el permitir dicha posibilidad, asi como la fijacién del porcentaje maximo en

gue, en su caso, podria ser utilizada.
- Articulo 48:

En cuanto al apartado 2, téngase por reproducido lo sefialado en las

observaciones al articulo 25.
- Articulo 49:

Sin perjuicio de las criticas doctrinales, incluso del Consejo de Estado, a la
prevision del incumplimiento de los deberes de difusibn como una causa de reintegro
de la subvencion, asi como de las opiniones que sustentan la desproporcion del
reintegro total para tal caso, esta Ultima es la consecuencia que se deduce del articulo
37 de la LGS. De ahi que se sugiera que, en su caso, sea en el trance de la
justificacién de la subvencion cuando se decida la mitigacién de las consecuencias
para el beneficiario del incumplimiento de dicha obligacién, sin prever un limite maximo
en las bases reguladoras puesto que cabe que, en funcién de las circunstancias, la
gravedad del incumplimiento justifique un reintegro superior al que prevé el proyecto

de bases reguladoras que se informa.

4. Por lo que se refiere a la parte final, se sugiere una redaccion mas clara y

concisa de la disposicidn adicional Unica. En esta se contempla la posibilidad de una

subvencién de concesion directa, sistema al que, no solo la legislacion, sino también el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a

la Dependencia en el dltimo acuerdo ya citado de 22 de octubre de 2021 relegan a la
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excepcionalidad.

En relacion con la disposicién final primera, la eficacia de la habilitacion al

titular de la Direccibn General de Servicios Sociales en orden a la adopcion de
medidas para la aplicacion de la Orden queda condicionada, en contra del principio de
eficacia de la actuacion administrativa, por la necesidad de contar con una previa
propuesta de los instructores del procedimiento. Se sugiere una reflexion al centro
directivo promotor de las bases reguladoras sobre la conveniencia de prever
Unicamente la posibilidad de que dichos instructores puedan proponer la adopcion de
dichas medidas, sin que suponga un condicionamiento para el ejercicio de dicha

facultad.

Por lo que se refiere a la disposicidn final segunda, contempla la publicacion de

las bases reguladoras en forma de simple extracto. No obstante, hay que tener en
cuenta que, tal y como se ha expuesto con anterioridad en este informe, las bases
reguladoras de subvenciones han sido calificadas por la jurisprudencia como
disposiciones de caracter general, lo cual exige la publicacién de la norma (en su

conjunto) conforme a lo previsto en el articulo 131 de la LPAC
La anterior consideracion tiene caracter esencial.

Asimismo, se sugiere titular la disposicion final de referencia con la rdbrica

“Entrada en vigor” (directriz 43 de Técnica Normativa).

5. El anexo, al ser uno solo no necesita ser numerado, lo que deberia llevar
consigo, ademds, la actualizacion de las referencias contenidas al mismo en los

diversos articulos del proyecto normativo.

Por lo que se refiere a la linea H, en esta se remite a las convocatorias
correspondientes en orden a la fijacibn de las actuaciones a subvencionar. Tal
remisién no resulta compatible con lo sefialado en el articulo 17.3 a) de la LGS, que
obliga a establecer en las bases reguladoras correspondientes el objeto de la

subvencion. De esta forma, las necesidades o atenciones que en la actualidad son
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desconocidas y que se pretendan cubrir en el futuro, si no hay posibilidad de
recogerlas en el instrumento normativo que es objeto del informe, bien pueden dar
lugar a la modificacion de las bases reguladoras, bien a su incorporacién a unas

nuevas bases reguladoras, a los efectos correspondientes.
La anterior consideracion tiene caracter esencial.
En virtud de lo expuesto, se procede a formular la siguiente
CONCLUSION

El parecer favorable de este Servicio Juridico al proyecto de «Orden de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones destinadas a la realizacion de
programas de interés general dirigidos a la poblacion vulnerable y a la atencion de
otros fines de interés social, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid, al 0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de Sociedades y otras fuentes de financiacion, en el &mbito de la
Comunidad de Madrid» se condiciona a la atencion de las observaciones formuladas a

lo largo del informe, algunas de ellas de caracter esencial.

No obstante, V.l. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

EL LETRADO-JEFE EN LA CFJPS

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
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