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Ref. Informe 9/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

INFORME 9/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA PROVISION DEL PROFESORADO DEL PROGRAMA DE
EXCELENCIA EN BACHILLERATO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades ha remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la provision del profesorado del Programa de Excelencia en Bachillerato de
la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha de 1 de marzo de 2023, a
informe de coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria General Técnica,
conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 11/2022, de 21 de
diciembre); en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante,
Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y en el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3
de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuyen la competencia para

la emisidon de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
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Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Los proyectos normativos deben ajustarse, también, a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del proyecto de decreto referido y su correspondiente
memoria, y en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacién y calidad normativa:

1. OBJETO

El articulo 1.1 del proyecto de decreto sefiala que su objeto es:

[...] la regulacion de la provision del profesorado del Programa de Excelencia en
Bachillerato de la Comunidad de Madrid.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, cinco
articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones

finales.
2.2 Contenido.

El contenido del proyecto de decreto se detalla en el punto 1.2 de la MAIN, sefialando:

[...].

El articulo 1 fija el objeto y &mbito de aplicacion del decreto. Su objeto es reglamentar el
procedimiento para la dotacion de profesorado funcionario al PEB. En consecuencia, su
ambito de aplicacion es el constituido respectivamente por los centros y las aulas de
excelencia.

El articulo 2 define el perfil que debe caracterizar al profesorado del PEB. Por un lado, se
requiere que posea una antigiedad en el cuerpo de al menos tres afios. Por otro, se
exige que tenga una especial cualificacion cientifica, investigadora y académica.
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Asimismo, dada la peculiaridad de este profesorado, el articulo especifica, en sus
apartados 3 y 4, condiciones del horario de dedicacion al centro y del régimen de
sustituciones

Los dos siguientes articulos determinan los caracteres esenciales del procedimiento que
se habré de seguir para dotar de profesorado a los centros de excelencia (articulo 3) y a
las aulas de excelencia (articulo 4).

En relacién con el profesorado de centros de excelencia (articulo 3) se declara que los
puestos docentes son de caracter provisional y deberan ser provistos por concurso de
méritos convocado al efecto, con reserva del puesto de origen.

Por lo que respecta al profesorado de aulas de excelencia, el articulo 4 estipula que su
determinacion sera responsabilidad del director del centro dotado con dicha aula, para lo
gue emplearan los criterios fijados por el propio decreto en el articulo 2. Ante la posibilidad
de gue no haya en el centro profesorado que cumpla los requisitos, se establece el
procedimiento de concurso para su seleccion. En todo caso, las designaciones de
profesorado para aulas de excelencia también tienen caracter provisional.

El articulo 5 fija el régimen de permanencia del profesorado de PEB, asi como un limite
general de seis cursos continuados de docencia en el Programa. Las renovaciones de
profesorado del Programa seran resueltas por la Direccién de Area Territorial previa
evaluacién del Servicio de Inspeccion e informe del director del centro.

Dada la peculiar situacién en que se encuentra el profesorado de plantilla estable de los
centros con aulas de excelencia, se determina que su eventual renovacion en docencia
en PEB, mas alla de los seis cursos continuados, habra de tener en consideracion la
actualizacién académica y de investigacion.

La disposicion transitoria establece el modo como se debera pasar del sistema vigente
de dotacion de profesorado en centros y aulas de excelencia, al nuevo sistema
determinado en el presente decreto, de manera que se proteja en ese periodo la eficacia
del programa.

La disposiciéon derogatoria se refiere en general a cualquier norma de igual o inferior
rango que se enfrente a lo determinado por el presente decreto, y en particular declara
la derogacion del articulo 6.2 de la Orden 11995/2012, de 21 de diciembre, de
organizacion, funcionamiento e incorporacion al Programa de Excelencia en Bachillerato
en institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid, en donde se dice que
«Las materias del Programa de Excelencia en Bachillerato serdn impartidas por
catedraticos o profesores de Ensefianza Secundaria de la correspondiente especialidad
docente que designe el director del centro, cuya decision a este respecto debera
responder a criterios objetivos en relacion con el fin que se persigue».

La disposicion final primera contiene un afiadido al Decreto 63/2012, de 7 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula el Programa de Excelencia en Bachillerato en
institutos de Educacién Secundaria de la Comunidad de Madrid. Este afiadido aclara el
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cauce a través del cual pueden los alumnos de sistemas educativos extranjeros solicitar
el acceso al PEB.

La disposicion final segunda modifica el apartado 1 del articulo 3 de la Orden 11995/2012,
de 21 de diciembre, para hacerlo coherente con la modificacion hecha en la disposicion
final primera al Decreto 63/2012, de 7 de junio.

La disposicion final tercera dispone la habilitacion para el desarrollo y ejecucion. La
disposicién final cuarta establece la entrada en vigor del decreto.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del or-
denamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén elabo-

rando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucién espafiola otorga al Estado la competencia exclusiva, entre otras, en
materia de «[llas bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas; [...]» (articulo 149.1.18.2), «[l]egislacion
laboral; [...]» (articulo 149.1.7.%), asi como de «[blases y coordinacion de la

planificacion general de la actividad econémica» (articulo 149.1.13.2).

También, en el articulo 149.1.30.2, la competencia exclusiva para la «[r]legulacién de
las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta

materia».

En ejercicio de estas competencias, se aprobé la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,

de Educacion (en adelante, LOE), cuyo articulo 32 establece:

Articulo 32. Principios generales.

1. El bachillerato tiene como finalidad proporcionar formacion, madurez intelectual y
humana, conocimientos, habilidades y actitudes que permitan desarrollar funciones
sociales e incorporarse a la vida activa con responsabilidad y competencia. Asimismo,
esta etapa debera permitir la adquisicion y logro de las competencias indispensables para
el futuro formativo y profesional y capacitar para el acceso a la educaciéon superior.
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2. Podran acceder a los estudios de bachillerato quienes estén en posesion del titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

Asimismo podran acceder a los estudios de bachillerato quienes estén en posesion de
cualquiera de los titulos de formacion profesional, de artes plasticas y disefio o de
Ensefianzas Deportivas y aquellos otros casos previstos en la Ley.

3. El bachillerato comprende dos cursos, se desarrollara en modalidades diferentes, se
organizara de modo flexible y, en su caso, en distintas vias, a fin de que pueda ofrecer
una preparacion especializada a los alumnos y alumnas acorde con sus perspectivas e
intereses de formacién o permita la incorporacion a la vida activa una vez finalizado el
mismo.

El Gobierno, previa consulta con las Comunidades Auténomas, fijara las condiciones en
las que el alumnado pueda realizar el bachillerato en tres cursos, en régimen ordinario,
siempre que sus circunstancias personales, permanentes o transitorias, lo aconsejen. En
este caso se contemplard la posibilidad de que el alumnado curse simultaneamente
materias de ambos cursos de bachillerato.

4. Los alumnos y alumnas podran permanecer cursando Bachillerato en régimen
ordinario durante cuatro afos.

5. Las Administraciones publicas promoveran un incremento progresivo de la oferta de
plazas publicas en bachillerato en sus distintas modalidades y vias.

Y, en sus disposiciones adicionales establece:

Disposicion adicional sexta. Bases del régimen estatutario de la funcion puablica docente.

1. Son bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos docentes, ademas de
las recogidas, con tal cardcter, en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Pudblica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, las
reguladas por esta Ley y la normativa que la desarrolle, para el ingreso, la movilidad entre
los cuerpos docentes, la reordenacion de los cuerpos y escalas, y la provision de plazas
mediante concursos de traslados de ambito estatal. El Gobierno desarrollara
reglamentariamente dichas bases en aquellos aspectos basicos que sean necesarios
para garantizar el marco comun basico de la funcién publica docente.

2. Las Comunidades Auténomas ordenaran su funcion puablica docente en el marco de
sus competencias, respetando, en todo caso, las normas basicas a que se hace
referencia en el apartado anterior.

3. Periddicamente, las Administraciones educativas convocaran concursos de traslado
de ambito estatal, a efectos de proceder a la provisidbn de las plazas vacantes que
determinen en los centros docentes de ensefianza dependientes de aquéllas, asi como
para garantizar la posible concurrencia de los funcionarios de su ambito de gestion a
plazas de otras Administraciones educativas y, en su caso, si procede, la adjudicacion
de aquellas que resulten del propio concurso. En estos concursos podran participar todos
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los funcionarios publicos docentes, cualquiera que sea la Administracién educativa de la
gue dependan o por la que hayan ingresado, siempre que rednan los requisitos generales
y los especificos que, de acuerdo con las respectivas plantillas o relaciones de puestos
de trabajo, establezcan dichas convocatorias.

Estas convocatorias se haran publicas a través del Boletin Oficial del Estado y de los
Diarios Oficiales de las Comunidades Auténomas convocantes. Incluiran un unico
baremo de méritos, entre los que se tendrdn en cuenta los cursos de formacién y
perfeccionamiento superados, los méritos académicos y profesionales, la antigiiedad, la
pertenencia a alguno de los cuerpos de catedraticos y la evaluacion voluntaria de la
funcién docente.

A los efectos de los concursos de traslados de ambito estatal y del reconocimiento de la
movilidad entre los cuerpos docentes, las actividades de formacion organizadas por
cualesquiera de las Administraciones educativas surtiran sus efectos en todo el territorio
nacional.

4. Durante los cursos escolares en los que no se celebren los concursos de ambito estatal
a los que se refiere esta disposicion, las diferentes Administraciones educativas podran
organizar procedimientos de provision referidos al ambito territorial cuya gestion les
corresponda y destinados a la cobertura de sus plazas, todo ello sin perjuicio de que en
cualquier momento puedan realizar procesos de redistribucion o de recolocacién de sus
efectivos.

5. La provision de plazas por funcionarios docentes en los centros superiores de
ensefianzas artisticas se realizara por concurso especifico, de acuerdo con lo que
determinen las Administraciones educativas.

6. Los funcionarios docentes que obtengan una plaza por concurso deberan permanecer
en la misma un minimo de dos afios para poder participar en sucesivos concursos de
provision de puestos de trabajo.

disposicion adicional séptima:

Disposicion adicional séptima. Ordenacion de la funcion publica docente y funciones de
los cuerpos docentes.

1. La funcién publica docente se ordena en los siguientes cuerpos:

a) El cuerpo de maestros, que desempefara sus funciones en la educacion infantil y
primaria.

b) Los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria y de profesores de ensefianza
secundaria, que desempefiaran sus funciones en la educacidon secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional.
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¢) El cuerpo de profesores técnicos de formacion profesional, que desempefiara sus
funciones en la formacion profesional y, excepcionalmente, en las condiciones que se
establezcan, en la educacion secundaria obligatoria.

d) El cuerpo de profesores de musica y artes escénicas, que desempenfiara sus funciones
en las ensefianzas elementales y profesionales de musica y danza, en las ensefianzas
de arte dramatico y, en su caso, en aquellas materias de las ensefianzas superiores de
musica y danza o de la modalidad de artes del bachillerato que se determinen.

e) El cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas, que desempefard sus
funciones en las ensefianzas superiores de musica y danza y en las de arte dramético.

f) Los cuerpos de catedraticos de artes plasticas y disefio y de profesores de artes
plasticas y disefio, que desempefaran sus funciones en las ensefianzas de artes
plasticas y disefio, en las ensefianzas de conservacion y restauracion de bienes
culturales y en las ensefianzas de la modalidad de artes del bachillerato que se
determinen.

g) El cuerpo de maestros de taller de artes plasticas y disefio, que desempefard sus
funciones en las ensefianzas de artes plasticas y disefio y en las ensefianzas de
conservacion y restauracion de bienes culturales.

h) Los cuerpos de catedraticos de escuelas oficiales de idiomas y de profesores de
escuelas oficiales de idiomas, que desempefiaran sus funciones en las ensefianzas de
idiomas.

i) El cuerpo de inspectores de educacién, que realizara las funciones recogidas en el
articulo 151 de la presente Ley.

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas, podrd establecer las
condiciones y los requisitos para que los funcionarios pertenecientes a alguno de los
cuerpos docentes recogidos en el apartado anterior puedan excepcionalmente
desempeiiar funciones en una etapa o, en su caso, ensefianza distinta de las asignadas
a su cuerpo con caracter general. Para tal desempefio se determinard la titulacion,
formacion o experiencia que se consideren necesarias.

Los cuerpos y escalas declarados a extinguir por las normas anteriores a la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, se regirdn por lo
establecido en aquellas disposiciones, siéndoles de aplicacién lo sefialado a efectos de
movilidad en la disposicion adicional duodécima de esta Ley.

2. Corresponde al Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, la creacion
0 supresion de las especialidades docentes de los cuerpos a los que se refiere esta
disposicion, a excepcion de la letra i) del apartado anterior, y la asignacion de éareas,
materias y modulos que deberan impartir los funcionarios adscritos a cada una de ellas,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 93.2 de esta Ley.

Asimismo, las Administraciones educativas podran establecer los requisitos de formacion
o titulacion que deben cumplir los funcionarios de los cuerpos que imparten la educacion
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secundaria obligatoria para impartir ensefianzas de los primeros cursos de esta etapa
correspondientes a otra especialidad, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del
articulo 26.

No obstante, los procesos selectivos y concursos de traslados de ambito estatal tendran
en cuenta Unicamente las especialidades docentes.

Por otro lado, el Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el
concurso de traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos
docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y otros

procedimientos de provision de plazas a cubrir por los mismos, en su articulo 2 sefiala:

Articulo 2. Concurso.

1. El concurso es el procedimiento normal de provisidn de las plazas o puestos vacantes
dependientes de las Administraciones educativas, a cubrir por el personal docente.

El personal funcionario docente que obtenga una plaza o puesto por concurso, debera
permanecer en ella un minimo de dos afios desde la toma de posesion de la misma, para
poder participar en sucesivos concursos de provision de plazas o puestos.

2. De conformidad con el apartado 4 de la disposicion adicional sexta de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, durante los cursos escolares en los que no se
celebren los concursos de ambito estatal, las Administraciones educativas podran
desarrollar procedimientos de provision referidos al &mbito territorial cuya gestion les
corresponda, destinados a la cobertura de sus plazas o puestos, todo ello sin perjuicio
de que en cualquier momento puedan realizar procesos de redistribucion o de
recolocacion del profesorado dependiente de las mismas.

Por su parte, el articulo 26.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), atribuye la
competencia exclusiva, entre otras, en materia de «[oJrganizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno» (articulo 26.1.1). El articulo 27.2
del EACM atribuye, «[e]n el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en
los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion» en materia de «régimen
estatutario de sus funcionarios». lgualmente, el articulo 37 afirma que «[e]l régimen
juridico de la Administracion publica regional y de sus funcionarios sera regulado

mediante Ley de la Asamblea, de conformidad con la legislacion basica del Estado».
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La Comunidad de Madrid tiene, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.1.12
del EACM, y, en virtud de su articulo 29, la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y en
las leyes organicas que, conforme al apartado 1 de su articulo 81, lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del articulo 149.1 y de

la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

En el ejercicio de su competencia la Comunidad de Madrid, ha aprobado el Decreto
64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la

Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo del Bachillerato.

En relacion a este este nivel educativo ha aprobado también el Decreto 63/2012, de 7
de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el Programa de Excelencia en
Bachillerato en institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid, en

cuyo articulo 3.1 se establece:

1. El Programa de Excelencia tiene como finalidad propia proporcionar a los alumnos que
cursen el Bachillerato una preparacion mas profunda y especializada en las distintas
materias, aunando planteamientos metodoldgicos de gran rigor cientifico y critico con un
alto nivel de exigencia.

Para regular este programa, la Comunidad de Madrid ha aprobado también la Orden
11995/2012, de 21 de diciembre, de organizacion, funcionamiento e incorporacién al
Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos de Educacién Secundaria de la
Comunidad de Madrid.

En relacién al régimen del profesorado de los centros docentes no universitarios la
Comunidad de Madrid ha aprobado la siguiente normativa de funcién publica y que

resulta también de aplicacion a este colectivo:
- Ley 1/1986, de 10 de abiril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid.

- Ley 4/1989, de 6 de abril, de provision de puestos de trabajo reservados a personal

funcionario de la Comunidad de Madrid.



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

- Orden 2094/1990, de 31 de agosto, de la Consejeria de Hacienda, por la que se regula
el sistema general que ha de regir en las diferentes convocatorias que se publiquen

para los concursos de provision de puestos de trabajo.

- Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de ensefianza no

universitaria.

- Decreto 50/2001, de 6 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan los
procedimientos de cobertura interina de puestos de trabajo reservados a personal

funcionario en la Administracién de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, en virtud del articulo 34.2 del EACM, corresponde al Consejo de Gobierno
la potestad reglamentaria y, en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
en su articulo 21.g), sefiala que le corresponde aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes del Estado cuando la ejecucion
de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de

Autonomia.

En definitiva, se trata, por lo tanto, de un reglamento para cuya aprobacion es
competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que el rango y naturaleza de la
norma propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos sexto y séptimo contienen la referencia al cumplimiento de los principios
de buena regulacion conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas (en adelante, LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena regulacién, por lo

tanto, sin perjuicio del caracter basico de aquel precepto, el articulo 2 del Decreto

10
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52/2021, de 24 de marzo, debe ser citado también como precepto de referencia en esta

materia.

Se sugiere, desde un punto de vista formal y de estilo, y con caracter general, la
subdivision del cumplimiento de los principios de buena regulaciéon en parrafos

independientes, para facilitar el orden y la claridad en su justificacion.

También se sugiere una adecuacién de estos principios con los sefialados en el cuerpo

de la MAIN, en el que se omite el principio de eficiencia en la parte expositiva.

En relacion con principio de transparencia, se sugiere gue se afiada que, ademas, una
vez aprobado se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y el Portal

de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones generales:

(i) La regla 3 de las Directrices establece:

Unico objeto. En la medida de lo posible, en una misma disposicion deberéa regularse un
unico objeto, todo el contenido del objeto y, si procede, los aspectos que guarden directa
relacién con él. En este sentido, en los supuestos de reglamentos de ejecucion de una
ley, se procurara que sean completos y no parciales.

La Comunidad de Madrid regula en la actualidad el programa de excelencia en dos
normas de caracter reglamentario: el Decreto 63/2012, de 7 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos
de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 63/2012,
de 7 de junio), y la Orden 11995/2012, de 21 de diciembre, de la Consejeria de
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Educacion, Juventud y Deporte, de organizacion, funcionamiento e incorporacion al
Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos de Educacién Secundaria de la
Comunidad de Madrid (en adelante Orden 11995/2012, de 21 de diciembre).

A fin de reducir la complejidad en la regulacion de este programa se sugiere evitar la
introducciéon de una tercera norma reglamentaria, e incorporar las novedades
propuestas, bien en una modificacion del Decreto 63/2012, de 7 de junio, 0 en un nuevo
decreto que derogue las dos normas actualmente vigentes e incluya toda la regulacion

relativa al Programa de Bachillerato de Excelencia en un Gnico instrumento normativo.

(i) La disposicion final primera del proyecto de decreto establece:

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 63/2012, de 7 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula el Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos
de Educacién Secundaria de la Comunidad de Madrid.

Se afiade un apartado 3 al articulo 2 con la siguiente redaccion:

“3. Los alumnos que realicen el curso equivalente a cuarto de Educacion
Secundaria Obligatoria en un sistema educativo extranjero y no puedan presentarse a
las pruebas de los premios extraordinarios de Educacion Secundaria Obligatoria de la
Comunidad de Madrid por causas debidamente justificadas, para poder incorporarse al
Programa de Excelencia en Bachillerato, tendran que presentar el certificado de los
estudios realizados emitido por el centro extranjero donde los ha cursado, en el que
constaran las materias cursadas, la calificacion final obtenida en cada una de ellas y, en
su caso, la nota media correspondiente, para su valoracion. En todo caso, la
matriculacion en Bachillerato estard condicionada al cumplimiento de los requisitos de
acceso a la etapa.”

Por su parte, la redaccion actual del articulo 3.1 del Decreto 63/2012, de 7 de junio,

establece:

Articulo 3.- Caracteristicas generales del Programa de Excelencia en Bachillerato

1. El Programa de Excelencia tiene como finalidad propia proporcionar a los alumnos que
cursen el Bachillerato una preparacion méas profunda y especializada en las distintas
materias, aunando planteamientos metodolégicos de gran rigor cientifico y critico con un
alto nivel de exigencia.

Se sugiere, en primer lugar, conforme con lo establecido en la regla 13 de las
Directrices y en el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, citar y justificar la

12



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA EINTERIOR

modificacion propuesta a este precepto tanto en la MAIN como, sucintamente, en la

parte expositiva.

La nueva redaccion propuesta al articulo 3.1 del Decreto 63/2012, de 7 de junio, regula
el acceso al programa de los alumnos que cursan estudios equivalentes a cuarto de la
ESO en el extranjero, mientras su redaccién actual no tiene relacion con dicho supuesto
de hecho: establece la finalidad del programa y sus principios metodologicos. En la
pagina 4 de la MAIN se reproduce precisamente este articulo para describir dicha

finalidad y las caracteristicas esenciales del programa.

Se sugiere, por ello, valorar que la nueva redaccién propuesta al articulo 3.1 del
Decreto 63/2012, de 7 de junio, no sustituya a la actual, sino que se adicione como un

nuevo apartado del articulo 3, manteniendo el articulo 3.1 con su redaccion actual.

(i) La regla 69 de las Directrices establece:

Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan
utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se
actuard del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella
se produce.

Se sugiere, por ello, sustituir la expresion «este decreto» en el articulo 4.1 y en la

disposicion transitoria.

(iv) La regla 80 de las Directrices establece:

Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la
parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones
sefialando Unicamente tipo, numero y afio, en su caso, y fecha.

De conformidad con ella, en el parrafo décimo de la parte expositiva, se ha de citar de
forma abreviada la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, ya que ha sido citada de forma completa en el parrafo

anterior.
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(v) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en minudsculas, por
ejemplo, «Decreto» (disposicion transitoria), «(competente en materia de) Educacion»
(segundo y tercer parrafos de la parte expositiva, articulo 2.3, disposicion final tercera),

«Direccion General» (articulo 2.4) o «Direccion de Area Territorial» (articulo 5.2).

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva del proyecto de decreto.

(i) En el titulo del proyecto de decreto, conforme a las reglas 6 y 7 de las Directrices,
se sugiere eliminar del titulo el espacio entre «Decreto», y «del Consejo de Gobierno»,

sustituyendo:

Proyecto de Decreto , del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision del
profesorado del Programa de Excelencia en Bachillerato de la Comunidad de Madrid.

Por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la provision del
profesorado del Programa de Excelencia en Bachillerato de la Comunidad de Madrid.

(ii) En el octavo parrafo de la parte expositiva se debe sustituir «articulo 4, a) de la Ley
3/1999, de 30 de marzo,» por el «articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,».

(i) La regla 13 de las Directrices, que establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas
efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades auténomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla, se sugiere se complete con el resto de informes

preceptivos, sugiriéndose, por si fuera de utilidad, sustituir el texto actual:
Ha emitido dictamen el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el

articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid. Se ha recabado informe de la Abogacia General de la Comunidad

14



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA EINTERIOR

de Madrid, de conformidad con el articulo 4, a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid. Y ha emitido informe
favorable la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Por:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
sobre los analisis de impactos de cardcter social, de las secretarias generales técnicas
de las consejerias, de las Direcciones Generales de Funcion Publica, Recursos
Humanos, y de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de la
Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion vy
Universidades, el dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el informe
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid.

(iv) En relacion la formula promulgatoria, la regla 16 de las Directrices establece:

Férmulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro que
ejerce la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros proponentes (nunca de los
ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacion previa del titular del ministerio
con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del titular del
ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en ultimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las férmulas,
segun proceda, de «oido» o0 «de acuerdo con» el Consejo de Estado.

Por otro lado, el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, establece, entre otras

competencias del Consejo de Gobierno;

g) Aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes
emanadas de la Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado, cuando la ejecucion
de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de
Autonomia, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente
0 a los Consejeros

u) Aprobar, a propuesta del Consejero respectivo, previo dictamen preceptivo de la
Consejeria de Hacienda, la estructura organica y plantilla organica de las diferentes
Consejerias y la creacion, modificacion o supresion de las Subdirecciones Generales.

Por su parte, el articulo 40 de esta misma ley establece:
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La estructura organica de cada Consejeria, hasta nivel de Subdireccién General, sera
fijada por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero respectivo, previo
informe preceptivo de la Consejeria de Hacienda.

Siendo el articulo 50.2 el que confiere la forma del decreto del Consejo de Gobierno al

sefalar:

2. Adoptaran la forma de «Decretos del Consejo de Gobierno» las disposiciones de
caracter general y actos en que asi estuviera previsto, emanados del Consejo de
Gobierno. Los demas actos del Consejo adoptaran la forma de «Acuerdo». Seran
firmados por el Presidente y el Consejero a quien corresponda. Si afectaran a varias
Consejerias, ademas del Presidente, los firmara el Consejero de la Presidencia.

Por todo ello, se sugiere sustituir los dos ultimos parrafos de la parte expositiva:

Por:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es competente para dictar el
presente decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.u) y 40 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, el Consejo
de Gobierno, a propuesta del Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades,
oida/de conformidad con la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid y
previa deliberacion, en su reunion del dia XX de xxx de 20XX,

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es competente para dictar el
presente decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.g) y 50.2 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo anterior, a propuesta del Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades, oida/de acuerdo con la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid y previa deliberacién, el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia

3.3.3. Observaciones a la parte dispositiva y final del proyecto de decreto:

(i) Los dos primeros apartados del articulo 2 establecen los requisitos que debe cumplir

el profesorado para ejercer la docencia en el Programa de Excelencia en el

Bachillerato:
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Articulo 2. Profesorado del Programa de Excelencia en Bachillerato.

1. Las materias del Programa de Excelencia en Bachillerato seran impartidas por
catedraticos o profesores de ensefianza secundaria de la correspondiente especialidad
docente, que tengan, al menos, tres afios de antigledad en los citados cuerpos de la
funcion publica docente.

2. El profesorado que vaya a impartir docencia en el Programa de Excelencia en
Bachillerato estara especialmente cualificado en conocimientos cientificos y capacidad
investigadora. Entre los méritos que seran valorados en los procesos de provision de
profesorado para este Programa tendran prioridad los de carcter académico y de
investigacion y, en particular, al menos los siguientes: el titulo de doctor, las publicaciones
cientificas y la experiencia investigadora. Se valorara asimismo la experiencia en
docencia en el Programa o en programas o cursos impartidos de similares caracteristicas.

Se establecen, por lo tanto, dos tipos de requisitos:

- En el primer apartado se establece un requisito plenamente objetivo: los profesores
han tener al menos tres afios de antigledad en los cuerpos de «catedraticos o
profesores de ensefianza secundaria de la correspondiente especialidad docente».

- En el segundo apartado, de forma menos precisa, se establece que ese profesorado
«estard especialmente cualificado en conocimientos cientificos y capacidad
investigadora». Aunque se apuntan distintos méritos que deben tenerse en cuenta para
valorar la concurrencia de esa especial cualificacion («titulo de doctor», «publicaciones
e investigaciones cientificas», «experiencia en este programa o en otros similares»),
no se establece de forma clara qué posibles combinaciones de estos méritos
constituyen el minimo necesario para considerar habilitado a un profesor para ejercer

la docencia en este programa.

Se sugiere, por lo tanto, establecer de forma expresa si existe algun requisito minimo
de cualificacion para que los profesores accedan a la docencia en este programa, tanto
en los «centros de excelencia» (articulo 3) como en las «aulas de excelencia» (articulo
4) o, si, por el contrario, esos criterios solo se utilizaran para comparar los méritos de

distintos profesores que aspiren a ocupar la misma plaza en este programa.

(ii) El articulo 2.4 establece que:
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La Direccion General competente en gestion de personal docente no universitario
tramitara las sustituciones de profesorado que sean precisas, mediante los
procedimientos establecidos al efecto.

Se sugiere incluir en este precepto si los «procedimientos establecidos al efecto de las
sustituciones» de los profesores de este programa son los mismos que para el resto
de profesores y centros, o se trata de un procedimiento especifico para ellos. En este
altimo caso se sugiere gue se incluyan en este precepto las lineas generales de dichos

procedimientos.

(iii) En el articulo 3 se establece:

Articulo 3. Profesorado en la opcion de centros de excelencia.

1. Los centros de excelencia contaran con el correspondiente profesorado, de
acuerdo con la plantilla que se establezca por resolucion de la direccion general
competente en materia de gestién de personal docente no universitario.

2. El desempenio de los puestos docentes necesarios para atender el Programa de
Excelencia en Bachillerato en centros de excelencia tendran carécter provisional y se
proveeran mediante concurso de méritos convocado a tal efecto conforme a los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3. El profesorado que desempefie sus funciones en los centros de excelencia lo hara
en régimen de comision de servicios, con reserva del puesto de origen.

Se sugiere incluir en la MAIN los motivos por los que el proyecto de decreto prevé que
«puestos docentes necesarios para atender el Programa de Excelencia en Bachillerato
en centros de excelencia tendran caracter provisional» y desempefaran sus funciones
«en régimen de comision de servicios», cuando la normativa de provision de puestos
de trabajo, tanto de la Comunidad de Madrid como la relativa al personal docente,

establecen su caracter excepcional y temporalmente delimitado:

- Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid.
[...]
Articulo 49.

1. Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran por el procedimiento de
concurso como sistema normal o el de libre designacion como sistema excepcional, de
conformidad con lo que establezcan las relaciones de puestos de trabajo. [...]
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Articulo 53.

1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra acordarse para su cobertura, en
caso de urgente e inaplazable necesidad, una comisién de servicios de caracter
voluntario, a favor de un funcionario que relna los requisitos establecidos para su
desempefio en la relacion de puestos de trabajo, por un plazo maximo de un afio,
prorrogable por otro.

2. Asimismo, cuando un puesto haya sido declarado desierto en un concurso y sea
urgente para el servicio su provision, podra destinarse en comision de servicios de
caracter forzoso a un funcionario que preste servicios en la misma Consejeria, por un
plazo méaximo improrrogable de seis meses. [...].

- Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados
de ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en
la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y otros procedimientos de provision
de plazas a cubrir por los mismos. [...]

Articulo 2. Concurso.

1. El concurso es el procedimiento normal de provision de las plazas o puestos vacantes
dependientes de las Administraciones educativas, a cubrir por el personal docente.

El personal funcionario docente que obtenga una plaza o puesto por concurso, debera
permanecer en ella un minimo de dos afios desde la toma de posesién de la misma, para
poder participar en sucesivos concursos de provision de plazas o puestos. [...].

Articulo 3. Comisiones de servicio.

1. Con carécter extraordinario, las Administraciones educativas podran destinar en
comision de servicios a puestos de su ambito de gestion al personal funcionario de
carrera dependiente de otra Administracion educativa, siempre y cuando cuenten con la
autorizacion de la misma y cumplan los requisitos para los puestos de trabajo de han de
ocupar.

La fecha de inicio de toma de posesion de estas comisiones se hara coincidir con la que
la Administracion educativa que concede la comisidbn haya establecido para la
incorporacion a sus centros, con ocasion del comienzo del curso, a los profesores que
hayan obtenido nuevo destino en el mismo.

2. Las comisiones de servicio que se concedan a las funcionarias y funcionarios a los que
se refiere este Real Decreto, no podréa exceder del comienzo del curso escolar siguiente
a aquel en el que se concedan.

Se sugiere también establecer de forma expresa si el puesto de trabajo que se le

reserva al profesorado en la comision de servicios regulada en el proyecto de decreto
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es necesariamente el mismo que ocupaba con anterioridad o puede serlo uno de

caracteristicas similares.

(iv) En el articulo 4.1 se establece:

Articulo 4. Profesorado en la opcion de aulas de excelencia.

1. El director de cada centro dotado de aulas de excelencia designaré al profesorado
funcionario con destino definitivo en el centro que impartira las materias del Programa.
Esta designacion debera responder a los criterios establecidos en el articulo 2 de este
decreto. [...]

Respecto a este precepto, surge, en primer lugar, la duda de cual es el procedimiento
para proceder a la designacion del profesorado por parte del director. No se establece
en el proyecto, por ejemplo, si existe en los centros con aulas de excelencia algun
mecanismo para publicar o dar a conocer al profesorado la existencia de plazas
vacantes, para manifestar su voluntad de ocuparlas, el modo de actuar si varios
profesores quisieran hacerlo, o si, por el contrario, en ausencia de candidatos,
resultaria o no obligatoria para el profesorado una posible designaciéon por parte del

director.

Si dicho procedimiento no esta previsto, debe justificarse en la MAIN los motivos que
justifican dicha omision, sugiriéndose incluirlo expresamente en el articulado si la

realizacion de dichos tramites si que esta prevista.

De igual modo, se sugiere incluir expresamente en la MAIN si resulta aplicable o no
para la docencia en este programa el procedimiento de asignacion de grupos y horarios
establecido de la Orden de 29 de junio de 1994 por la que se aprueban las instrucciones
gue regulan la organizacion y funcionamiento de los institutos de educacién secundaria,

asi como los motivos para ello.

(v) En el articulo 4.2 se establece:

Articulo 4. Profesorado en la opcion de aulas de excelencia.

[.]

2. Si el director del centro no pudiera completar la designacion del profesorado
funcionario con destino definitivo en el centro, se dotara del profesorado necesario para
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impartir las materias no asignadas mediante concurso de méritos convocado a tal efecto
conforme a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Se sugiere establecer expresamente en este precepto si las vacantes y concursos a
los que se hace referencia son los mismos regulados en la disposicién adicional sexta
de la LOE (concursos de traslados de ambito o autonémico) o si, por el contrario, esta
previsto establecer un procedimiento distinto de convocatoria y provision de estas

plazas, en cuyo caso se sugiere que se incluyan en el articulado sus rasgos principales.

(vi) En el articulo 5.1 se hace referencia a la duracion de la designacion para impartir
materias del Programa de Excelencia en el Bachillerato, tanto para el «profesorado»

como para el «profesorado externo».

Se sugiere valorar la sustitucion del término «externo» por otro mas preciso, ya que del
resto del proyecto de decreto se deduce que los profesores del programa, con
independencia de su situacion administrativa en la plaza que tengan asignada de forma
indefinida, son todos funcionarios en activo en la Comunidad de Madrid con al menos

tres afios de antigiiedad.

(vii) Se sugiere establecer con mayor claridad en los articulos 5.2, 5.3 y 5.4, el régimen
de la duracion y posibles prérrogas de las designaciones, unificando, por ejemplo, la
terminologia utilizada, que ahora se refiere de forma indistinta de los conceptos de

«afos» 0 «cursos académicos».

En cualquier caso, debe justificarse en la MAIN las razones que justifican la excepcién
establecida a ese régimen general en la disposicion transitoria Unica.
(viii) La regla 38 de las Directrices establece:

Numeracion y titulacion. Cada una de las clases de disposiciones en que se divide la

parte final tendra numeracién correlativa propia, con ordinales femeninos en letra. De
haber una sola disposicién, se denominara «Unica». Las disposiciones deben llevar titulo.

Por ello, se sugiere, por un lado, que la «Disposicién transitoria» y la «Disposicién

derogatoria» se denominen «Disposicion transitoria Unica» y «Disposicion derogatoria
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Gnica» y que, por otro lado, se adicione un titulo a la disposicion derogatoria, de tal

manera que se sugiere que se sustituya:

Disposicion derogatoria.
Por:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

(ix) Las reglas 54, 55 y 56 de las Directrices establecen los criterios formales aplicables

a las disposiciones finales de los proyectos normativos:

54. Divisibn. Puesto que la regla general es que las maodificaciones muy extensas
deben generar una norma completa de sustitucion, las disposiciones modificativas solo
se dividirdn en capitulos o titulos de modo excepcional.

Por tanto, la unidad de divisién de las normas modificativas sera normalmente el articulo.
Los articulos se numeraran con ordinales escritos en letras y se destacaran
tipograficamente:

«Articulo tercero. Modificacion del Real Decreto...
El articulo 2 del Real Decreto............ gueda redactado de la siguiente manera:

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; en negrita; sin subrayado ni cursiva; tras la palabra, el
ordinal escrito con letras en negrita, seguido de un punto y un espacio; a continuacion,
el titulo del articulo en cursiva y con minusculas, salvo la primera letra, y un punto al
final}».

55. Texto marco. El texto marco no debe confundirse con el titulo del articulo. Es el
gue indica las disposiciones que se modifican y cémo se produce su modificacién. Debera
expresar con claridad y precision los datos de la parte que modifica y el tipo de
modificacion realizada (adicion, nueva redaccién, supresion, etc.).

56. Texto de regulacion. EIl texto de regulacion es el nuevo texto en que consiste
precisamente la modificacion. Deberd ir separado del texto marco, en parrafo aparte,
entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se trata del nuevo texto.

Por ello, se sugiere que la disposicién final primera se adapte a dicha regla,

sustituyendo la redaccion actual por la siguiente:
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Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 63/2012, de 7 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula el Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos
de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid.

Se aflade un apartado 3 al articulo 2 del Decreto 63/2012, de 7 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos
de Educacién Secundaria de la Comunidad de Madrid con la siguiente redaccion:

«3. Los alumnos que realicen el curso equivalente a cuarto de Educacién
Secundaria Obligatoria en un sistema educativo extranjero y no puedan
presentarse a las pruebas de los premios extraordinarios de Educacion Secundaria
Obligatoria de la Comunidad de Madrid por [...]».

Dichas reglas de composicion también deben aplicarse también a la disposicion final

segunda.

(x) En la redaccién actual del proyecto de decreto se incluye en dos preceptos distintos
la modificacion de la Orden 11995/2012, de 21 de diciembre:

Disposicion derogatoria.

Queda derogado el articulo 6.2 de la Orden 11995/2012, de 21 de diciembre, de
organizacion, funcionamiento e incorporacién al Programa de Excelencia en Bachillerato
en institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid, asi como cuantas
normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en
este decreto.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 63/2012, de 7 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula el Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos
de Educacién Secundaria de la Comunidad de Madrid.

Se afiade un apartado 3 al articulo 2 con la siguiente redaccion:

3. Los alumnos que realicen el curso equivalente a cuarto de Educacion Secundaria
Obligatoria en un sistema educativo extranjero y no puedan presentarse a las pruebas
de los premios extraordinarios de Educacion Secundaria Obligatoria de la Comunidad de
Madrid por causas debidamente justificadas, para poder incorporarse al Programa de
Excelencia en Bachillerato, tendran que presentar el certificado de los estudios realizados
emitido por el centro extranjero donde los ha cursado, en el que constaran las materias
cursadas, la calificacion final obtenida en cada una de ellas y, en su caso, la nota media
correspondiente, para su valoracion. En todo caso, la matriculacion en Bachillerato estara
condicionada al cumplimiento de los requisitos de acceso a la etapa.
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Se sugiere, para mayor claridad, introducir las dos modificaciones de la Orden
11995/2012, de 21 de diciembre, en un mismo precepto. De esta manera, la disposicion

final segunda tendria la siguiente redaccion:

Disposicion final segunda. Modificacién de la Orden 11995/2012, de 21 de diciembre, de
organizacion, funcionamiento e incorporacion al Programa de Excelencia en Bachillerato
en institutos de Educacion Secundaria de la Comunidad de Madrid.

Uno. El apartado 1 del articulo 3 de la Orden 11995/2012, de 21 de diciembre, de
organizacion, funcionamiento e incorporacion al Programa de Excelencia en Bachillerato
en institutos de Educacién Secundaria de la Comunidad de Madrid, queda redactado del
siguiente modo:

«1. La incorporacién de los alumnos en el Programa de Excelencia requerira su
admision en el instituto de educaciéon secundaria que lo imparta, de conformidad
con los articulos 4 y 5 del Decreto 63/2012, de 7 de junio [...]».

Dos. El apartado 2 del articulo 6 queda sin contenido.

La disposicion derogatoria, en su redaccion simplificada, estableceria:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacioén normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en
el presente decreto.

(xi) En la disposicion final tercera se sugiere sustituir «Habilitacion de desarrollo.» por

«Habilitaciébn normativa.» y «Se autoriza» por «Se habilita».

(xii) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor del decreto se
producira el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid». Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en
vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) Se sugiere sustituir adaptar la ficha de resumen ejecutivo al modelo que se contiene
en la Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid:

- En el apartado «Organo directivo proponente», se debe sustituir por «Consejeria /
Organo directivo proponente» y, ademas, se sugiere insertar a continuacion de la
consejeria, el 6rgano directivo proponente que en este caso es la Direccion General de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, quedando este
apartado del siguiente modo, «Vicepresidencia, Consejeria de Educacion vy
Universidades / Direccion General de Educacién Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial».

- En el titulo de la norma, se sugiere escribir en mindsculas la palabra «<DECRETO».

- En el apartado relativo a los informes se debe sustituir el titulo «Informes recabados»

por «Informes a los que se somete el proyecto».

- En relacion con los tramites de participacion ciudadana, se sugiere que el titulo de
«Tramite de audiencia», se sustituyan por el de «Tramite de participacion: consulta

publica/audiencia e informacién publicas».
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- En relacion al tramite de consulta publica se sugiere que se mencione que su omision
se fundamenta en los articulos 5.4 y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.3 y
4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

- En el tramite de audiencia e informacion publicas se sugiere que se complete con la
referencia normativa de los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril.

(i) Se sugiere gue la justificacion de la elaboracion de una memoria de tipo ejecutiva,
se sitle en un apartado a modo de introduccion, y no en el apartado relativo a la
«identificacion clara de los fines, objetivos perseguidos, oportunidad y legalidad de la

norma».

(iii) En el apartado 1.1 de la MAIN se incluye una breve descripcidn del origen, finalidad
y caracteristicas del Programa de Excelencia en Bachillerato.

Se sugiere incluir también una descripcién de su desarrollo e implantacion. A estos
efectos, puede hacerse mencién al numero de centros y de aulas en los que esta
implantado, el numero de alumnos y profesores que estan y han estado incluidos en él,
asi como a los resultados de las evaluaciones anuales del programa a las que hace
referencia el articulo 9 de la Orden 11995/2012, de 21 de diciembre.

(iv) En el apartado 2 de la MAIN, se analiza la adecuacion a los principios de buena
regulacion, remitiéndonos a los expuesto en el apartado 3.2 de este informe.

(v) La ficha de resumen ejecutivo analiza las principales alternativas consideradas:

No establecer el procedimiento que se regula en este decreto no permitiria adecuar la
dotacion del profesorado al procedimiento establecido en los procedimientos generales
de movilidad del profesorado funcionario, y asimismo se puede impedir el logro de los
objetivos del Programa de Excelencia en Bachillerato.

Se sugiere que dicho apartado se desarrolle, adicionalmente y conforme con lo previsto
en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, con mayor detalle en un apartado

dentro del cuerpo de la MAIN.
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(vi) En el apartado 7 se justifica que el proyecto de decreto no se encuentra previsto
dentro del Plan Normativo de la XII Legislatura (2021-2023), aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno el 10 de noviembre de 2021, sefialando que:
[...] En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, ha de argumentarse gque el presente decreto atiende a la necesidad de garantizar
un cauce adecuado para la designacion del profesorado del PEB, con la suficiente

claridad juridica para todos los interesados, de modo que su aplazamiento para ulteriores
planes normativos puede ser una dilacion indebida.

(vii) En el apartado 5 «IMPACTOS CONSIDERADOS», se analizan los diferentes
impactos de la propuesta normativa. Asi en el punto 5.1 se examina el «Impacto
econdémico y presupuestario» sefialando:
La norma que se tramita no tiene ningln impacto econémico ni presupuestario. La
dotacion de profesorado para las ensefianzas de excelencia ya se desarrolla desde el
comienzo del desarrollo del PEB vy, en todo caso, los centros concernidos disponen ya

de efectivos para estas ensefianzas en sus plantillas organicas. El presente decreto no
incrementa, ni disminuye, el coste de profesorado en las ensefianzas de excelencia.

(viii) En lo que se refiere a la «Deteccién y medicidon de las cargas administrativas», se
indica en el punto 5.2 de la MAIN, que el proyecto de decreto no las introduce.

(iX) En relacién a los impactos de caracter social que se mencionan en los puntos 5.3.
5.4y 5.5 de la MAIN, se sugiere:

- Respecto del impacto por razén de género, se debe eliminar la referencia a la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno que tras la aprobacién del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, tiene caracter supletorio y que se complete con la normativa que
justifica su peticion al centro directivo competente que es la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con
el articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.
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- Con relacion al impacto en la familia, infancia y adolescencia, se sugiere que se
complete que la peticidon al centro directivo, la Direccion General de Infancia, Familia'y
Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se
realiza de conformidad con el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,

del Consejo de Gobierno.

-Y, finalImente en lo que se refiere al impacto por razon de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género se complete que su solicitud a la Direccién General de Igualdad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social se realiza de conformidad con
el articulo 13.2.c) Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno.

(x) En el dltimo apartado de la MAIN se analiza la evaluacién ex post del proyecto de
decreto, sefialando que no se requiere su realizacion. Se sugiere que este aspecto se
justifique de conformidad con los articulos 3.3, 3.4 y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 6 de la MAIN «Descripcion de la tramitacion realizada y de las consultas
practicadas» se recogeran los aspectos mas relevantes de la tramitacion y consultas

realizadas, asi como las que esta previsto realizar en el futuro.

Respecto del analisis de la tramitacidn, en la justificacion de la no realizacion del tramite
de consulta publica, se justifica su omision conforme a lo establecido en los apartados
5.4y 5 del citado decreto y se sugiere que se complete con la referencia al articulo 60.3
y 4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, que establecen:

3. Podra prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion autondmica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de
ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo.
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Con relacion a la realizacion del tramite de audiencia e informacién publicas, se indica

que se realizard de conformidad con el articulo 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, y se sugiere que se complete con la referencia al articulo 60.2 de la Ley

10/2019, de 10 de abril, y que se celebrara en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.

A continuacion, se detallan otros tramites y consultas practicadas:

6.2. Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades

Se ha recibido informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades firmado con fecha 11 de enero de 2023 y
registro de referencia 09/038635.9/23. Contiene las siguientes observaciones, a las que
se afladen las consideraciones del centro proponente:

1.

La solicitud de informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades debe realizarla el
centro proponente.

Dicha peticidn se realizé por carta de 19 de diciembre de 2022 y referencia de
registro 59/598363.9/22.

Aclarar la motivacion del proyecto de decreto en el apartado 1.1 de la MAIN.

En el epigrafe «Motivacion y finalidad» no se hace mencion ninguna de la
necesidad de adaptarse a un nuevo marco normativo. Se precisa que se trata de
ordenar un aspecto de la aplicacion del PEB que lo requiere.

Aclaracion del apartado 2, parrafo segundo de la MAIN.
Se cambia la redaccion.

Referencia en el apartado 1.1 de la MAIN a la seleccién del profesorado de aulas
PEB.

Se ha cambiado la redaccion en la linea de la observacion.

Relacién de este proyecto de decreto con el articulo 6.2 de la Orden 11995/2012,
de 21 de diciembre.

Dado que el articulo 6.2 es revocado por la disposicion derogatoria del proyecto
de decreto, desparece la referencia a «criterios objetivos» que deban aplicar los
directores de los centros para la designacion de profesorado para el PEB.

Argumentar que esta norma no sea planteada como maodificacion del Decreto
63/2012, de 7 de junio.
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Se ha afiadido la argumentacién en el epigrafe «Motivacion y finalidad» de esta
MAIN.

7. Valorar la conveniencia de otorgar audiencia a sindicatos de funcionarios
docentes.

Se tendra en cuenta la sugerencia.
8. Mencionar en la MAIN el complemento de productividad del profesorado del PEB.

No afecta para nada al asunto regulado, y la creacion y eventual concesion de un
complemento de productividad al profesorado del PEB es competencia de la
consejeria a la que corresponde la gestion del personal al servicio de la
administracion publica.

9. Indicaciones afiadidas a los textos de version 1 del borrador del decreto y de la
MAIN.

Se han aceptado todas las observaciones sefialadas por la SGT en los borradores
a ella remitidos del borrador del decreto y de la MAIN, salvo la relativa a la
disposicion final primera. Se mantiene la redaccion propuesta de dicha
disposicién porque el caso de los alumnos procedentes de sistemas educativos
extranjeros requiere tratamiento especifico por razén de los conflictos de fechas
de evaluaciones.

6.3. Informes solicitados

Se ha solicitado informe de la Direccibn General de Recursos Humanos de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, y de la Direccion General de
Recursos Humanos y de la Direccibn General de Funcién Publica, ambas de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

a) La Direccion General de Funcién Publica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo ha remitido su informe firmado el 23 de diciembre de 2022 y referencia de registro
85/027728.9/22. Comunica que no se formulan observaciones.

b) La Direccion General de Recursos Humanos de Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, ha enviado informe firmado el 20 de enero de 2023 y
referencia de registro 09/082534.9/23. Presenta una observacién. En relaciéon con el
articulo 3.3 (de la version 1 del borrador de decreto), en relacion con que la autorizacion
de prérroga para profesores se autorizada por la persona titular de la direccion general
competente en materia de gestion de personal), propone que dicha autorizacion se
asigne a un 6rgano diferente, que tenga competencias para ello.

La redaccién de ese articulo, a partir de la version 2 del borrador del decreto, ha sido
modificada de acuerdo con esta observacion.
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c¢) La Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo ha remitido informe positivo de fecha 1 de febrero de 2023 y referencia
05/385503.9/23.

La versién 2 del borrador de decreto y de la MAIN recogen las seis observaciones
manifestadas en el informe.

6.4. Informes de las Secretarias Generales Técnicas de todas las Consejerias

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
se comunicara el proyecto de decreto a las secretarias generales técnicas de todas las
consejerias, con el objeto de que remitan las observaciones que estimen pertinentes.

6.5. Informe de coordinacion y calidad normativa

Se solicitara informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo
previsto en articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

6.6. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se ha de solicitar dictamen de
este érgano, por tratarse de un proyecto de disposicion reglamentaria que, en materia de
ensefianza no universitaria, elabora la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y
Universidades y que se propondra a la aprobacion del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid

6.8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente

Segun lo establecido en el articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
adjuntara a la documentacién de tramitacion del presente proyecto de decreto el informe
de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades.

6.9. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacioén de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, asi como el articulo
4.2 f) del decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitara dictamen de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, por tratarse de una disposicion normativa reglamentaria.

6.10. Dictamen de la Comision Juridica Asesora

Segun el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, la Comision Juridica Asesora ha de ser consultada por la Comunidad de
Madrid en relacion con proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, y sus modificaciones. Por ello, se solicitara el
correspondiente informe segun lo establecido en el articulo 18.3.a) del Reglamento de
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Organizacién y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid (aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno).

La tramitacién a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su

naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacién y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultanea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comisidn Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En este caso se trata de un proyecto de decreto y se considera que todos los tramites

gue se proponen en la MAIN son adecuados.

No obstante, procede realizar las siguientes consideraciones a la tramitacion

propuesta:

() En relacidn con los informes de impacto social, se sugiere que se incluya en este
apartado la solicitud a los centros directivos a los que se solicitaran, sugiriéndose incluir
la cita de los preceptos de la normativa sectorial y del decreto de estructura donde se
recoge la competencia de los diferentes érganos para emitir los informes preceptivos,
0, al menos remitirse a los apartados 5.3, 5.4 y 5.5 de la MAIN en la que se analizan

estos impactos y en el que ha de recogerse esta informacion, en concreto:

- El informe de impacto por razéon de género (Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo en relacién con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021,
de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

- Informe de impacto por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de género
(Direccidén General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
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Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y articulo
13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre).

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia (Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas y articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de

septiembre).

(ii) En relacion con el Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se sugiere, en
primer lugar, que se haga referencia a los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia

e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(iii) Debe recordarse también que, sin perjuicio del informe emitido por la Secretaria
General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades con
fecha 11 de enero de 2023, el articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
exige un nuevo informe de este 6rgano después de la realizacién del tramite de
audiencia informacion publicas y antes de su remision a la Abogacia de la Comunidad
de Madrid.

(iv) Debe especificarse que el informe de la Direccion General de Recursos Humanos
de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades no tienen caracter
preceptivo, justificando expresamente solicitud conforme establece el articulo 8.1 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcién de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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