CONSEJERIA
LURAS  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL BORRADOR DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS AYUDAS PARA LA ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTOS ELECTRONICOS PARA FAMILIAS DE ACOGIDA
SELECCIONADAS POR LA ENTIDAD PUBLICA DE PROTECCION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su
redaccion dada por la disposicion final tercera. Doce de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector publico (en adelante,
LRJSP)

I.  AMBITO COMPETENCIAL

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional, la
competencia para el establecimiento y otorgamiento de las
subvenciones estd atribuida, en principio, a la Administracion que la
tenga sobre la materia concreta sobre la que verse la subvencion.

En la STC 9/2017, de 19 de enero, se recoge que las subvenciones
en materia de asistencia social “conforman un sistema de proteccion
dirigido a colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusion social,
dirigido a protegerlos en situaciones de necesidad especificas y que se
dispensa al margen de tfoda obligacion contributiva o colaboracion
econdmica de los destinatarios de los programas de actuaciones”,
cuyas “normas procedimentales «ratione materiaen deben ser dictadas
por las Comunidades Autbnomas competentes en el sector material
concreto, respetando las reglas del procedimiento administrativo
comun”, todo ello en virtud de la competencia de cardcter exclusivo
que las Comunidades Autonomas fienen sobre la asistencia y los
servicios sociales.

Asi, la competencia de la Comunidad de Madrid en las materias
sobre las que recaen las ayudas cuyas normas reguladoras ahora se
aprueban, encuentra su fundamento en los citadas normas reguladoras
de estas subvenciones, de acuerdo con los articulos 26.1.23, 26.1.24 y
26.1.25 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
aprobado por la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, en relacién con
el articulo 39 de la Constitucion. Y los articulos 56.2 y 60.1 de la Ley
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11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid.

Por razéon de la materia, es la hoy Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social quien tiene aftribuida la competencia para elaborar
estas normas reguladoras (en adelante, NNRR), al amparo de lo
dispuesto en el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero vy
denominacioén de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y en el
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

Il.  OBJETO Y JUSTIFICACION

La Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de
2021, por la que se establece una Garantia Infantil Europea emplaza a
las Administraciones Publicas a garantizar el suministro de materiales
educativos, incluidas herramientas educativas digitales, a facilitar una
conectividad de alta velocidad, servicios digitales y los equipos
adecuados que sean necesarios para el aprendizaje a distancia, a fin
de garantizar el acceso a contenidos educativos en linea, asi como
mejorar las capacidades digitales de los ninos y realizar las inversiones
necesarias para hacer frente a todas las formas de brecha digital. La
utilizacion diddactica de dispositivos digitales es un elemento que
propicia el trabagjo colaborativo y aumenta la participacion vy
motivacion del menor hacia su propio aprendizaje, por lo que se
pretende solucionar la dificultad de acceso a equipamientos
electronicos de menores en acogimiento familiar, complementando
otras ayudas destinadas a los menores que se encuentran en
acogimiento residencial.

Esta ayuda se dirige a los menores acogidos en familia
seleccionada, como medida para promover las mejores condiciones en
el desarrollo del acogimiento familiar, especialmente para potenciar su
desarrollo educativo y como medida de apoyo para las familias
acogedoras, cuyo seguimiento corresponde a la Comunidad de
Madrid, como Entidad PUblica de Proteccion de Menores
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El acogimiento familiar es una medida de proteccion de menores,
contemplada en el articulo 173 del Cdodigo civil para aquellos ninos,
ninas y adolescentes que no pueden o0 no deben vivir con sus
responsables parentales. Constituye una alternativa preferible a su
institucionalizacién, ya que supone la plena integracion del nino, nina o
adolescente en un nucleo familiar

Esta propuesta de concesion directa de las ayudas econdmicas
para la adqguisicion y dotacion de equipamientos electronicos en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
componente 22 linea C22.12 “Plan de Modernizacion de los Servicios
Sociales: Transformacion tecnoldgica, innovacion, formacion y refuerzo
de la atencidon a la infancia” pretende facilitar la adquisicion de
dispositivos digitales, destinados a los menores acogidos en familia
seleccionada y resulta oportuno para que estos menores adquieran la
competencia digital necesaria para mantener sus oportunidades en
una escuela y sociedad cada vez mads digitalizada.

La norma supone sufragar determinados gastos correspondientes
a la adquisicion de equipamientos tecnoldgicos destinados para ser
empleados por los ninos, ninas y adolescentes protegidos en
acogimiento en familia seleccionada, para mejorar su capacitacion
digital y favorecer su formacion vy sus futuras posibilidades de insercion
laboral.

La concesion de estas ayudas reviste un indudable interés publico y
social que justifica que el procedimiento para su otorgamiento sea el de
concesion directa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.5.c) de la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, sin que ello suponga menoscabo de los principios de igualdad y
objetividad en la asignacion de las subvenciones previstas ni de los
principios de eficacia y eficiencia en la gestidn del gasto publico.

La actual coyuntura econdmica vy social aconseja el
establecimiento de procedimientos dgiles y eficaces que permitan la
rapida percepcion de estas ayudas, por lo que no resultaria adecuado
establecer un procedimiento de concurrencia entfre los solicitantes,
mdaxime cuando la concesidon o denegacién de las ayudas dependen
Unicamente del cumplimiento de los requisitos y la disponibilidad de
créditos.
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ll. REGULACION MATERIAL

La orden consta de una parte expositiva; un Unico articulo, por el
que se aprueban las normas reguladoras, una disposici’‘pon adicional
de habilitacion y una dispocioén final sobre la entrada en vigor.

Por su parte, las normas reguladoras, constan de una parte
expositiva y dieciséis articulos y 3 anexos. El Anexo | contiene la solicitud.
El Anexo Il versa sobre cesidon y tratamiento de datos. EI Anexo llI
contiene la declaracién de Compromiso de cumplimiento de principios
transversales. El Anexo IV recoge la declaracion responsable. El Anexo V
contiene la declaracion sel beneficiario sobre determinados extremos

IV. TRAMITACION

En cuanto a su régimen juridico, es de aplicacion el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (RMRR); el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién POblica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (RDL 36/2020); la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS); el Reglamento de dicho
texto legal aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y las
ordenes ministeriales HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia y HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por
la que se establece el procedimiento y formato de la informaciéon a
proporcionar por las Enfidades del Sector PUblico Estatal, Autonédmico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
gjecucion presupuestaria  y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

De conformidad con lo dispuesto en el real Decreto Ley 36/2020,
la simplifica los requisitos internos para la aprobacidon de las
convocatorias, asi como de la documentacion a presentar por los
posibles. Conviene destacar que el articulo 61.1 de referencia es de
cardcter bdasico (DF 19 RDL 36/2020), sin perjuicio de lo cual la regla que
incorpora aparece reproducida en el articulo 62.1 de la Ley 4/2021, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022 (LPGCM 2022).
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De conformidad con dicha conceptuacion, con cardcter general
se debe tener en cuenta que el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de cardcter general en
la Comunidad de Madrid, excluye de su dmbito de aplicacion a las
bases requladoras de subvenciones (art. 1.3). Ello obliga a tomar como
referente normativo de forma supletoria al Ordenamiento Juridico
estatal (art. 149.3 in fine de la Constitucion Espanola). La mencionada
supletoriedad conduce a la aplicacion de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley del Gobierno), modificada
por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
PuUblico (LRJSP), cuya disposicion final tercera, apartado doce, anadid
un articulo 26 relativo al procedimiento de elaboracion de las normas
con rango de ley y los reglamentos.

Sin embargo, cuando se trata de subvenciones financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), debe tenerse en
cuenta que, conforme al articulo 61.2 del RDL 36/2020, la tramitacion de
la aprobacidon de las bases reguladoras y de las convocatorias
correspondientes Unicamente requerird el informe de los Servicios
Juridicos y el de la Intervencion Delegada al que hace referencia el
arficulo 17.1, pdrrafo segundo, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Aunque el articulo 61.2 del RDL 36/2020 no
constituye legislacion bdasica, la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, en el Informe 37/2021, de 18 de mayo, ha admitido en términos
amplios la aplicacion supletoria de Ias disposiciones de dicho texto legall
en los aspectos no regulados especificamente en la normativa de la
Administracion autondmica.

De conformidad con lo expuesto, los Unicos tramites a
cumplimentar con cardcter preceptivo en el procedimiento que nos
concierne serian los informes de la Abogacia General, y de Ia
Intervenciéon Delegada. Ello no obsta para que, cuando se considere
necesario o conveniente, se puedan incorporar otros fradmites sin
perjuicio de la agilidad que demanda la gestion de los fondos del PRTR.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en el procedimiento de elaboracién del proyecto objeto de
este informe, se ha sustanciado el trdmite de consulta pUblica, por plazo
de 15 dias hdbiles, desde el 28 de febrero y hasta el dia 18 de marzo de
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2022, no habiéndose recibido, durante este periodo, ninguna alegacion
segun consta en certificado emitido con fecha 21 de marzo de 2022 por
la Subdireccion General de Andlisis y Organizacion de la Consejeria.

Se ha consultado al Consejo de Didlogo Social para que realice
las observaciones que estime oportunas en virtud de lo establecido en el
punto 6 de las instrucciones generales para el ejercicio de la iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno,
aprobadas mediante Acuerdo de 5 de marzo de 2019 del Consejo de
Gobierno. Transcurrido el plazo de presentacion de alegaciones, se
informa por dicho 6rgano que no se han recibido observaciones al
Proyecto de Orden.

Se ha prescindido del tramite de audiencia e informacién puiblica
por entenderse que no existe un inferés legitimo en percibir la
subvencion por parte de los posibles beneficiarios, sino una expectativa
de derecho, de conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.

Informes solicitados

- Informe de fecha 29 de junio de 2022, de la Direccién General
de Cooperacion con el Estado y Union Europea, de acuerdo con lo
senalado en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europeaq, informando por parte de esta direccion general que
estas ayudas no es necesario comunicarlas a la Comisidon Europea.

- Informe de fecha 1 de julio de 2022 la Direccidon General de
Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por
el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los
servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, tanto respecto del
procedimiento utilizado como de los formularios anexos que han de ser
validados. Han procedido a informar favorablemente las normas
reguladoras, asi como los formularios.

-Informe de fecha 23 de junio de 2022, de la Direccion General de
Infancia, Familia y Proteccidén a la Natalidad, de acuerdo a lo dispuesto
en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de



CONSEJERIA
LURAS  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

noviembre, de Proteccion de las Familias Numerosas, y en la Ley
Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

- Informe de 28 de junio de 2022, de la Direccion General de
Igualdad, conforme al articulo 11.1.b) del Decreto 279/2019, de 29 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en
relacion con el articulo 19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Informe de 28 de junio de 2022, de la Direccion General de
Igualdad, segun lo previsto por la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion
de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Protecciéon Integral contra la LGTBI fobia y la Discriminacion por Razdn
de Orientacioén e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Informe de 24 de junio de 2022 de la Delegacién de Proteccién
de Datos en la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de
conformidad con los previsto en el articulo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo ComuiUn de las
Administraciones PUblicas,

- Infforme de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social de
la excepcionalidad del procedimiento de concesion directa.

Al expediente incorpora, el Plan Estratégico de la Consjeria de
Familia, Juventud y Politica Social para 2022, que incluye dichas ayudas
en el programa 232F, partida 48399 Familias: otras actuaciones.. Ayudas
a familias de acogidas fondos Next Generation (equipamiento
tecnologico)

Igualmente  se  incorporan  los  siguientes  documentos:

- Acuerdo sobre la aprobacion de la distribucion territorial de los
créditos correspondientes a 2021 para la financiacion de proyectos
de inversion de las comunidades auténomas, y las ciudades de
Ceuta y Melilla, en el marco del componente 22 “Economia de los
cuidados vy refuerzo de las politicas de igualdad e inclusion social”
del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, por un
importe de 730.800.000,00 euros
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- Convenio de colaboracion entfre el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 y la Comunidad de Madrid para la
ejecucion de proyectos con cargo a los Fondos Europeos
procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia

-Declaraciones de ausencia de intereses (DACI)

Asimismo, se ha previsto recabar el Informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo establecido en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, asi como el informe de
la Intervencion Delegada en Consejo de Gobierno puesto que el
proyecto se tramita por el procedimiento de concesion directa.

Por todo ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el precitado
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se emite el presente
informe, concluyendo, en base a cuanto se ha expuesto, que el
acuerdo proyectado, salvo mejor criterio, se ajusta a la legalidad en su
contenido, y que, en su tramitacion, se han respetado, asimismo, las
disposiciones vigentes.

Madrid a fecha de firma

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



