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Direccion General de Economia Circular

Consulta publica del Proyecto de Orden de utilizacion de aridos reciclados procedentes de
operaciones de valorizacion de residuos de construccién y demolicion en la Comunidad de Madrid.

Problemas que pretende solucionar

Los residuos de construccién y demolicion (RCD) son uno de los tipos de residuos que mds se generan.
Entre la problemdtica de dichos residuos se cuenta la separacion deficiente o mejorable de los mismos,
los vertidos ilegales, la generacion de acopios y el hecho de que los materiales tratados no siempre
encuentran una salida comercial adecuada.

Concretamente, en relacidn a los aridos reciclados procedentes de operaciones de valorizacién de
RCDs, una de las principales causas identificadas en cuanto a su problematica especifica, es el vacio
normativo existente respecto a su utilizacién, careciéndose de una adecuada categorizacion de los
mismos, asi como de una determinacion de los usos o aplicaciones de cada una de las distintas
categorias.

Este vacio normativo produce inseguridad juridica, ineficiencias y una carga innecesaria a la
Administracidn, en cuanto que actualmente debe evaluar caso por caso. Con este marco normativo
quedaria cerrado el circulo al quedar regulado tanto los tipos de aridos reciclados segun su
caracterizacion y los usos de aplicacion en cada una de las categorias.

Ademas, de manera general, coadyuva a la transicion hacia un nuevo modelo de economia circular que
postula la minimizacién de los residuos y una utilizacion mas responsable y eficiente en el uso de los
recursos, estableciendo una circularidad en el proceso de produccion de acuerdo al sistema
denominado 7R (Reciclar, Recuperar, Redisefiar, Reducir, Reutilizar, Renovar y Reparar).

Asimismo, todo ello, afecta de manera positiva al reto actual del agotamiento de los recursos naturales,
siempre limitados, al utilizar un residuo valorizado en sustitucion de los anteriores.

Con la nueva Orden se pretende regular los requisitos de utilizacion de los aridos reciclados
procedentes de operaciones de valorizacion de los residuos de construccién y demolicion (RCD) para
dar solucién a la problematica detallada anteriormente.

Necesidad y oportunidad de la norma

La elaboracién de esta norma se hace necesaria para avanzar en el modelo de economia circular
impulsado desde la Unién Europea que ha adoptado la Nueva Estrategia de Econdmica Circular,
aprobada por la Comision Europea en 2020, que constituye un pilar fundamental del Pacto Verde
Europeo. Ademas, en 2018 se modificaron diversas Directivas en materia de residuos y se han aprobado
diversas UNE relativas a los aridos reciclados.

A nivel nacional en Espafia se ha aprobado la Estrategia Espafola de Economia Circular 2030 (Espaiia
Circular 2030) y el Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023.
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A nivel autondmico se identifican diversas iniciativas normativas y estrategias en materia de economia
circular. En la Comunidad de Madrid, la “Estrategia de Gestidn Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid (2017-2024)”, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de
noviembre de 2018, contiene las estipulaciones programaticas relativas a una mejor gestiéon de los
residuos de la construccion y demolicidon (RCD). De forma mas concreta, el “Plan Regional de Residuos
de Construccion y Demolicién de la Comunidad de Madrid”, recogido en dicha Estrategia, fija como
linea de actuacién el “Fomento del uso de materiales procedentes de la valorizaciéon del RCD”, asi como
la implantacién de estandares de utilizacion de arido reciclado.

La elaboracion de esta Orden resulta necesaria para resolver la falta de regulacién en el ambito de la
utilizacion de los aridos reciclados procedentes de operaciones de valorizacién de residuos de
construccion y demolicion (RCD), detallando las diversas categorias y sus usos en funcién de las mismas,
coadyuvando asi en la transicién hacia una economia mas circular y sostenible.

Ademas, todo ello puede considerarse alienado también con la simplificacién administrativa, la
reduccidn de cargas burocraticas y el favorecimiento de un mayor dinamismo econdmico en la region
en linea con los nuevos instrumentos normativos y programaticos en materia de Economia Circular.

La norma resulta oportuna ya que la Comunidad de Madrid se encuentra en proceso de actualizacién
de la normativa autondmica en materia de residuos, como consecuencia de la recientemente aprobada
Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia circular y de los objetivos marcados
a nivel comunitario europeo.

Objetivos

La norma persigue favorecer el desarrollo econémico sostenible, ademds de la proteccion, conservacion
y disfrute del medio ambiente del territorio de la Comunidad de Madrid, minimizando la generacién de
residuos y maximizando el uso racional de los recursos productivos, ademas de fomentar el empleo y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Concretamente se pretende mejorar la separacion de los residuos de construccion y demolicién (RCD),
reducir los acopios de este tipo de residuos y establecer una comercializacién adecuada de los aridos
reciclados, mediante la regulacion de la categorizacién de los distintos tipos de aridos reciclados, asi
como los usos a los que se pueden destinar.

Posibles soluciones alternativas

Se han estudiado otras alternativas y se concluye que la alternativa mas adecuada para la pretendida
regulacion es la elaboracidn de una reglamentacion técnica vehiculada a través de una Orden que
establezca y detalle las distintas categorias de aridos reciclados y los diferentes usos a los que pueden
destinarse dichas categorias por los agentes u operadores interesados en la utilizacion de RCD
valorizados.
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