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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS

ANEXO: FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Transportes e

Infraestructuras
proponente et 2021

Secretaria General Técnica

Consejeria/Organo Fecha inicial | Julio

Decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura organica de
Titulo de la norma la Consejeria de Transportes e Infraestructuras.

Ejecutiva
Tipo de Memoria

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Regulacion de la estructura orgdnica y competencias de la Consejeria de
Transportes e Infraestructuras.

Situacion que se

regula
- Adecuar la estructura organica y competencias de la Consejeria a la nueva
organizacién de la administracion autondmica establecida mediante el
Decreto 42/2021, de 19 de Junio, de la Presidenta de Comunidad de
Madrid, y el posterior Decreto del Consejo de Gobierno 88/2021, de 30
Objetivos que se de junio, por el que se modifica la estructura orgdnica basica de las
persiguen Consejerias de la Comunidad de Madrid.

- Establecer el nimero y la denominacién de los 6rganos administrativos
gue integran la Consejeria asi como de las unidades administrativas con
nivel de subdireccion general adscritas a los mismos.

- Delimitar las competencias generales y especificas por razén de la
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materia correspondientes tanto al titular de la Consejeria como a los

diferentes érganos de la misma.
- Establecer la administracidn institucional adscrita a la Consejeria y los

drganos colegiados dependientes de la misma.
- Mejora de la eficacia y de la eficiencia en la consecucién de las funciones

asignadas.

Principales alternativas
consideradas

El nuevo Decreto resulta imprescindible para adecuar tanto la estructura de la
Consejeria como las competencias de sus érganos a la nueva organizacion
autondmica establecida por los Decretos de la Presidenta y del Consejo de
Gobierno aprobados tras el ultimo proceso electoral y, por ende, para el eficaz
desarrollo de la politica publica en materia de transportes e infraestructuras.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto organizativo

Estructura de |Ia
Norma

El Decreto se estructura en tres capitulos, once articulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicidén transitoria, una derogatoria Unica y dos disposiciones

finales.
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Informes recabados Se solicitardn los siguientes informes:

- Oficina Calidad Normativa

- Direccion General de Igualdad

- Direccidon General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad
- Direccion General de Presupuestos

- Direccion General de Recursos Humanos

- Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias

Tramite de Consulta | No se realizara este tramite al tratarse de una norma de caracter organizativo

publica (articulo 12 Decreto 52/2021, de 24 de marzo)

Tramite de No se realizara este tramite al tratarse de una norma de cardcter organizativo
audiencia/Informacién (articulo 12 Decreto 52/2021, de 24 de marzo)

Publica

ANALISIS DE IMPACTOS

Este Decreto se formula conforme al articulo 21. u) de la Ley 1/1983, de 13 de

ADECUACION AL diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, que
ORDEN DE determina que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar, a propuesta del
COMPETENCIAS Consejero respectivo, previo dictamen preceptivo de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo, la estructura organica de las diferentes Consejerias.

IEl 6rgano proponente de la norma es la Secretaria General Técnica en virtud de las
competencias atribuidas en el articulo el articulo 46.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, como d6rgano encargado de elaborar, refundir, revisar y proponer
modificaciones de la normativa legal que afecte a la Consejeria.
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IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

La aplicacion de esta norma no tiene
impacto sobre la economia en general

En relacidn con la competencia

X La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

[ ] La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[ ] La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[ ] Supone una reduccién de cargas
administrativas.
Cuantificacidn estimada:

[ ] Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién estimada:

X No afecta a las cargas administrativas.

Cuantificacién estimada:

Desde el punto de vista de los
presupuestos de la Comunidad de
Madrid

X NO Afecta a los presupuestos de
la Administracién de la
Comunidad de Madrid.

] Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

Implica un gasto.

Importe:

[] Implica un ingreso.
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. . D Negativo
La norma tiene un impacto de &

IMPACTO DE GENERO , Nulo
género
D Positivo
. . [] Negativo
La norma tiene un impacto de
IMPACTO DE EN MATERIA e . . Nulo
familia, infancia y adolescencia
DE FAMILIA .
D Negativo
[]

La norma no tiene un impacto en

IMPACTO EN LA UNIDAD| la unidad de mercado

DE MERCADO

Ninguno
OTROS IMPACTOS
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
a) Fines y objetivos perseguidos

Mediante el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por
el que se determina el nimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid,
se ha creado la Consejeria de Transportes e Infraestructuras.

La creacidn de esta nueva Consejeria responde a la finalidad de adecuar las competencias en
materia de transportes e infraestructuras a la nueva realidad politica y las nuevas demandas
sociales.

Posteriormente, mediante Decreto del Consejo de Gobierno 88/2021, de 30 de junio, quedd
definida la estructura de las diferentes Consejerias de la Comunidad de Madrid, estableciendo
los d6rganos hasta nivel de Direccion General que se integran en cada una de ellas y sus
competencias, asi como los entes y organismos que se adscriben a las mismas. Con arreglo a
lodispuesto enelarticulo 8 del citado decreto laestructura bdsica de la Consejeria de Transportes
e Infraestructuras queda integrada por los siguientes érganos: la Secretaria General Técnica
de Transportes e Infraestructuras, la Viceconsejeria de Transportes e Infraestructuras,
la que se adscriben la Direccidn General de Transportes y Movilidad, asi como la Direccién
General de Carreteras y la Direccidon General de Infraestructuras de Transporte Colectivo .
Por udltimo, en relacién con la administracion institucional se adscriben a esta Consejeria: el
organismo auténomo mercantil Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de
Madrid y las empresas publicas Metro de Madrid, S.A y Centro de Transportes de Coslada, S.A.

Se procede ahora, a través del presente Decreto, a concretar las competencias que se atribuyen
al titular de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras y a cada uno de los dérganos
administrativos antes citados, asi como a fijar la estructura de éstos hasta el nivel de
Subdireccién General.

Asi, se adscriben a la Secretaria General Técnica: la Subdirecciéon General de Personal, la
Subdireccién General de Andlisis y Organizacidn, Subdirecciéon General de Régimen Juridico y la
Subdireccidn General de Actuaciones Administrativas.

Se adscriben a la Direcciéon General de Transportes y Movilidad, la Subdireccion General de
Transportes y Movilidad

Por su parte, la Direccion General de Carreteras queda integrada por: la Subdireccién General
de Planificacién, Proyectos y Construccién, la Subdireccion General de Conservacion vy
Explotacion, la Subdireccidon General de Seguridad Vial y Sostenibilidad Viaria, y la Subdireccién
General de Seguimiento, Andlisis y Estudios.

Finalmente, la Direccion General de Infraestructuras de Transporte Colectivo, queda
estructurada en las siguientes Subdirecciones Generales: Subdireccién General de Proyectos y
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Construccion, Subdireccion General de Concesiones, Patrimonio y Conservacién y Subdireccidn
General de Seguimiento, Analisis y Estudios.

Finalmente, como érgano colegiado adscrito a esta Consejeria figuran las Juntas Arbitrales del
Transporte.

La regulacion de la estructura orgdnica que se opera por este Decreto responde a la necesidad
de dotar a cada uno de estos érganos de una estructura administrativa adecuada y suficiente
para llevar a cabo una eficiente gestion de las atribuciones asignadas a los mismos y una
mejor consecucién de los fines y objetivos de interés publico que tienen encomendados.

Desde el punto de vista competencial, el presente Decreto se configura como una norma de
atribucién de competencias, recogiendo de forma clara y detallada las atribuciones que
corresponden al titular de la Consejeria asi como a los titulares de la Viceconsejeria, la Secretaria
General Técnica y las Direcciones Generales para el ejercicio de las politicas publicas en materia
de transportes, movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias y demas
infraestructuras de transporte competencia de la Comunidad de Madrid, todo ello
en desarrollo de lo dispuesto en su Estatuto de Autonomia , la Ley de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, y las distintas normas sectoriales reguladoras de dichas materias.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacion

En el contenido y tramitacién de este decreto, se han observado los principios de buena
regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Su adecuacion a los principios de necesidad y eficacia viene justificada por razones de interés
general adecuando la estructura y competencias de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras al nuevo disefio de la administracién autondmica fijado al inicio de la XII
legislatura por los Decretos de la Presidenta 42/2021, de 19 de junio, y del Consejo de Gobierno
88/2021, de 30 de junio, siendo el decreto que ahora se tramita, el instrumento establecido por
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
para la consecucién de dicha finalidad.

De la misma manera, este Decreto se adecua al principio de proporcionalidad, ya que contiene
la regulacion imprescindible y necesaria para atender la necesidad a cubrir por la mismay poder
garantizar el buen funcionamiento de la Consejeria.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, plasmando la regulacién en una norma
que sera objeto de publicacién. Asi mismo, el presente decreto se dicta en coherencia con el
resto el ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid, nacional y de la Unién Europea,
generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprension. De
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otra parte, su tramitacidn se ha ajustado al procedimiento previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto al principio de transparencia, al tratarse de una norma de cardcter organizativo, esta
exenta de los distintos tramites propios de la participacién publica, esto es, consulta publica y
trdmites de audiencia e informacidn publicas. No obstante, en su elaboracién se contara con la
participacién y visto bueno de los Centros Directivos afectados y de las Secretarias Generales
Técnicas de las distintas Consejerias. Tras la publicacion de la norma, esta quedara a disposicion
de consulta en la base de legislacién de la Comunidad de Madrid contenida en su Portal de
Transparencia.

Finalmente, se adecua al principio de eficiencia, ya que esta norma no conlleva cargas
administrativas para los ciudadanos. Asi mismo la estructura organica que se establece es la
minima indispensable para atender adecuadamente al ejercicio de las competencias asumidas
respondiendo asi a una racionalizacion en la gestion de los recursos publicos asignados a la
Consejeria.

c) Andlisis de las alternativas

La no aprobacidn del decreto de estructura supondria un desajuste entre el nuevo disefio de la
administracién autondmica fijado en esta Xll legislatura y los decretos de estructura vigentes.

d) La norma proyectada no figura en el Plan Anual Normativo

El Acuerdo de del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2019, por el que se aprueba el
Plan Anual Normativo de la Comunidad de Madrid para el afio 2020, recoge las propuestas
normativas para el 2020, no habiéndose publicado actualmente el Plan Anual del 2021. De
conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, resulta posible tramitar propuestas normativas no incluidas en el Plan Anual
Normativo siempre que existan motivos y éstos se justifiquen en la memoria de analisis de
impacto normativo.

El dictado de la presente norma responde a la convocatoria de elecciones anticipadas y al inicio
de una nueva legislatura, que ha conllevado la conformacién de un nuevo Gobierno, lo que no
se hubiera podido prever al momento de la elaboracién del Plan Anual Normativo.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

En cuanto a la naturaleza juridica, se trata de una norma de caracter puramente organizativa,

sin efectos ad extra, pues su objeto es un cambio en el funcionamiento interno dentro del
ambito administrativo con el objetivo final de mejorar los servicios.
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La norma consta en tres capitulos, once articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién
transitoria, una derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

El presente Decreto mantiene en su integridad las competencias atribuidas a cada uno de los
organos directivos de la consejeria en el decreto 274/2019, de 22 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Transportes,
Movilidad e Infraestructuras, sin perjuicio de incorporar las modificaciones en la denominacién
de la Consejeria, Viceconsejeria y Secretaria General Técnica derivadas del Decreto del Consejo
de Gobierno 88/2021, de 30 de junio, y sin perjuicio igualmente de introducir algunas
modificaciones en la redaccion del articulo 8 relativo a las atribuciones de la Direccién General
de Infraestructuras de Transporte Colectivo que pretenden aclarar el alcance de las
competencias atribuidas a esta Direccion General, respecto de las atribuidas al Consorcio
Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid y a otros centros directivos en relacién
con algunas infraestructuras de transporte colectivo, evitando ciertas dudas de interpretacion
gue la redaccidn anteriormente vigente podia suscitar al respecto.

Igualmente el decreto mantiene la actual estructura a nivel de subdirecciones generales tanto
de la Secretaria General Técnica como de las tres Direcciones Generales, sin perjuicio de la
modificaciéon en la denominacién de la Subdireccién General de Seguridad Vial, Calidad y
Supervisién de Proyectos ,adscrita a la Direccién General de Carreteras, que pasa a denominarse
Subdireccién General de Seguridad Vial y Sostenibilidad Viaria, con el fin de adaptar su
denominacién al ambito funcional propio de esta subdireccién.

Este Decreto se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad de
Madrid, nacional y de la Unién Europea, resultando el instrumento idéneo para regular la
estructura y competencias de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de conformidad
con lo establecido en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

3. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

El articulo 21.u) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, determina que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar, a
propuesta del Consejero respectivo, previo dictamen preceptivo de la Consejeria de Hacienda y
Funcién Publica, la estructura organica de las diferentes Consejerias, en tanto que el articulo 40
de la citada Ley afiade que dicha estructura organica se fijara hasta el nivel de Subdireccion
General.

El 6rgano proponente de la norma es la Secretaria General Técnica en virtud de las competencias
atribuidas en el articulo 46.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién
de la Comunidad de Madrid como drgano encargado de elaborar, refundir, revisar y proponer
modificaciones de la normativa legal que afecte a la Consejeria.
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4. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDA DEROGADAS

Queda derogado el Decreto 274/2019, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras.

5. IMPACTO PRESUPUESTARIO
El proyecto que se tramita NO tiene impacto presupuestario.

Se mantienen la estructura y competencias existentes, adaptandose la denominacién de la
Consejeria, Secretaria General Técnica y de la Viceconsejeria, en los términos del decreto
88/2021, de 30 de junio, por el que se modifica la estructura organica basica de las Consejerias
de la Comunidad de Madrid.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y OTROS IMPACTOS

De la presente propuesta no se derivan impactos juridicos, sociales, ambientales o econédmicos
apreciables. Tampoco afecta al orden competencial entre el Estado y las Comunidades
Auténomas pues limita su eficacia al dmbito organizativo de la Comunidad de Madrid.

Por esa misma razén, al tratarse de una norma organizativa, que no regula ni tiene incidencia en
las situaciones particulares de personas o grupos, tiene un impacto neutral en materia de
igualdad de trato y oportunidades de hombres y mujeres, en la familia, la infancia y la
adolescencia y en el colectivo LGTBI.

Por ultimo, como consecuencia de la naturaleza meramente organizativa, el proyecto no
conlleva cargas administrativas para los ciudadanos ni las PYMES.

7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En la tramitacién del Decreto se ha seguido el procedimiento establecido para la elaboracién de
las disposiciones de caracter general previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997 del Gobierno,
asi como en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracidn de las disposiciones normativas de
cardacter general en la Comunidad de Madrid.

En el presente caso, al tratarse de una norma organizativa, no procede la practica de los trdmites
de consulta previa y de audiencia e informacidn publica, , segln lo previsto en los articulos 5, 9
y 12 del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo y en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid.

Procede la solicitud de informe de calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo dispuesto en el apartado c)
del articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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Se recabard informe de la Direccién General de Presupuestos y de la Direccién General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con arreglo a lo dispuestos
en el apartado b) del mismo articulo.

Asimismo, el proyecto se sometera a informe de los centros directivos correspondientes de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, para el andlisis de su impacto en materia de
igualdad de género, familia, infancia, adolescencia, asi como en materia de orientacion sexual e
identidad de género.

Por ultimo, sefialar que el proyecto de decreto se va a remitir a las Secretarias Generales
Técnicas de las distintas Consejerias, de acuerdo con lo previsto en el apartado d) del repetido
articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

No requiere informe de la Secretaria General Técnica, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.5
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al ser la propia Secretaria General Técnica el érgano
promotor de la norma, sin perjuicio de recoger el parecer de la misma sobre la adecuacién a la
legalidad del presente proyecto normativo, al actualizar la MAIN.

Por otra parte, al gozar de naturaleza organizativa, el proyecto no esta sujeto a informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo 4.1 a)
de la ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid.

Tras la publicacién de la norma, ésta quedara a disposicién de consulta en la base de legislacion
de la Comunidad de Madrid contenida en su Portal de Transparencia.

8. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE MEMORIA ABREVIADA

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por los que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, por los que se regula la memoria
del analisis del impacto normativo, se elabora la presente memoria ejecutiva al estimarse que
del presente Decreto no se derivan impactos apreciables en ningln ambito siendo su caracter
eminentemente organizativo, no produciendo efectos ad extra.

Madrid, a fecha de firma
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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