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Dictamen n.°: 442 /26

Consulta: Consejera de Economia, Hacienda y Empleo
Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo
Aprobacion: 15.07.26

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 15 de
julio de 2026, emitido ante la consulta formulada por la consejera de
Economia, Hacienda y Empleo, al amparo del articulo 5.3 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el
“proyecto de orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
sobre los procedimientos de las modificaciones de los presupuestos del

sector publico autonémico y de los gastos de cardcter plurianual’.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 24 de junio de 2026 tuvo entrada en el registro
de este organo consultivo, una solicitud de dictamen preceptivo,
formulada por la consejera de Economia, Hacienda y Empleo, sobre el

proyecto de orden citado en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigné el numero 456/26, comenzando el
dia senalado el computo del plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Comision Juridica Asesora, aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de

enero, del Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

C/ Los Madrazo, 34, 3% y 4° planta
28014 Madrid

Firmado por: SISTEMA DE FIRMA COMUNIDAD DE MADRID



La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Carmen Cabanas Poveda, quien formul6 y firmé la oportuna
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en la reunion
del Pleno de este organo consultivo, en sesion celebrada el dia 15 de julio
de 2026.

SEGUNDO.- Contenido del expediente remitido.

El expediente remitido a esta Comision Juridica Asesora consta de

los siguientes documentos:

1. Tres versiones del proyecto de orden, sin fecha, denominadas
como “Proyecto de Orden, antes OFICAM”, “Proyecto de orden antes
LEGALIDAD”y “Proyecto de orden”.

2. Cuatro Memorias del Analisis de Impacto Normativo, de fechas 5

y 18 de mayo, 2 y 4 de junio de 2026.

3. Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad, de fecha 8 de mayo de 2026, sobre el impacto de la

propuesta en materia de familia, infancia y adolescencia.

4. Informe sobre impacto de género de la Direccion General de la
Mujer, de fecha 11 de mayo de 2026.

S. Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local, de fecha 13 de mayo de 2026.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo de fecha 2 de junio de 2026.
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7. Informe de la consejera de Economia, Hacienda y Empleo, de

fecha 17 de junio de 2026, relativo a la solicitud del presente dictamen a

la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

8. Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno,
haciendo constar que el referido 6rgano, en su sesion de 17 de junio de
2026, ha quedado enterado de la solicitud de dictamen a la Comision

Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid sobre el proyecto de orden.

TERCERO.- El proyecto sometido a dictamen de esta Comision
Juridica Asesora, segun se explicita en la parte expositiva (articulos 1 y
2), tiene por objeto la regulacion de los procedimientos para la
tramitacion de las modificaciones de los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad de Madrid y de los sujetos del sector
publico institucional, presupuestos que se integran en los presupuestos

generales de la Comunidad de Madrid.

También se regulan, en su aspecto procedimental, otras operaciones
sobre los presupuestos, de caracter limitativo, que no afectan al nivel de
vinculacion juridica de los créditos, como son las redistribuciones de
crédito, las modificaciones técnicas y los ajustes técnicos, asi como el
procedimiento para la tramitacion de los expedientes de gasto de

caracter plurianual.

Se excepcionan expresamente del ambito de aplicacion material
indicado las modificaciones presupuestarias y el resto de operaciones
que afecten a los presupuestos de la Asamblea de Madrid y a los de la
Camara de Cuentas, que se regiran por lo dispuesto en su propia

normativa.

La norma proyectada consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva, compuesta por 26 articulos, una disposicion derogatoria y

dos disposiciones finales.

3/45



El articulado del texto normativo se distribuye en cuatro capitulos.

El capitulo I, “Disposiciones generales” (articulos 1 y 2), recoge su

objeto y ambito de aplicacion.

El capitulo II, “Modificaciones de crédito y otras operaciones sobre
los presupuestos de cardcter limitativo” incluye los articulos 3 a 22. Los
dos primeros preceptos se refieren respectivamente a la
conceptualizacion y clasificacion de las modificaciones de crédito
(articulo 3), y el articulo 4, a la determinacion de las categorias de las
distintas operaciones sobre los presupuestos de caracter limitativo que
no tienen la consideracion de modificaciones presupuestarias, cuyo

procedimiento también regula la norma.

Los restantes articulos del capitulo se distribuyen en cuatro

secciones, a saber:

- La seccion primera del capitulo II regula la “Tramitacion de las

modificaciones de crédito”, en los articulos 5 al 10.

El articulo 5 enumera la documentacion que, con caracter general,
debera integrar el expediente para su iniciacion. El articulo 6 recoge la
competencia para el inicio del expediente. El articulo 7 contiene la
tramitacion general de los expedientes, el articulo 9 la finalizacion del
expediente y el articulo 10 determina cuales seran las modificaciones

consolidables.

- La seccion segunda del capitulo II recoge las “Especialidades de
tramitacion” de las distintas modificaciones presupuestarias, incluyendo
los articulos 11 al 17. En tales preceptos se recogen las reglas
procedimentales de ampliacion particular a cada una de las categorias
de las operaciones de gestion presupuestaria reguladas: las
modificaciones  presupuestarias que afecten a los créditos

extraordinarios y suplementos de crédito; las referidas a los créditos del
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capitulo 1 “gastos de personal’; las ampliaciones de crédito; las

generaciones de crédito; las habilitaciones de crédito; las incorporaciones
de crédito y, finalmente, las transferencias de crédito, tanto de
competencia del Consejo de Gobierno, como del titular de la consejeria

competente en materia de Hacienda.

- La seccion tercera del capitulo II, que lleva por titulo “Otras
operaciones sobre el presupuesto”, regula el procedimiento de las
redistribuciones de crédito (articulo 18), las modificaciones técnicas

(articulo 19) y los ajustes técnicos (articulo 20).

- La seccion cuarta de este capitulo II regula, respectivamente, en
los articulos 21 y 22, la cancelacion anterior a su aprobacion de los
expedientes que se regulan en la propuesta de orden y su eventual

revocacion y rectificacion.

El capitulo III de la propuesta analizada versa sobre la tramitacion
de la modificacion de los presupuestos de caracter estimativo, e incluye

un unico articulo, el 23.

El capitulo IV regula la tramitacion de expedientes de gasto de
caracter plurianual, incluyendo tres articulos, que respectivamente
abordan lo relativo a la formacion del expediente, su tramitacion y al

calculo de los porcentajes.

En cuanto a la parte final, la propuesta contiene una disposicion
transitoria Unica, que determina el régimen transitorio para los
expedientes en tramitacion; una disposicion derogatoria unica, que
aborda la derogacion expresa de dos normas y la tacita de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en ella y
dos disposiciones finales, la primera sobre el desarrollo y ejecucion de la

orden y la segunda sobre su entrada en vigor.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre, que
dispone que “la Comision Juridica Asesora deberd ser consultada por la
Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos: [...] c) Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, y sus modificaciones” y a solicitud del consejero de
Economia, Hacienda y Empleo, organo legitimado para ello de
conformidad con el articulo 18.3.a) del ROFCJA.

Sobre el concepto de reglamento ejecutivo, que define el ambito
competencial de este 6rgano consultivo en la materia de acuerdo a lo
indicado, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 9 de abril de 2019
(Rec. 1807/2016), recogiendo su doctrina anterior expuesta en las
sentencias de 25 de junio de 2009, (Rec. 992/2007) y de 19 de marzo de
2007 (Rec. 1738/2002), afirma que «para determinar si es o no exigible el
informe del Consejo de Estado o, en su caso, del correspondiente Consejo
Consultivo de la Comunidad Auténoma, resulta necesario distinguir los

llamados “reglamentos ejecutivos” de los “reglamentos organizativos”.

Asi, son reglamentos ejecutivos los que la doctrina tradicional
denominaba “Reglamentos de ley” y se caracterizan, en primer lugar, por
dictarse como ejecucion o consecuencia de una norma de rango legal que,

sin abandonar el terreno a una norma inferior, mediante la técnica

6/45



N\ COMISION
T JURIDICA
/ ASESORA

deslegalizadora, los acota al sentar los criterios, principios o elementos

esenciales de la regulacion pormenorizada que posteriormente ha de
establecer el Reglamento en colaboracion con la Ley, y, en segundo lugar,
en que el Reglamento que se expida en ejecucion de una norma legal
innove, en su desarrollo, el ordenamiento juridico. En consecuencia, no
deben ser considerados ejecutivos, a efectos del referido articulo 22.3
LOCE, los Reglamentos secundum legem o meramente interpretativos,
entendiendo por tales los que se limitan a aclarar la Ley segun su tenor
literal, sin innovar lo que la misma dice; los Reglamentos que se limitan a
seguir o desarrollar en forma inmediata otros Reglamentos y los
Reglamentos independientes -extra legem-, que establecen normas
organizativas en el ambito interno o doméstico de la propia Administraciéon
(SSTS de 13 de octubre de 2005, Rec. 68/2003, de 11 de octubre de 2005,
Rec. 63/2003 y 9 de noviembre de 2003, Rec. 61/2003).

Los denominados reglamentos organizativos se limitan a extraer
consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de la distribucion
de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley (STS de 6 de abril de 2004, Rec.
4004/2001), sin perjuicio de que pueda afectar a los derechos de los
administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la
estructura administrativa (STS de 27 de mayo de 2002, Rec. 666/ 1996)».

En este mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de
mayo de 2011, Rec. 5345/2009, precisa lo siguiente: «sobre la condicion
de Reglamento ejecutivo a la que se vincula el cardacter preceptivo del
informe del Consejo de Estado se han observado algunas divergencias
jurisprudenciales: mientras en unas ocasiones se atiende a una
concepcion material, comprendiendo en el concepto aquellos reglamentos
que de forma total o parcial “completan, desarrollan, pormenorizan,
aplican o complementan” una o varias leyes, entendidas éstas como

normas con rango de ley, lo que presupone la existencia de un minimo
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contenido legal regulador de la materia, en otras se da cabida también, en
una perspectiva formal, a los reglamentos que ejecutan habilitaciones
legales, con independencia de cualquier desarrollo material. Resultarian,
por tanto, excluidos del informe preceptivo del Consejo de Estado,
unicamente, los proyectos ya informados que son objeto de alguna
modificacién no esencial, los Reglamentos independientes, auténomos o
praeter legem, y, en especial, los Reglamentos derivados de la potestad
domeéstica de la Administracion en su ambito organizativo interno y los

Reglamentos de necesidad.

De lo recogido en la doctrina y jurisprudencia expuestas pudiera
desprenderse una frontal oposicion entre los conceptos de reglamento
ejecutivo y de meramente organizativo, si bien, en la practica, viene
siendo habitual que muchas disposiciones reglamentarias reunan
preceptos que, singularmente considerados, participen de una u otra
naturaleza, determinando esa circunstancia una mayor o0 menor
intensidad en el analisis que proceda efectuar sobre los mismos por
parte de este o6rgano consultivo, que logicamente debe ser mucho mas
estricto en la parte de la norma netamente ejecutiva y mas laxo en la
parte organizativa, para no cercenar el desarrollo de la potestad auto-

organizadora que corresponde a esta Administracion autonoémica.

Segun lo expuesto, el proyecto de orden analizado, efectivamente,
desde un punto de vista material ejecuta y desarrolla previsiones
especificamente contenidas en la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de
Hacienda de la Comunidad de Madrid, en lo sucesivo Ley 5/2025, y, por
ello, merece el calificativo de reglamento ejecutivo, destacando
especialmente su vinculacion con el desarrollo de las previsiones de los
articulos 74 al 76, sobre los gastos de caracter plurianual y los articulos
82 al 91, que conforman la seccion segunda, del capitulo III, del Titulo II
de la citada Ley 5/2025, que propiamente lleva por titulo “De las

modificaciones presupuestarias’.
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Sin perjuicio de lo expuesto, muchos de los preceptos que lo

conforman resultan esencialmente organizativos, por cuanto abordan la
sistematizacion y ordenacion del desarrollo de determinados
procedimientos de gestion en materia presupuestaria, que en nada
afectan a las relaciones de la Administracion autonémica con los
ciudadanos, de modo que puede afirmarse que quedan en el ambito

doméstico de la Administracion.

En el plano estrictamente técnico, segun destaca la parte expositiva
de la norma y la propia Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN), viene a sustituir a la normativa reglamentaria del mismo
caracter y rango que actualmente regulaba la materia, actualizandola, de
conformidad a las novedades establecidas en esta materia en la citada
Ley 5/2025.

Todo ello confirma que, con independencia de su rango normativo y
de su caracter notablemente organizativo, segun lo expuesto, la
propuesta contiene un reglamento ejecutivo, de acuerdo con lo indicado
por el Tribunal Supremo en Sentencia de 21 de mayo de 2013 (recurso
contencioso administrativo 171/2012): “Se entiende por reglamentos
dictados en ejecucion de Ley no solo aquellos que desarrollan una Ley
determinada, sino también los que den lugar a cualquier desarrollo

reglamentario de preceptos de una Ley”.

Por lo demas, esta concepcion amplia del caracter ejecutivo de los
reglamentos que, por ende, determina su sometimiento al dictamen de
los o6rganos consultivos superiores, proporciona una mayor garantia de
legalidad y seguridad juridica, vinculada a la importancia material de la
disposicion, segun viene manteniendo esta Comision Juridica Asesora
respecto del concepto de “reglamento ejecutivo” en los dictamenes
115/20, de 5 de mayo; 163/21, de 13 de abril; 288/23, de 1 de junio o el

mas reciente 314/26, de 3 de junio.
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En ese sentido, el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la
importancia del dictamen del Consejo de Estado, o del 6rgano consultivo
autonomico que corresponda, en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos ejecutivos. Asi, las sentencias de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2017 (recurso
de casacion n.° 1397/2015) y 22 de mayo de 2018 (recurso de casacion
n.° 3805/2015) y la antes resenada de 9 de abril de 2019 (Rec.
1807/2016), que afirma: “conviene hacer hincapié en la singular
relevancia de la intervencion del Consejo de Estado en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de cardcter general, mediante la emision
de dictamen preceptivo. Tal intervenciéon constituye una garantia de
naturaleza preventiva que tiene por objeto asegurar en lo posible el
sometimiento de la Administracion en el ejercicio de su potestad
reglamentaria a la ley y el Derecho que proclama el articulo 103.1 CE,
introduciendo mecanismos de ponderacion, freno y reflexion que son

imprescindibles en dicho procedimiento de elaboracion.

De hecho, su funcién consultiva se centra en velar por la observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, valorando los
aspectos de oportunidad y conveniencia, cuando lo exija la indole del
asunto o lo solicite expresamente la autoridad consultante, asi como la
mayor eficacia de la Administracion en el cumplimiento de sus fines, como
seniala el articulo 2.1 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado (STS de 24 de marzo de 2009, Rec. 3563/2005).

Por consiguiente, la ausencia del dictamen preceptivo del Consejo de
Estado en el procedimiento de elaboraciéon de una disposicion general
debe reputarse un vicio sustancial que determina la nulidad de pleno
derecho de la disposiciéon general que lo padezca, tal y como ha reiterado
nuestra jurisprudencia (SSTS de 17 de julio de 2009, Rec. 1031/2007, de
24 de noviembre de 2009, Rec. 11/2006, y de 1 de junio de 2010, Rec.
3701/2008, entre otras)”.
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También el Consejo de Estado en su Dictamen 1282/2022, de 21 de

julio, ha recordado la relevancia de su dictamen en la elaboracion de las
normas reglamentarias, destacando «su “funcién preventiva” de la
potestad reglamentaria para conseguir su ajuste a la ley y al Derecho en
la forma descrita, entre otras muchas, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 2004 (Sala Tercera, Secciéon Cuarta, recurso
3992/2001) luego reiterada en otras posteriores (asi 21 de abril de 2009 o
12 de diciembre de 2007): “La intervenciéon del Consejo de Estado no se
queda, por tanto, en un mero formalismo, sino que actua como una
garantia preventiva para asegurar en lo posible la adecuacion a Derecho

del ejercicio de la potestad reglamentaria’».

A tenor de lo previsto en el articulo 16.3 del ROFCJA, corresponde
al Pleno de la Comision Juridica Asesora, dictaminar sobre la disposicion

reglamentaria proyectada.

El dictamen ha sido evacuado dentro del plazo ordinario establecido
en el articulo 23.1 del ROFCJA.

SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencial.

Encontrandonos ante un proyecto de orden que establece los
procedimientos administrativos necesarios para la tramitacion de las
modificaciones presupuestarias en la Comunidad de Madrid, tanto en los
presupuestos de caracter limitativo, como en los estimativos y que
actualiza el procedimiento para la autorizacion de gastos plurianuales; la
competencia para su aprobacion descansa en primer lugar en el
reconocimiento que efectua el articulo 156 de la Constitucion Espanola,
de la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas para el
desarrollo y ejecucion de sus competencias, con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espanoles y que se recoge, igualmente, en el articulo 51 del Estatuto de

Autonomia de la Comunidad de Madrid, que ademas previene, en su
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articulo 59 c), la necesidad del desarrollo legislativo del régimen general

presupuestario de la Comunidad de Madrid.

Todas estas previsiones constitucionales y autonéomicas, en el plano
legal, se desarrollan actualmente en la reciente Ley 5/2025, que
sustituyé a la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, en adelante Ley 9/1990, para
incluir las modificaciones de la actividad econémico-financiera del sector
publico impulsadas por la evolucion y diversificacion del sector publico
institucional, las derivadas de la construccion de la Union Europea y, en
particular, de las exigencias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
recogidas, entre otras, en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Con tales ambiciosos propositos, frente a los 134 articulos de la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid, que se deroga; la Ley 5/2025, incluye una nutrida regulacion
de la materia, en 195 articulos, integrados en un titulo preliminar y seis
titulos, ademas de una parte final compuesta por once disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y ocho disposiciones finales.

Dejando al margen otras cuestiones que también regula
novedosamente la Ley 5/2025, entre las que destacan la importante
modificacion de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, y la de la Ley
2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid; en
la materia presupuestaria acoge una regulacion mucho mas precisa del
alcance de la aplicacion de la normativa presupuestaria a los diferentes
entes que conforman el Sector Publico institucional y en cuanto a los
créditos y las modificaciones presupuestarias, es destacable el
desplazamiento a favor del titular de la Consejeria competente en

materia de Hacienda de la facultad de autorizar excepcionalmente la
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superacion de los limites de porcentajes de gasto o las anualidades para

los gastos plurianuales (arts. 74.4 y 75.2 de la Ley 5/2025), estando
dicha facultad antes residenciada de forma general en el Consejo de
Gobierno (art. 55.5 de la Ley 9/1990).

También se refuerzan las competencias del titular de la Consejeria
de Hacienda al referirse a la regulacion de las transferencias internas y
aportaciones al sector publico institucional (art. 78) y en cuanto a
créditos provisionales del articulo 84 de la Ley 5/2025, que constituyen
un instrumento transitorio para la concesion de créditos extraordinarios
o suplementarios en tanto se tramita el correspondiente proyecto de ley y
en la concesion de las denominadas habilitaciones de crédito (art. 89 de
la Ley 5/2025).

La renovacion legal, logicamente, impone la correspondiente
renovacion en la normativa reglamentaria, que hasta el momento esta
constituida por la Orden 549/1989, de 17 de marzo, de la Consejeria de
Hacienda, por la que se dictan instrucciones sobre documentacion y
tramitacion de los expedientes de modificaciones y otras operaciones
sobre los créditos de los presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid, que sigue en vigor en una pequena parte, referida a ciertos
aspectos de los expedientes de gastos plurianuales, pues, en cuanto al
rest,o fue derogada por la Orden 767/1993, de 29 de abril, del Consejero
de Hacienda, reguladora de la tramitacion y documentacion de las
modificaciones presupuestarias y otras operaciones sobre los

presupuestos.

A su vez, esta ultima norma resulté derogada por otra Orden de 4
de julio de 2000, de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, reguladora
de la tramitacion y documentacion de las modificaciones de crédito y
otras operaciones sobre los presupuestos. Mas tarde, a la Orden de 4 de
julio de 2000 le sucedio la Orden de 9 de marzo de 2015, de la

Consejeria de Economia y Hacienda, reguladora de la tramitacion y
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documentacion de las modificaciones de crédito y otras operaciones

sobre los presupuestos.

Asi las cosas, la Orden 549/1989, de 17 de marzo, en la minima
parte en que subsiste vigente, y la Orden de 9 de marzo de 2015, son las
disposiciones reglamentarias que la propuesta analizada pretende
sustituir, apoyandose en la prevision del articulo 16.2.c) de la Ley
5/2025, que establece la competencia del titular de la consejeria
competente en materia de Hacienda para dictar las disposiciones y
resoluciones que procedan en las materias reguladas en dicha norma
legal, y en la disposicion final quinta de la misma Ley 5/2025, que
habilita al Consejo de Gobierno y al titular de la consejeria competente
en materia de Hacienda a “dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y ejecucion de esta ley, en el ejercicio de las
competencias que, respectivamente, se les atribuyen en los articulos 15 y
16”.

Junto al fundamento competencial en que se apoya esta norma -y
en general de todas las referidas a la materia presupuestaria-, cual viene
siendo el reconocimiento constitucional de la autonomia financiera de
las Comunidades Autonomas; muchos de sus preceptos presentan un
caracter marcadamente autoorganizativo, al referirse a la regulacion del
desarrollo de los procedimientos internos destinados a canalizar la
gestion y modificacion presupuestaria, lo que ha condicionado su
tramitacion, en los términos que luego se indicaran, y también el alcance

del analisis de este 6rgano consultivo.

Ese caracter notablemente autoorganizativo del texto propuesto nos
lleva a enunciar el otro fundamento competencial en el que descansa la
propuesta analizada: la potestad auto-organizadora de la Comunidad de
Madrid, reconocida en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, que consagra su competencia exclusiva en

materia de “organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones
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de autogobierno”, en coherencia con el articulo 148.1.1.a, de la

Constitucion Espanola, que senala como primera competencia que
pueden asumir las comunidades autonomas la “organizaciéon de sus

instituciones de auto-gobierno”.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia num.
243/1994, senala: “Es cierto que, cuando una Comunidad Auténoma
posee las competencias ejecutivas sobre una determinada materia, tiene
también, en virtud de sus potestades organizatorias y de la libre fijacion
de su politica ejecutiva, la competencia para dictar las normas de
organizacion y funcionamiento interno de los servicios administrativos a
los que encomienda la realizacion de esta ejecucion, sin perjuicio,
naturalmente, de las competencias bdsicas que el art. 149.1.18 de la
Constitucion atribuye al Estado. Como ha reiterado este Tribunal, en la
funcion ejecutiva reservada a las Comunidades Auténomas debe
entenderse incluida la potestad de dictar disposiciones o reglamentos
internos de organizacion de los correspondientes  servicios

administrativos”.

En cuanto al rango de la disposicion analizada, debemos hacer
notar que, en la materia a la que se refiere la propuesta, no existe
propiamente ningun tipo de desarrollo reglamentario autonomico
aprobado con el rango de Decreto y, ademas, sucede que ninguna de las
ordenes precedentes (la Orden 549/1989, de 17 de marzo, la Orden
767/1993, de 29 de abril, la Orden de 4 de julio de 2000 y la Orden de 9
de marzo de 2015) se sometio al dictamen del Consejo de Estado, ni al de
esta Comision Juridica Asesora, o al de su predecesor, el Consejo

Consultivo de la Comunidad de Madrid.

Sea como fuere, la propuesta analizada pretende sustituir a
disposiciones normativas con el rango de Orden, segun ya se indico, y,
acudiendo al analisis comparativo de la cuestion en la normativa de

otras Administraciones autonémicas, observamos que, si bien no es una
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cuestion univoca, otras comunidades auténomas han procedido con
igual criterio a regular por medio de una orden estos procedimientos de

modificacion presupuestaria y otras figuras similares.

Destacamos, por ejemplo, la Orden de 1 de agosto de 2019, de la
Conselleria de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Galicia, por la
que se regulan los procedimientos de modificacion presupuestaria y
figuras asimiladas en el sector publico autonémico, que fue analizada
por el Consejo Consultivo de Galicia, en Dictamen de 17 de julio de
2019, admitiendo el caracter de disposicion ejecutiva de la orden, en
cuanto desarrollo del articulo 61.3 y 4 del texto refundido de la Ley de
Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia, aprobado por Decreto
legislativo 1/1999, de 7 de octubre.

En el derecho riojano, sin embargo, la norma se tramité como
anteproyecto de Orden y, a partir de las consideraciones del Dictamen
12/15, de 24 de marzo, del Consejo Consultivo de la Rioja, se
reconsidero el rango normativo, aprobandose finalmente el Decreto
9/2015, de 27 de marzo, por el que se desarrollan la gestion y ejecucion
del Presupuesto de Gastos, las modificaciones presupuestarias y otras

actuaciones con repercusion en el presupuesto.

En el derecho balear, siguiendo el mismo criterio, es el titular de la
competencia reglamentaria originaria, el Consejo de Gobierno, el que
aprob6 el Decreto 75/2004, de 27 de agosto, de desarrollo de
determinados aspectos de la Ley de Finanzas y de las leyes de
presupuestos generales de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears,
que merecio el parecer favorable Consejo Consultivo de Illes Balears, de
Dictamen n.° 85/2004, de 2 de julio de 2004.

Frente a lo indicado, también la Administracion General del Estado
regula estos procedimientos mediante una norma con el mismo rango de
orden: la Orden HFP/147/2022, de 2 de marzo, sobre documentacion y
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tramitacion de expedientes de modificaciones presupuestarias y de

autorizaciones para adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios

futuros.

A partir de todo lo expuesto, consideramos que la propuesta
normativa analizada goza de suficiente cobertura competencial y se
materializa a través de un instrumento normativo suficiente que,
ademas, resulta ser el mismo que tenian las normas cuya sustitucion

efectua.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativa de caracter
general en la Comunidad de Madrid, en lo sucesivo Decreto 52/2021,
que ha sido recientemente modificado por el Decreto 58 /2026, de 10 de
junio, para desarrollar la evaluacion ex post e incorporar un
procedimiento especial para la tramitacion de determinados

anteproyectos de ley.

El procedimiento recogido en la norma referenciada, aun con ciertas
peculiaridades, resulta también aplicable a las disposiciones con forma
de orden, a la vista de lo que indica su articulo 1.2, que dispone: “Las
previsiones contenidas en el presente Decreto se aplicaran a los
procedimientos de elaboracién y tramitacion de los anteproyectos y
proyectos de normas con rango de ley, proyectos de decretos legislativos y
resto de proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacion

corresponda al Consejo de Gobierno o a cualquiera de sus miembros”.
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También habra de tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), que regula el derecho de
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de

caracter general.

Asimismo, debe considerarse la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC), si bien recordando que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad
3628/2016) ha declarado inconstitucionales ciertas previsiones de dicha
norma y, en particular, por lo que a la materia de procedimiento
interesa, ha declarado contrarios al orden constitucional de
competencias en los términos de su fundamento juridico 7 b) y 7 c) los
articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132
y 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado
4, de la LPAC. De esa forma, segun se dispone en la referida sentencia,
tales preceptos recogen normativa estatal, que no tiene el caracter de
basica, que por ello solo seria aplicable en defecto de normativa

autonomica propia.

1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse que
el articulo 3.1 del Decreto 52/2021 establece que, durante el primer ano
de cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo de

Gobierno para dicho periodo.

Asi las cosas, encontrandonos ante un proyecto de orden, cuya
aprobacion no corresponde al Consejo de Gobierno, logicamente no se
encuentra incluida en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de
diciembre de 2023, por el que se aprueba el Plan Normativo para la XIII

Legislatura (2023-2027), pese a lo cual la propia parte expositiva de la
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norma y MAIN motivan su necesidad, conforme previene el articulo 3.3
del Decreto 52/2021.

Respecto a la evaluacion ex post de la norma, la MAIN senala que,
debido a su caracter procedimental, no se considera necesario someterla
a una evaluacion posterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3.3, 3.4 y 13 del Decreto 52/2021, desconociendo que todos
estos preceptos han resultado afectados por la modificacion operada por
el Decreto 58/2026, de 10 de junio, referida especialmente a este

asunto.

De esa forma, segun lo previsto en el articulo 3, puntos 4 y 5 del
Decreto 52/2021, en su redaccion actual, las consejerias deberan
evaluar los resultados de aplicacion de las disposiciones normativas de
su ambito de competencias, en coordinacion con la consejeria
competente en materia de Coordinacion Normativa y con los criterios que
fije la Comision Interdepartamental para la Reduccion de Cargas
Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid,
con la sola excepcion de las leyes de presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid.

A estos efectos, cada cuatro anos a contar desde su entrada en
vigor, las consejerias deberan realizar, como minimo, una evaluacion ex
post de las normas de su competencia, salvo que en las disposiciones

con rango de ley se establezca otro plazo.

Por su parte, el punto 6 del mismo articulo 3 del Decreto 52/2021,
en su redaccion actual dispone que “las disposiciones reglamentarias de
caracter meramente organizativo..., perderan su vigencia, con cardcter
general, una vez transcurrido el plazo de cinco anos desde su entrada en
vigor, salvo que, como resultado de su evaluacién ex post, se considere

necesario su mantenimiento. En todo caso, para que opere la pérdida de
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vigencia, serda necesario que en el preambulo y en la disposicion final

correspondiente de la norma se indique expresamente.

St la evaluacion ex post de estas disposiciones reglamentarias
considerase necesario su mantenimiento, deberda darse traslado para
conocimiento a la Comision Interdepartamental para la Reduccion de
Cargas Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de
Madrid, tras lo cual la consejeria competente iniciard el procedimiento
para modificar la disposicion final correspondiente a fin de prolongar su
vigencia. A estos efectos, podran acumularse en un tnico procedimiento la
modificacion de diferentes disposiciones reglamentarias, aunque sean

varias las consejerias competentes”.

En el supuesto analizado, concurre la peculiaridad de que, pese al
caracter esencialmente organizativo de la propuesta analizada, se viene a
regular el desarrollo de procedimientos de gestion presupuestaria con
vocacion de permanencia, como evidencia la circunstancia de que las
precedentes ordenes reguladoras de las mismas cuestiones mantuvieron

una amplia vigencia temporal.

Lo expuesto justifica que, ni en su parte expositiva, ni en las
disposiciones finales, la norma limite aprioristicamente su vigencia
temporal. No obstante, en contrapartida, se considera que resultaria
oportuno mencionar esas particulares circunstancias en la parte
expositiva y, ademas, someter la norma a la indicada evaluacion ex post,
al resultarle de aplicacion la disposicion transitoria primera del Decreto
58/2026, de 10 de junio, segun la cual, “las normas que se encuentren
en tramitacion a la entrada en vigor de este decreto deberan someterse
necesariamente a evaluacién ex post cada cuatro anos a contar desde su
entrada en vigor, para lo cual debera actualizarse la MAIN a efectos de
incluir la forma y términos en que se llevara a cabo, con sujecion a lo

senalado en los apartados 4 y 5 del articulo 3”.
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2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2.a) del

Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del
espacio web habilitado y en los términos de la legislacion basica,
constituida, en esta materia, por el articulo 133 de la LPAC, destinada a
recabar la opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura

norma.

La Memoria explica que la norma proyectada no ha sido sometida al
tramite de consulta publica, senalando que el caracter organizativo y
presupuestario de la norma justifica la aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 5.4.a) y 9.3 del Decreto 52/2021 y el articulo 60.3 de la
LTPCM, segun el cual, tratandose de normas de ese tipo, podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion

publica.

En este caso, la MAIN explica que el caracter organizativo de la
norma se justifica al tener como objeto la regulacion de procedimientos
para la tramitacion de expedientes administrativos de modificaciones
presupuestarias, otras operaciones sobre el presupuesto, y de los gastos
de caracter plurianual, siendo todos ellos procedimientos de ambito
interno, que no afectan a las relaciones de la Administracion autonémica

con los ciudadanos. Se considera adecuada la justificacion ofrecida.

3.- La norma proyectada resulta formalmente propuesta por la
Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, a la que corresponden
las competencias recogidas en el articulo 5 del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
que a su vez se remite al articulo 47 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, en

relacion directa con el contenido de la propuesta analizada.
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De dichas competencias destacamos las referidas a la materia
presupuestaria y las previstas en materia de fondos europeos asociados
a la politica de cohesion economica, social y territorial. En el primer

grupo se incluyen:

“a) La formulaciéon y seguimiento de los objetivos de la politica
presupuestaria, el disenio de los escenarios presupuestarios
plurianuales y la definicién de los criterios para su elaboracion, de
conformidad con lo establecido por las leyes de estabilidad

presupuestaria.

b) La elaboracion del marco general de presupuestacion para cada

ejercicio, el establecimiento de las técnicas presupuestarias....

c) La elaboracion del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid,...

d) El andlisis, evaluacion, control y seguimiento de los programas de
gasto que integran los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid, evaluando el grado de cumplimiento de los objetivos
previstos y el empleo de los recursos asignados a los mismos, sin
perjuicio de las funciones de control interno del gasto que

corresponden a la Intervencion General.

e) El seguimiento y ordenaciéon general del proceso de ejecucion del
presupuesto, tanto de gastos como de ingresos, asi como la
evaluaciéon y control del proceso presupuestario, desde la perspectiva
de la contabilidad nacional, de la Administracion de la Comunidad de
Madrid y demads organismos, entes, empresas, universidades Yy
fundaciones, integrantes del sector publico autonémico, asi como de

los consorcios adscritos a la Comunidad de Madrid.

f) El andlisis de la procedencia y oportunidad de las modificaciones

de los presupuestos, de los sujetos cuyos presupuestos, limitativos o
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estimativos, integran los Presupuestos Generales de la Comunidad

de Madrid, en los términos previstos en la normativa de aplicacion, el
informe de sus consecuencias presupuestarias y de su financiacion,
asi como el curso y tramitacion que proceda para las mismas, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.1.d).

g) El establecimiento de los criterios presupuestarios...

h) La coordinacion y asesoramiento de las oficinas presupuestarias
de las diferentes Consejerias, asi como de las unidades
administrativas asimiladas de los 6rganos, organismos auténomos,

empresas y demas entes publicos de la Comunidad de Madrid.

i) El informe previo de los gastos plurianuales cuando sea preceptivo,
la modificacion de porcentajes y numero de anualidades, los planes
econémico-financieros de las empresas publicas, los planes y

programas de actuacion.

j) El impulso o propuesta de iniciativas que contengan medidas y
procedimientos tendentes a propiciar una mayor racionalizacion de

los programas de gasto publico.

k) La emision de los informes sobre el impacto presupuestario...

) La emision de informe, cuando sea solicitado a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, en los procedimientos de conformidad
y de toma en consideracion por el Consejo de Gobierno respecto de
las enmiendas a los proyectos de ley y de las proposiciones de ley,
sobre las posibles consecuencias de aumento de los créditos o
disminucién de los ingresos presupuestarios del ejercicio econémico
en curso, de acuerdo con lo previsto en los articulos 143, 151 y 162

del Reglamento de la Asamblea de Madrid.
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m) La redaccion, revision, actualizacion y adecuacion de la normativa

presupuestaria de la Comunidad de Madrid...”.

En materia de fondos europeos asociados a la politica de cohesion
econoémica, social y territorial, asi como el fondo REACT-UE, compete a

la Direccion General de Presupuestos:

“a) El seguimiento, evaluacién, difusion y publicidad de las
intervenciones financiadas con fondos de la politica de cohesién

econémica, social y territorial procedentes de la Unién Europea, ...

b) La coordinacién de otros fondos europeos...sin perjuicio de las
competencias atribuidas a la Direccion General de Cooperacién con el
Estado y la Unién Europea, asi como a la Direccion General de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en cuanto a la Politica Agraria

Comun.

c) La representacion de la Comunidad de Madrid en todos los foros en
que se trate la participacién de la misma en la aplicacién y recepcion
de fondos europeos asociados a la politica de cohesién econémica,
social y territorial, con especial mencion a los Comités de Seguimiento

de los Programas en que se desarrolla esta politica.

d) La elaboracién y negociacion de los escenarios financieros de los
programas operativos y documentos de programacion de cardcter

regional...

e) La presentacion ante la Administracion General del Estado y ante
la Uniéon Europea de las solicitudes de financiacion, elaboradas a
partir de los informes de los centros gestores de los programas, y
demads formas de intervencion cofinanciadas por fondos europeos de
la politica de cohesion econémica, social y territorial en los que la

Direccion General de Presupuestos sea designada como organismo
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intermedio, o respecto de los cuales la Autoridad de Gestiéon o de

Certificacion le delegue competencias especificas.

f) La verificacion y supervision de los procedimientos de gestion y
control de los programas y las intervenciones financiadas con fondos
provenientes de la politica de cohesion econémica, social y territorial

de la Unién Europea,...

g) El asesoramiento a los diferentes gestores autondémicos de fondos
provenientes de la politica de cohesién econémica, social y territorial

de la Unién Europea...

h) El andlisis de los efectos de la politica de cohesiéon econémica,

social y territorial de la Unién Europea...”.

4.- Por lo que se refiere a la denominada Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, la formulada se adecua a lo establecido en el articulo

6 del Decreto 52/2021, en su version de Memoria Ejecutiva.

Se observa que se han elaborado cuatro memorias a lo largo del
procedimiento, suscritas por el titular de la Direccion General de
Presupuestos, como titular del centro directivo competente, segun lo ya

expuesto.

Tratandose de textos sucesivos, vinculados a los principales
tramites del proceso normativo desarrollado, cabe considerar que la
Memoria responde a la naturaleza que le otorga su normativa
reguladora, como un proceso continuo, que debe depurarse desde el
inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo y ello
por mucho que, en este caso la tramitacion se haya desarrollado en un
espacio de tiempo muy breve, al suprimirse muchos de los tramites

ordinarios de la produccion reglamentaria, por su caracterizacion
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autoorganizativa y también por causa del rango con el que se ha

tramitado.

Centrando nuestro analisis en la version final de la Memoria, de
fecha 4 de junio de 2026, se observa que contiene la oportunidad de la
propuesta y también, los fines y objetivos de la misma, para justificar la
alternativa de regulacion elegida. Igualmente realiza la descripcion de la
tramitacion y consultas desarrolladas, un examen del contenido de la
propuesta y de las cuestiones juridicas que ha suscitado, asi como de su

adecuacion al orden de distribucion de competencias.

En cuanto a los impactos de la norma proyectada, la MAIN contiene
una referencia al impacto por razéon de género y al impacto en relacion
con la infancia, la adolescencia y la familia, que se consideran neutros,
de acuerdo con lo informado por la Direccion General de la Mujer y por

la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

También se aborda el posible impacto econdémico y el
presupuestario, que se reputan inexistentes, poniéndose el acento en el
caracter fundamentalmente organizativo y procedimental de la propuesta
y en que afecta esencialmente al ambito interno de la Comunidad de
Madrid. Se anade que, “teniendo en cuenta que dichos procedimientos ya
se llevan a cabo, su aprobacion no supone ni mayores ni menores ingresos
0 gastos” y que no se considera necesaria la solicitud del informe
regulado en el articulo 67.3 de la Ley 5/2025, ya que la competencia
para emitir ese informe corresponde a la Direccion General de
Presupuestos que, a su vez, es la impulsora del proyecto normativo. Este
ultimo argumento resulta incuestionable, ya que la valoracion al
respecto de estos impactos se encuentra recogida en la MAIN, que de

facto se suscribe por quien deberia informar sobre el particular.

Por lo demas, dado que segun se indica, los procedimientos

regulados ya se llevan a cabo, la propuesta no va a tener repercusion en
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la estructura organizativa interna de la Direccion General de

Presupuestos, por lo que tampoco ha resultado necesario solicitar

informe a la Direccion General de Recursos Humanos.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma, las observaciones que se han ido
formulando a lo largo de su tramitacion y el modo en que han sido
acogidas o no por el organo proponente de la norma, con su
correspondiente motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f) del Decreto
52/2021.

No obstante, en referencia a la tramitacion, sorprende que la MAIN,
al referirse a las novedades de la norma, aluda a determinada propuesta
de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, que no consta
reflejada en un informe debidamente integrado en el expediente remitido
a esta Comision Juridica Asesora, en cuya virtud se ha eliminado el
informe preceptivo que ese centro directivo emitia en relacion con las

modificaciones de crédito.

Sobre el particular, segun reproduce la MAIN, se explica por la
Intervencion General que la exigencia de su informe en los expedientes
de las modificaciones presupuestarias venia estableciéndose, con
caracter preceptivo, en las ordenes que regulaban los procedimientos
para llevarlas a efecto, pero no estaba recogido ni en la Ley 9/1990, de 8
de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, ni
en el Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el
Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid. Tampoco se ha previsto
expresamente en la reciente Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de
Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Asi las cosas, la MAIN recoge que la Intervencion General razona lo

siguiente: “se trata de un informe que se limita a verificar el cumplimiento
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de los requisitos legales en la tramitacion de dichos expedientes,
comprobando cuestiones tales como que la propuesta se realiza por 6rgano
competente, que el expediente remitido comprende los documentos
exigidos por la norma, como puede ser la memoria justificativa, o que se
cumplen las limitaciones generales establecidas para las transferencias

de crédito en la norma reguladora de la Hacienda.

En ningun caso le corresponde a la Intervencion hacer valoraciones
sobre la oportunidad o necesidad de la tramitacion de la modificacion

presupuestaria’.

Por tanto, se argumenta que, tratandose de meras comprobaciones,
la mayoria de caracter formal, deberia suprimirse, sustituyéndose por los

controles oportunos en la aplicacion informatica Nexus ELLC.

El criterio ha sido acogido en la propuesta, por lo que, tratandose de
la supresion de un tramite cualificado, asignado a un o6rgano altamente
especializado en la materia y de una novedad en el ambito de los
procedimientos que se regulan en la propuesta analizada, parece
oportuno incluir el informe emitido por la Intervencion General en el
expediente, cuyas citas reproduce la MAIN, pues es el que ha

determinado la indicada supresion del tramite en la propuesta analizada.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los
informes y dictamenes que resulten preceptivos. Sistematizando los

emitidos, en el expediente remitido constan los siguientes:

- El informe de 11 de mayo de 2026, la Direccion General de la
Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de
conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo
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9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de

Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria

de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- El informe de 8 de mayo de 2026, de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias
y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

- El informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de 13 de mayo de 2026, conforme a lo dispuesto
en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, 4.2.c) y 8.4 del
Decreto 52/2021, y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

No se han requerido otros tramites e informes que los enunciados,
destacado que no se ha solicitado informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, por considerar que la disposicion normativa es
meramente organizativa, conforme al articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de
30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid, que prevé que dichos servicios emitan un informe con

caracter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los proyectos de
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disposiciones reglamentarias, salvo que tengan caracter meramente

organizativo.

Sobre este asunto, destacar que ni siquiera se ha interesado
formalmente de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid un

pronunciamiento sobre dicho caracter.

Sea como fuere, del analisis de la norma resulta, como mas tarde
indicaremos, resulta que la parte de la disposicion analizada que pudiera
considerarse “no organizativa” es la referida a los preceptos que recogen
las categorias y definiciones, consideradas como las premisas de los
procedimientos que se regulan, y las relativas a la documentacion que
debe integrar los expedientes, tratandose de cuestiones que
necesariamente deben coincidir con las previstas en la Ley 5/2025,
sobre las que ya ha informado ampliamente la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid y no pueden considerarse definitorias de la
naturaleza de la norma, prevaleciendo el caracter organizativo de la

propuesta, lo que justifica la omision del tramite.

Tampoco se ha remitido el texto propuesto a las distintas
consejerias de la Comunidad de Madrid, ya que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 35.1 del Reglamento de funcionamiento interno
del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por Decreto
210/2003, de 16 de octubre y el articulo 4.3 del Decreto 52/21, y al no
tratarse de una iniciativa normativa cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno, no ha sido necesario recabar informe de las

secretarias generales técnicas de las distintas consejerias.

6.- El articulo 8.5 del Decreto 52/2021 senala que los proyectos
normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica
de la consejeria proponente, lo que se ha cumplimentado en este
expediente, al que se ha unido el informe de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 2 de junio
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de 2026, de conformidad con los articulos 4.2.¢) y 8.5 del Decreto
52/2021.

7.- Finalmente, el articulo 9 del Decreto 52/2021, en desarrollo del
mandato previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion Espanola,
dispone que, se sustanciara el tramite de audiencia e informacion
publica. Esta obligacion aparece recogida también en el articulo 16.b) y
60.3 de la LTPCM.

No obstante, en este caso, senala la MAIN que los tramites de
audiencia e informacion publica no se han llevado a efecto, con sustento
en las previsiones del articulo 9.3 del Decreto 52/21, que dispone que
podra prescindirse del tramite de audiencia e informacion publicas en
los casos tasados en el apartado 3 del citado articulo 60 de la LTPCM,
norma esta ultima que senala que tal supresion podra producirse: “.. en
el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de
ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo

justifiquen”. La justificacion se considera suficiente.
CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o conveniente

destacar alguna cuestion de caracter juridico.

El analisis se efectiia tomando en consideracion las Directrices de
técnica normativa de la Comunidad de Madrid, aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 18 de febrero de 2026 (en adelante, Acuerdo
de 2026).

En primer término, podemos observar que el titulo del texto

proyectado no resulta completamente expresivo del contenido esencial de
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la norma proyectada, que se refiere a tres tipos de procedimientos: los
destinados a articular las modificaciones presupuestarias, los que
vehiculicen otras operaciones sobre los presupuestos de caracter
limitativo y los que articulan expedientes de gasto de caracter

plurianual.

Al referirse el titulo unicamente a los procedimientos de las
modificaciones presupuestarias y a los de los gastos plurianuales,
incumple lo dispuesto en la directriz 7 del Acuerdo de 2026, en cuanto la
denominacion de la disposicion alude parcialmente al contenido esencial

de la propuesta normativa.

Entrando ya en el analisis del proyecto, la parte expositiva cumple
con el contenido que le es propio, a tenor de la directriz 14, en cuanto
describe y clarifica su contenido y su finalidad, destacando las
novedades incorporadas por la norma y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, del modo previsto en las
directrices 16 y 17, ademas de contener la formula promulgatoria,
también debidamente. La parte expositiva también menciona de forma
completa los aspectos mas relevantes de la tramitacion desarrollada,
que, de acuerdo con la directriz 18, son las consultas efectuadas y los
principales informes evacuados. En este caso, se incluye la mencion de
todos los informes recabados, resultando que son los que, siendo
preceptivos, han debido evacuarse dado el caracter de la norma: el
informe de coordinacion y calidad normativa, los correspondientes al
analisis de los impactos de caracter social y el de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

También se justifica la observancia de los principios de buena
regulacion, si bien en este punto debemos observar la confusa mencion
que se efectiia a la circunstancia de que, una vez aprobada la norma, se
procedera a su publicacion en el Portal de Transparencia, vinculandose

esa circunstancia al principio de transparencia.
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Dicha prevision en ningun caso debe recogerse en la parte

expositiva de la norma, resultando mas una explicacion propia de la
MAIN, en relacion con la tramitacion de la orden. De otra parte, debemos
recordar que el principio de transparencia engloba el derecho a la
informacion sobre la gestion de los poderes publicos por parte de los
ciudadanos, tanto desde la perspectiva activa como pasiva y se
materializa durante el procedimiento de elaboracion de las normas, ya
que de otra forma pierde su sentido y finalidad, que a la postre
determina que, eventualmente, puedan recogerse en la norma las
aportaciones de la ciudadania. Asi las cosas, la publicacion de una
norma en el referido Portal de Transparencia, que logicamente sera
adicional a su publicacion oficial obligatoria y determinante de su
posterior entrada en vigor (ex articulo 2 del Codigo Civil), no resulta ser
una manifestacion del principio de transparencia en sentido técnico, sino
que se relaciona con el principio de publicidad, que garantiza el articulo

9.3 de la Constitucion Espanola.

Entrando en el analisis de la parte dispositiva de la norma,
comenzamos refiriendonos al capitulo I, sobre las disposiciones
generales, que incluye dos articulos. En el primero determina los tres

grupos de procedimientos cuya tramitacion se regula:

- Las modificaciones de los presupuestos de los distintos sujetos del
sector publico autondmico, cuyos presupuestos se integran en los

presupuestos generales de la Comunidad de Madrid.

- Otras operaciones sobre los presupuestos de caracter limitativo,

cuando no tienen la consideracion de modificaciones presupuestarias.
- Los expedientes de gasto de caracter plurianual.
El articulo 2 regula el ambito de aplicacion subjetivo de la norma,

que alcanza -dependiendo del supuesto- a todos los sujetos del sector
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publico autonémico cuyos presupuestos se integran en los presupuestos
de la Comunidad de Madrid, con la expresa excepcion de la Asamblea de
Madrid y la Camara de Cuentas, que se regiran por lo que disponga en

esta materia su propia normativa.

En este punto conviene recordar que el articulo 56.2 de la Ley
5/2025, dispone: “2. Los presupuestos generales de la Comunidad de

Madrid contendran:

a) Los estados de gastos de la Asamblea, la Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid, la Administracion de la Comunidad de Madrid,
sus organismos auténomos y los entes de Derecho ptblico de régimen
especial, con la debida especificacion de los créditos necesarios para dar

cumplimiento a sus obligaciones de cardacter econémico.

b) Los estados de ingresos de la Asamblea, la Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid, la Administracion de la Comunidad de Madrid,
sus organismos auténomos y los entes de Derecho ptblico de régimen
especial, comprensivos de las estimaciones de los derechos econémicos a

reconocer y recaudar durante el ejercicio presupuestario.

c) Los estados de recursos, con las correspondientes estimaciones
para la cobertura financiera, tanto de los gastos de explotacién, como de
los de capital, de los entes de Derecho ptublico sometidos a derecho
privado, las sociedades mercantiles, los consorcios y las fundaciones del

sector publico adscritos a la Comunidad de Madrid.

3. No se integraran en los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid los presupuestos de sus universidades publicas, ni los de las

entidades dependientes de las mismas”.

No resulta preciso, por tanto, preciso excluir de forma explicita a las
universidades publicas y sus entidades dependientes, respecto de las

que el articulo 10.1 de la Ley 5/2025 dispone: “Las universidades
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publicas de la Comunidad de Madrid, en el marco de lo dispuesto en la

legislacion basica estatal y en la normativa propia autonémica, se regiran
por las normas y procedimientos de elaboracion, desarrollo y ejecuciéon del
presupuesto establecidos en esta ley, con las especialidades previstas en

la misma y sin perjuicio de su autonomia econémica y financiera.

La elaboracién de los presupuestos de las universidades publicas se
encuadrard en un marco presupuestario a medio plazo, de conformidad
con lo establecido en la normativa europea, estatal y autondémica

aplicable.

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores,
corresponde a las universidades publicas la elaboracién, aprobacion y

gestion de sus presupuestos”.

En cuanto al apartado segundo de articulo 2, que recoge una
precision conceptual sobre el concepto de “las oficinas presupuestarias’,
se trata de una aclaracion practica que pudiera haberse efectuado en

una disposicion accesoria o interpretativa ulterior.

En el capitulo II de la orden se regulan las modificaciones de crédito
y otras operaciones sobre los presupuestos de caracter limitativo. Se

encuentra dividido en tres secciones.

Comienza el articulo 3, relacionando la tipologia de las
modificaciones de crédito reguladas en la Ley 5/2025, tratandose de
categorias definidas en los 82 a 90 de la Ley 5/2025, a los que se va
efectuando la oportuna remision que, en este caso, se considera
adecuada, por razones de seguridad juridica y para evitar tener que

reproducir las definiciones.

Resulta de interés en este punto destacar que el punto 3 del articulo

82 de la Ley 5/2025, encomienda especialmente al titular de la
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consejeria competente en materia de Hacienda la regulacion del
procedimiento para la tramitacion de las diferentes modificaciones de

crédito.

Por su parte, el articulo 4 define el resto de operaciones sobre los
presupuestos de caracter limitativo que, sin tener la consideracion de
modificaciones presupuestarias por no afectar al nivel de vinculacion
juridica de los créditos, aparecen reguladas en la norma objeto de

estudio, en su aspecto procedimental.

Se definen en dicho precepto tres supuestos, a saber:
“redistribuciones de crédito”, “modificaciones técnicas” y “ajustes
técnicos”, reproduciendo el articulo 3 de la vigente Orden de 9 de marzo
del 2015, que son figuras que no se contemplan expresamente en la Ley
5/2025, como tampoco ocurria en la precedente Ley 9/1990, al
considerarse una aplicacion técnica de las previsiones del actual articulo
73 de la Ley 5/2025, que recoge de forma muy similar las prevenciones
del anterior articulo 54 de la Ley 9/1990.

El citado articulo 73 de la Ley 5/2025, en referencia al caracter
limitativo de los créditos que se recojan con dicho caracter en el estado

de gastos del presupuesto autonémico, dispone:

“1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la
finalidad para la que hayan sido autorizados por la ley de
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid o por las

modificaciones aprobadas conforme a esta ley.

2. El caracter limitativo y vinculante de dichos créditos sera el
correspondiente al nivel de especificacion con que aparezcan en la ley
de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid. En cuanto a
la clasificacion econdémica, tendrd cardcter informativo a efectos de

lograr una adecuada asignaciéon de los recursos, sin perjuicio del
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grado de vinculacion de los créditos, el cual sera a nivel de

agrupaciones homogéneas, de conformidad con lo dispuesto en la ley
de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid. En todo caso
tendran caracter vinculante, con el nivel de desagregaciéon econémica
con que aparezcan en los estados de gastos, los créditos destinados
a atenciones protocolarias y representativas, y los declarados

ampliables conforme a lo establecido en el articulo 85.

3. No podra comprometerse ningun gasto por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos en el
nivel de vinculacion a que se refiere el apartado anterior, siendo
nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones
generales con rango inferior a ley que infrinjan la expresada norma,

sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

4. Las operaciones propias de la actividad de los organismos
autéonomos mercantiles, recogidas en la cuenta de operaciones
comerciales, no estaran sometidas al régimen de limitaciones
establecido en esta ley para los créditos incluidos en el estado de

gastos de sus presupuestos”.

De acuerdo con lo expuesto, parece razonable mantener tales

figuras en la propuesta analizada.

La seccion primera del capitulo II regula el procedimiento general de
la tramitacion de las modificaciones de crédito. El articulo 5 establece la
documentacion necesaria para iniciar una modificacion de crédito, en
forma muy similar al precedente articulo 4 de la Orden de 9 de marzo de
2015, mientras que en el articulo 6 se regulan los 6rganos competentes
para su inicio, destacando la competencia exclusiva que ostenta la
actual Direccion General de Presupuestos para el inicio de determinadas

modificaciones de crédito, asi como, la Direccion General de Recursos
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Humanos, para algunas modificaciones que afectan, exclusivamente, al

capitulo 1 del presupuesto de gastos.

Se observa que se ha procedido a diferenciar ambas situaciones
competenciales, puesto que el Decreto 230/2023, de 6 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, previene la existencia diferenciada de las
dos direcciones generales, si bien, en el momento en que se aprobé la

Orden de 2015, constituian un tnico centro directivo.

Se sugiere revisar la mencion que se efectua “al apartado 3” en el
articulo 6, al indicar que la Direccion General de Presupuestos puede
iniciar las modificaciones de crédito, pues dicho apartado no existe y

parece referirse a lo dispuesto en la letra c).

Por su parte, el articulo 7 regula, con caracter general, la
tramitacion de los expedientes, concediendo especial relevancia a la
documentacion vinculada al caracter de la modificacion que se tramite y
el articulo 8 establece el informe preceptivo de la direccion general
competente en materia de Recursos Humanos de la Comunidad de
Madrid, cuando se vean afectados créditos del capitulo 1, referido a
“Gastos de personal’. Se trata de preceptos de marcado caracter técnico

y organizativo, sobre los que no efectuamos ninguna indicacion.

El articulo 9 regula la finalizacion del expediente teniendo en
cuenta, fundamentalmente, el organo competente para su autorizacion.
Sobre el particular conviene recordar que la Ley 5/2025, dispone como
parametro limitativo de las modificaciones, en el articulo 82.2: “Las
modificaciones de crédito deberan indicar expresamente las estructuras
presupuestarias afectadas por las mismas, asi como las razones que las
justifiquen y la incidencia, en su caso, en la consecuciéon de los objetivos
de los programas previstos en los presupuestos de cada ejercicio y en los

escenarios presupuestarios plurianuales”.
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El articulo 10 define las modificaciones de crédito de caracter

consolidable como aquellas que tienen repercusion en ejercicios futuros,
en igual forma que se efectuaba en el articulo 14 de la precedente Orden
de 9 de marzo de 2015.

La seccion segunda del capitulo II, articulos 11 a 17, regula las
especialidades en la tramitacion, dependiendo del tipo de modificacion
presupuestaria. Se establece la documentacion especifica, ademas de la
general, que ya habia sido indicada en el articulo 5, que debe acompanar
a determinadas modificaciones presupuestarias, especialmente, a
aquellas en las que se ve afectado el presupuesto de ingresos. De nuevo
prevalece el caracter técnico y autoorganizativo, por lo que nada se

indica sobre tales preceptos.

La seccion tercera establece el procedimiento para la tramitacion de
las “otras operaciones sobre el presupuesto” reguladas en la propuesta,
que son las operaciones sobre el presupuesto de caracter limitativo que
no tienen la consideracion de modificaciones de crédito, al no alterar el
nivel de vinculacion juridica de los créditos, que se definieron en el
articulo 4 de la propuesta. Se trata de las actuaciones de
redistribuciones de crédito (articulo 18), las modificaciones técnicas

(articulo 19) y los ajustes técnicos (articulo 20).

Resulta destacable que la norma precisa quién sera competente en
cada caso para autorizarlas. Asi, en caso de las redistribuciones de
crédito, su autorizacion corresponde a la unidad administrativa que la
haya iniciado y, por tanto, la unidad administrativa responsable del
crédito o la oficina presupuestaria de la seccion a la que se adscriba el

programa presupuestario afectado, a solicitud de aquélla.

Las modificaciones técnicas se centralizan, atribuyendo su
autorizacion al titular de la consejeria competente en materia de

Hacienda, al tener un calado superior. Respecto de los ajustes técnicos,
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que son aquellas variaciones que, como consecuencia de la autorizacion
de modificaciones de crédito, deben producirse en la dotacion de las
transferencias nominativas entre los distintos centros presupuestarios,
tanto del presupuesto de ingresos como del presupuesto de gastos, a fin
de mantener el equilibrio presupuestario, se indica que deberan
reflejarse tanto en la solicitud como en la orden de aprobacion de la
modificacion presupuestaria y que la autorizacion de la modificacion que
produzca el ajuste técnico, comporta la autorizacion de éste. Las

previsiones resultan ajustadas a derecho.

La seccion cuarta de este capitulo II regula la cancelacion,
revocacion y rectificacion de los expedientes tramitados conforme a lo
dispuesto en la orden, en términos idénticos a los articulos 14 y 15 de la
Orden de 9 de marzo de 2015, y en consonancia con lo dispuesto en la
LPAC.

El capitulo III establece el procedimiento para la modificacion de los
presupuestos de los sujetos del sector publico con presupuesto de
caracter estimativo, tratandose de una cuestion que novedosamente
regula el articulo 106 de la Ley 5/2025 y que, anteriormente, se preveia
en las leyes anuales de presupuestos generales, por lo que el
procedimiento para su tramitacion se establecia en una orden de
caracter anual de la consejeria competente en materia de Hacienda. La
MAIN, ademas, precisa que la regulacion incorporada se acomoda a las
previsiones legales y a la esencia del procedimiento que se venia

articulando anualmente, dotando al mismo de vocacion de permanencia.

Efectivamente, el articulo 106, puntos 1, 2 y 4, de la Ley 5/2025,
establece los limites en la materia que ahora regula la orden,
determinando: “Los sujetos del sector publico institucional cuyos
presupuestos de cardcter estimativo se integren en los presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid y hayan sido clasificados en el

Sector Administraciones Publicas de acuerdo con las normas del Sistema
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Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC),

no podran superar los importes globales de su presupuesto de gastos

aprobados por la Asamblea.

2. Los gastos de personal de los sujetos del sector publico
institucional cuyos presupuestos de cardcter estimativo se integren en los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, estaran limitados a

la cuantia prevista en su presupuesto aprobado por la Asamblea...

4. Cuando los sujetos del sector publico institucional cuyos
presupuestos de cardcter estimativo se integren en los presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid perciban transferencias o
aportaciones con cargo a los mismos, cualquier variaciéon de sus
presupuestos de ingresos o gastos que suponga el incremento de dicha
transferencia o aportaciéon, requerira autorizacion del Consejo de

Gobierno”.

En cuanto a la competencia para autorizar las modificaciones en los
limites precedentes, el punto 3 del mismo precepto legal la distribuye
entre el Consejo de Gobierno y el titular de la consejeria competente en
materia de Hacienda, disponiendo: “La superacion de los limites
establecidos en los apartados anteriores precisard la previa autorizacion
del titular de la consejeria competente en materia de Hacienda. Cuando la
superacion del importe global al que se refiere el apartado 1 sea superior
al 5 % del importe del presupuesto de gastos que se pretende modificar, la

autorizacion correspondera al Consejo de Gobierno”.

Salvando estas precisiones legales, el articulo 23 de la propuesta
desarrolla el procedimiento a aplicar para canalizarlas, sin que se quepa

realizar objeciones al mismo.

Finalmente, el capitulo IV de la propuesta se refiere a la tramitacion

de los expedientes de gasto de caracter plurianual, reuniendo en la
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misma norma reglamentaria la regulacion de esta materia, sobre la que
permanece vigente una pequena parte de la Orden 549/1989, de 17 de
marzo, su apartado IV, letras c) y d), donde se contiene la regulacion
sobre la tramitacion y documentacion de los gastos de caracter

plurianual y los programas y planes de actuacion.

En cualquier caso, coincidimos con el criterio de la propuesta,
segun el cual, tras la modificacion operada en la regulacion de este tipo
de gastos por la Ley 5/2025, es muy conveniente proceder a la
derogacion expresa de la Orden 549/1989 y, en aras de la seguridad
juridica y la eficacia administrativa, regular el procedimiento de

tramitacion de estos expedientes.

Por lo demas, podemos anadir que, en la Administracion General
del Estado, la Orden HFP/147/2022, de 2 de marzo, sobre
documentacion y tramitacion de expedientes de modificaciones
presupuestarias y de autorizaciones para adquirir compromisos de gasto
con cargo a ejercicios futuros, también adopta la decision formal de
reunir en una misma norma la regulacion de esta figura y la de las

modificaciones presupuestarias.

De otra parte, respecto de los gastos plurianuales, sus limites y la
competencia para su tramitacion, los articulos 74 y 75 de la Ley 5/2025
resultan sumamente precisos, determinando el articulo 74.1 que:
“Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que no superen

los limites y anualidades fijados en este articulo”.

Observando tales previsiones legales, el articulo 25 de la propuesta
acomete la regulacion de la tramitacion de los correspondientes
expedientes y el articulo 26 se refiere al calculo de los porcentajes
precisos para determinar esos limites, indicando Unicamente que, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.2 de la Ley 5/2025, el
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crédito del ano corriente sobre el que se calculara el porcentaje sera, con

caracter general, el crédito inicial a nivel de vinculacion juridica, y que la
direccion general competente en materia de Presupuestos de la
Comunidad de Madrid podra dictar las instrucciones necesarias para la

realizacion de dicho calculo.

Sobre el particular, solo indicar que tales instrucciones carecerian
de caracter reglamentario, por efectuarse por autoridades de rango

inferior al de consejero.

A continuacion, la norma incluye la parte final, conformada por una
disposicion transitoria, conforme a la directriz 43, en sintonia con la
tonica habitual en materia de renovaciones procedimentales, indicando
que a los expedientes que se estén tramitando en el momento de la
entrada en vigor de la orden les resultara aplicable la normativa vigente

en el momento de su inicio.

La disposicion derogatoria unica, conforme previene la directriz 44,
deroga expresamente las normas vigentes sobre la materia regulada: la
Orden 549/1989, de 17 de marzo, de la Consejeria de Hacienda, por la
que se dictan instrucciones sobre documentacion y tramitacion de los
expedientes de modificaciones y otras operaciones sobre los créditos de
los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid; y la Orden de 9
de marzo de 2015, de la Consejeria de Economia y Hacienda, reguladora
de la tramitacion y documentacion de las modificaciones de crédito y
otras operaciones sobre los presupuestos. Asimismo, previene la
derogacion de todas las disposiciones de igual o inferior rango que

contradigan o se opongan a lo regulado en la propuesta analizada.

La disposicion final primera autoriza a la direccion general
competente en materia de Presupuestos de la Comunidad de Madrid a

dictar las disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de la
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orden; asi como, al establecimiento y adaptacion de la tipologia de las

modificaciones de crédito y otras operaciones sobre el presupuesto.

Se trata de una disposicion final idéntica a la recogida en la Orden
de 9 de marzo de 2015, si bien loégicamente, en este caso, se encuentra
materialmente limitada por las previsiones de la Ley 5/2025 y conviene
precisar que no alude a disposiciones reglamentarias, que ya no es una

competencia propia del titular del centro directivo al que se asigna.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la
norma, el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, sin atender al plazo general de 20 dias de vacatio
legis previsto en los articulos 51.3 de la Ley 1/1983 y 2.1 del Codigo
Civil. Tratandose de una prevision diferente a las indicaciones generales

deberia justificarse, siquiera minimamente, en la MAIN.
QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

El proyecto de orden se ajusta en general a las Directrices de
técnica normativa de la Comunidad de Madrid, aprobadas por Acuerdo
de 18 de febrero de 2026, del Consejo de Gobierno.

No obstante, resultaria necesaria una revision del uso de las
mayusculas. Asi, las menciones a las materias efectuadas para definir
las competencias de los centros directivos aludidos en la propuesta
deberan escribirse con inicial mayuscula -por ejemplo “Hacienda” o
“Presupuestos™ y las menciones en plural a las administraciones

publicas, deberan escribirse en minusculas.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que, una vez atendidas las observaciones efectuadas en el cuerpo
del presente dictamen, ninguna de ellas de caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno el “proyecto de orden de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo sobre los procedimientos de las
modificaciones de los presupuestos del sector publico autonémico y de los

gastos de cardacter plurianual”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 15 de julio de 2026

El presidente de la Comision Juridica Asesora

Firmado digitalmente por: IZQUIERDO FABRE FRANCISCO JA
Fecha: 2026.07.16 12:57

CJACM. Dictamen n.° 442/26

Excma. Sra. Consejera de Economia, Hacienda y Empleo

C/ Ramirez de Prado, 5 Bis — 28045 Madrid

45/45



		2026-07-16T12:58:13+0200
	Firmado por: SISTEMA DE FIRMA COMUNIDAD DE MADRID





