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En relacion con el proyecto de Orden de la Consejeria de Educacién y Juventud, por
la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas a municipios de la Comunidad de
Madrid para la realizacidén de proyectos de sensibilizacion, participacion, debate y difusion
entre los jovenes, se informa lo siguiente:

De acuerdo con la normativa comunitaria (articulos 107 y siguientes del TFUE), los
regimenes de ayudas que se elaboren por los Estados miembros deben, como regla general,
notificarse a la Comisién Europea para su autorizacion. A estos efectos, estdn sujetas a la
obligacion de notificacion las ayudas que retinan los requisitos establecidos en el articulo 107 del
TFUE, entre ellos que el beneficiario de la ayuda sea una empresa, la afectacion a los intercambios
comunitarios, y la selectividad de la ayuda.

A propésito del beneficiario, es preciso recordar que la naturaleza juridica o el &nimo de
lucro del mismo, no impide su consideracion como empresa a efectos del Derecho Comunitario
de la Competencia, siempre que realice actividades econdmicas conforme a la doctrina del
Tribunal de Justicia. En este sentido tanto la Comisién como el Tribunal de Justicia consideran
que una entidad realiza actividad econdmica cuando presta servicios o produce bienes en un
determinado mercado, siendo por tanto, fundamental la existencia de un mercado en el que se
desarrolle esa actividad.

En concreto, la Sentencia del Tribunal de Justicia, en los asuntos C-180/98 a C-184/98,
Pavel Pavlov y otros, de 12 de septiembre de 2000, sefiala que “el concepto de empresa comprende
cualquier entidad que ejerza una actividad econdémica, con independencia de su estatuto juridico
y de su modo de financiacion”. Y define actividad econémica como “cualquier actividad
consistente en ofrecer bienes o servicios en un determinado mercado”.

Por tanto, la decisidn sobre la existencia de empresa dependera de que haya diferentes
entidades que presten ese mismo servicio o producto, de forma que en ese caso se podra afirmar
que existe un mercado de dicha actividad. A estos efectos no se valora ni la naturaleza juridica de
la entidad (entidad publica o privada, sociedad mercantil, asociacion o persona fisica...) ni su
financiacion (publica o privada) o el destino de sus recursos (animo de lucro, caracter benéfico...)

En este sentido, y en relacion con las actividades de caracter social se pronuncia la
Comisién Europea en la Guia relativa a la aplicacion a los servicios de interés econdmico general
y, en particular, a los servicios sociales, de las normas de la Union Europea en materia de ayudas
estatales, de contratos publicos y de Mercado Interior, en los siguientes términos: “El hecho de
que la actividad en cuestion se califique de “social” o que la ejerza un agente sin animo de lucro,
no es en si suficiente para eludir la calificacion de actividad economica” y mas adelante ““el hecho
de que una entidad no persiga un objetivo lucrativo no significa que las actividades que ejerce no
sean de caracter economico. El estatuto juridico de la entidad que presta el servicio social no afecta
a la naturaleza de la actividad en cuestién. El criterio adecuado es el ejercicio por dicha entidad de
una actividad economica”.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, el proyecto de Orden que se informa tiene
como objeto la concesidn de subvenciones destinadas a municipios, mancomunidades y entidades
publicas dependientes de los municipios que tengan asumidas competencias en materia de
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juventud para la realizacion de proyectos de sensibilizacion y difusion dirigidos a jovenes de 14 a
30 afios con el fin de fomentar la participacion y el debate juvenil en la vida social generando
reflexion en torno a una serie de lineas de accion claramente delimitadas. EI marco en el que
inscriben el conjunto de acciones a realizar es la Estrategia de la Union Europea para la Juventud
2019-2027, en la que se recogen las metas de la juventud europea en torno.

Los proyectos subvencionables consisten basicamente en acciones de sensibilizacion,
participacion, didlogo y difusion configuradas en torno a ocho grandes bloques de acciones
subvencionables extraidas de la Estrategia de la Union Europea para la Juventud. Visto su
contenido, puede afirmase que no tienen caracter econdmico, puesto que no se prestan en régimen
de mercado.

Por tanto, esta linea de ayudas queda fuera del &mbito de aplicacion del articulo 107 del
TFUE, por lo que no es necesario notificar el proyecto de Orden a la Comision Europea para su
autorizacion.
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