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Anteproyecto de Ley , de medidas contra la hiperregulacion para el impulso

econémico de la Comunidad de Madrid

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La Constitucion Espafiola establece la libertad, en su articulo 1.1, como uno de los
valores superiores del ordenamiento juridico. Este valor tiene su dimensiéon econémica
cuando se puede interpretar que la libertad econdmica es parte de la libertad individual
consagrada en el articulo 9.2, y ello se refleja en el derecho a la propiedad privada y
a la libertad de contratacién; cuando entre los principios rectores de la politica
econOmica y social se incluye el bienestar econémico y social de los ciudadanos; v,
muy especialmente, cuando se garantiza la libertad de empresa, que implica que los
individuos y las personas juridicas tienen el derecho de crear y gestionar negocios
libremente, siempre que se respete la regulacion vigente.

Sin embargo, cuando la legislacidn es excesiva, la libertad se restringe. El exceso de
regulacion y de burocracia llevan aparejados el aumento de tramites, la inseguridad
juridica, la dificultad en la toma de decisiones, la fuga del talento e inversion, y la
inhibicién de la innovacién, tanto publica como privada, al tener que desviar recursos
de forma ineficiente.

Como pone de manifiesto la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Economico (OCDE), aquellos paises o regiones con una mejor puntuaciéon en los
indicadores de calidad regulatoria e institucional muestran un mayor crecimiento.
Asimismo, dichos paises también cuentan con mayores tasas de productividad y, por
ello, niveles de bienestar mas elevados para sus ciudadanos.

La regulacion es necesaria, como lo es la busqueda del equilibrio entre la libertad y la
regulacién. No es tarea comoda, pero si un reto ineludible y un compromiso
incuestionable, mas aln en la sociedad actual y en la realidad geopolitica existente en
nuestros dias. Los poderes publicos han de fomentar, mas que nunca, la innovacion,
permitiendo que las empresas ejerzan su actividad en términos de competencia real y
efectiva; han de incentivar la creacion de nuevos productos y servicios, para tener
como resultados avances tecnolégicos y mejoras en la calidad de vida; y han de
estimular un entorno de libre mercado que atraiga inversiones tanto nacionales como
extranjeras, para impulsar el crecimiento econémico, la creacién de empleo y, por
ende, el bienestar social.

Las disposiciones normativas se adoptan siempre teniendo en cuenta la realidad
existente en el momento de su aprobacién, con el objetivo de ordenar cada actividad
y ofrecer seguridad juridica a sus destinatarios. Sin embargo, la creciente complejidad
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de las relaciones sociales y el ritmo frenético de cambios en todos los ambitos,
generan regulaciones que quedan obsoletas en muy poco tiempo, caen en desuso o
producen duplicidades con la aprobacion de nuevas disposiciones. La norma deja de
ser eficaz para convertirse en una restriccion al libre ejercicio de las actividades de
ciudadanos y empresas.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid, comprometido en profundizar en esta politica
de eliminacion del exceso de regulacion y la supresion de tramites administrativos ya
adopto, en el Plan de Reactivacion de la Comunidad de Madrid tras la crisis de la
COVID-19, una serie de medidas encaminadas a la reducciéon de burocracia y la
mejora normativa.

Por una parte, cred la Comisién Interdepartamental para la Reduccion de Cargas
Administrativas y la Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid, que se
constituye como el grupo de trabajo interdepartamental con funciones de evaluacion
normativa, a los efectos de su simplificacion, su adaptacion a los principios de buena
regulacion y reduccion de cargas administrativas innecesarias.

Como consecuencia del trabajo llevado a cabo en aras a la simplificacion, se aprob6
el Decreto 63/2021, de 28 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se modifican
diferentes normas reglamentarias para la simplificacion normativa y la reduccion de
cargas administrativas; la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para
el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacién de la Administraciéon de la
Comunidad de Madrid; la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la
simplificacion y mejora de la eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad
de Madrid; o la Ley 7/2024, de 26 de diciembre, de Medidas para un desarrollo
equilibrado en materia de medio ambiente y ordenacion del territorio.

Por otro lado, se contempl6 la creacion de un canal para recabar propuestas de
simplificacion, desburocratizacion y desregulacién por parte de ciudadanos, empresas
y expertos, con el objeto de poner en conocimiento de la administracion los obstaculos
regulatorios o burocraticos que impidan o dificulten desarrollar una idea o negocio en
la Comunidad de Madrid, o que dificulten el dia a dia de los ciudadanos. Es asi como
surgio la Linea abierta contra la hiperregulacién, en marzo de 2021, instrumento que
ha permitido desde entonces identificar problemas regulatorios e impulsar cambios
normativos a partir de la informacion aportada directamente por los operadores
econoémicos.

Asimismo, también se aprobé la Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto, para
hacer frente a las distorsiones generadas por la fragmentacion regulatoria y seguir
avanzando en la unidad de mercado.

La Ley de medidas contra la hiperregulacion para el impulso economico de la
Comunidad de Madrid constituye un hito mas en el desarrollo de las politicas publicas
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que pretenden, a través de la mejora regulatoria, favorecer la libertad econémica, el
emprendimiento y una actuacién administrativa dinamica.

Esta ley se dicta en ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad de
Madrid en su Estatuto de Autonomia. Concretamente, el articulo 26 le atribuye
competencias exclusivas como las relativas a la organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno (apartado 1.1); las de
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia
(apartado 1.3); las de fomento del desarrollo econdmico, dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional (apartado 1.17), y las de fomento de la
culturay la investigacion cientifica y técnica (apartado 1.20). El articulo 27, en el marco
de la legislacion basica del Estado, atribuye las competencias de desarrollo legislativo
y la ejecucion en materia de régimen local (apartado 1) y régimen juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad de Madrid y los entes publicos dependientes
de ella (apartado 2).

Al mismo tiempo, el articulo 7 del Estatuto de Autonomia, ademas de reconocer a los
ciudadanos de Madrid como titulares de los derechos y deberes fundamentales
establecidos en la Constitucion, establece que los poderes publicos madrilefios
asumen, en el marco de sus competencias, entre otros principios rectores de su
politica, la promocién de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos
en que se integran.

La ley se estructura en un titulo preliminar y tres titulos, dos disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar (articulos 1 a 4), que lleva por rubrica «Disposiciones generales»,
establece el objeto de la ley, su ambito de aplicacion, fines y definiciones generales a
efectos de la ley.

El titulo | (articulos 5 a 11), denominado «Modernizacion regulatoria», responde a la
necesidad de someter la regulacion a un proceso continuo de revision y actualizacion,
para que sea mas eficiente, eficaz y adaptada a las necesidades actuales.

Este titulo se encuentra dividido en dos capitulos. El capitulo | (articulos 5 a 8),
denominado «Medidas para la mejora regulatoria», se refiere a la evaluacion ex ante
y ex post, las clausulas de vigencia temporal, la predictibilidad de la entrada en vigor
de las normas que impongan nuevas obligaciones a operadores econémicos y el
principio de compensacion de cargas administrativas.

La evaluacion ex ante y ex post, ya reguladas en el ambito de la Comunidad de Madrid
por la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid, estan intimamente unidas y son parte de un mismo proceso. Con la primera
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se establece el impacto previsto de la norma, anticipando sus posibles efectos, y con
la segunda se comprueba su eficacia real y la necesidad de su continuidad,
modificacion o derogacién. Esta ley recoge la evaluacion ex ante y ex post, elevando
a rango legal, para esta ultima, el trdmite de consulta publica.

Las clausulas de vigencia temporal constituyen una herramienta de gestion legislativa
ya utilizada para depurar el ordenamiento juridico, reducir el gasto, disminuir la
burocracia, proporcionar leyes mas claras, y revisar la carga regulatoria. La ley clarifica
como deben ser utilizadas estas clausulas, para dotarlas de garantias, situando el
centro de atencion en la necesaria evaluacién ex post que determinaréa la pérdida de
validez o la continuidad de las medidas sometidas a dichas clausulas.

La predictibilidad de la entrada en vigor de las normas aporta seguridad juridica a los
operadores econdémicos, al permitirles conocer con antelacién suficiente cuando una
norma empieza a producir efectos juridicos y, por tanto, cudndo deben adaptar su
comportamiento a ella.

Finalmente, por lo que respecta al principio de compensacion de cargas
administrativas, la regla de «uno dentro, uno fuera» establece que la Comunidad de
Madrid no puede adoptar una nueva carga administrativa para operadores
econdémicos sin eliminar cargas existentes de coste al menos equivalente al
introducido.

El capitulo Il (articulos 9 a 11) se refiere a la Linea abierta contra la hiperregulacion,
como instrumento de mejora regulatoria basado en la experiencia aportada por los
destinatarios de las normas. Como sefiala la OCDE, la participacién de éstos en la
identificacion de excesos regulatorios es pieza clave para la remocién de los
obstaculos a la actividad economica, permitiendo un enfoque practico, basado en
problemas reales.

El titulo Il (articulos 12 a 20) regula las entidades privadas colaboradoras, como forma
de colaboracién publico-privada para favorecer la agilidad de la actividad
administrativa y, para ello, reconoce la eficacia en el territorio de la Comunidad de
Madrid de las autorizaciones, acreditaciones y certificados otorgados por las mismas.
Asimismo, se reconoce la plena validez, en el @mbito de la Comunidad de Madrid, de
las habilitaciones emitidas por cualquier otra administracién publica, de conformidad
con su normativa de aplicacion.

El titulo 11l (articulos 21 a 30) tiene por objeto la atraccion de inversion e innovaciéon y
se divide en dos capitulos. El capitulo | (articulos 21 a 26) regula la Aceleradora de
Inversiones de la Comunidad de Madrid, creada por Decreto 15/2023, de 1 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se creay regula la aceleradora de inversiones de
la Comunidad de Madrid, con el fin de fomentar la competitividad y atraer proyectos
de inversion de mayor valor afiadido.
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Se traslada a la ley la regulacién de la Aceleradora de Inversiones y de los proyectos
de especial interés, incorporando novedades que facilitan su funcionamiento. Asi, la
declaracion de un proyecto de especial interés lleva aparejada de forma automatica la
tramitacion preferente y urgente por todos los titulares de los 6rganos administrativos
autonémicos competentes en los procedimientos que puedan afectar al proyecto. Esta
prevision también es aplicable a las entidades locales que hayan participado en la
declaracion de proyecto de especial interés. Ademas, se prevé la necesidad de dar
cuenta al Consejo de Gobierno de los proyectos que hayan sido declarados de
especial interés para la Comunidad de Madrid, dada la trascendencia que supone esta
declaracion.

El capitulo Il (articulos 27 a 30) hace referencia a los entornos controlados de pruebas,
conocidos en el &mbito internacional como regulatory sandbox, recogiendo los
aspectos béasicos de su régimen juridico.

El entorno controlado de pruebas plantea espacios de experimentacion estructurados,
donde poder probar y ensayar, en situaciones reales, nuevos productos, servicios,
tecnologias, modelos de negocio o enfoques innovadores, durante un periodo y sector
delimitado, y bajo supervisidén regulatoria, obteniendo aprendizaje sobre el mercado,
el sector y las barreras regulatorias que puedan estar afectando a la capacidad para
innovar. Suponen un nuevo modelo de generacién normativa que persigue la mejora
regulatoria desde la racionalizacion.

Esta ley es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracioén de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Se cumple con los principios de necesidad y eficacia, ya que responde al interés
general de impulsar la actividad econémica, siendo esta ley el instrumento mas
adecuado, de acuerdo con las competencias de la Comunidad de Madrid en la materia
y una vez analizadas las diferentes alternativas para asegurar su implantacion y
cumplimiento.

Se da cumplimiento al principio de proporcionalidad ya que se regulan los principios y
aspectos fundamentales para su desarrollo y efectiva aplicacion.

Respecto del cumplimiento del principio de seguridad juridica, la ley se ha elaborado
en coherencia con el resto del ordenamiento juridico, de la Union Europea, estatal y
de la Comunidad de Madrid, a fin de generar un marco normativo estable, predecible,
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integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento por los destinatarios y
Su ejecucion por los 6rganos competentes.

Asimismo, se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los
trdmites de consulta publica, audiencia e informacién publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60.2 y 3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y en los articulos 5y 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y publicandose la norma, una vez aprobada, en el Portal de
Transparencia, asi como en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el
Boletin Oficial del Estado.

Por ultimo, se da cumplimiento al principio de eficiencia, al establecer los criterios que
han de guiar la reduccién de cargas administrativas innecesarias para el impulso y
desarrollo de las actividades econdmicas, asi como racionalizar la gestion de los
recursos publicos necesarios para la consecucion de los objetivos de la ley.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto impulsar el crecimiento econémico de la Comunidad
de Madrid, adoptando medidas orientadas a la atraccién de inversion e innovacion, la
generacion de empleo y la mejora del bienestar social.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones de esta ley se aplicaran a:

a) El sector publico autonémico, formado por la Administracion de la Comunidad de
Madrid y su sector publico institucional.

b) A las entidades locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, en cuanto
ala Aceleradora de Inversiones de la Comunidad de Madrid y los entornos controlados
de prueba.

c) A las entidades privadas colaboradoras, en cuanto al régimen de colaboracion
publico-privada.

d) A las personas naturales y juridicas, en lo relativo al derecho a presentar propuestas
para la mejora regulatoria y reduccion de burocracia.

Articulo 3. Fines.

Los fines perseguidos a través de la presente ley son:
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a) Valorar el impacto de la normativa en elaboracion, mediante la evaluacion ex ante,
asi como comprobar su eficacia real y la necesidad de continuidad, modificacién o
derogacion, a través de la evaluacion ex post.

b) Limitar el incremento de cargas administrativas a operadores econémicos, a través
del principio de compensacion de cargas administrativas.

c) Potenciar la Linea abierta contra la hiperregulacion para, a partir de la experiencia
de los destinatarios de la norma, evitar excesos de regulacion o burocracia que
puedan impedir o dificultar de forma injustificada el libre ejercicio de la actividad
econOmica, con especial atencion de aquellos que puedan ser restrictivos de la libre
competencia o dificulten la unidad de mercado.

d) Agilizar la tramitacion administrativa, mediante la incorporacion de entidades
privadas colaboradoras.

e) Fomentar la atracciéon de inversion, reforzando el funcionamiento de la Aceleradora
de Inversiones de la Comunidad de Madrid.

f) Promover la innovacion tecnoldgica, a través de la habilitacién de los entornos
controlados de pruebas.

g) Impulsar soluciones basadas en datos, inteligencia artificial y digitalizaciéon de
procedimientos.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Exceso de regulacion: obligaciones, prohibiciones, condiciones o limites incluidos
en una normativa competencia de la Comunidad de Madrid, susceptibles de ser
suprimidos para mejorar la actividad econdmica o particular del ciudadano, o empresa,
asi como para fomentar la libre competencia.

b) Exceso de burocracia: requisitos incluidos en formularios, u otros instrumentos,
susceptibles de ser suprimidos para agilizar la gestion administrativa y evitar
reiteraciones, incluidos los relativos a la digitalizacién de los correspondientes
procedimientos administrativos.

c) Hiperregulacion: supuesto de exceso de regulacion y burocracia.

d) Carga administrativa: toda actividad de naturaleza administrativa que se debe llevar
a cabo para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. Estas actividades
pueden incluir la presentacién de solicitudes, obligacion de comunicar datos,
conservacion de documentos y pago de tasas, entre otros tramites.
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TITULO |
Modernizacién regulatoria
CAPITULO |

Medidas para la mejora regulatoria

Articulo 5. Analisis de impactos normativos.

1. En el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general previsto
en el articulo 59 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, se incorporara en la memoria del analisis de impacto
normativo la valoracion de los impactos de la norma en los términos dispuestos
reglamentariamente.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
y su normativa de desarrollo, la Administracion de la Comunidad de Madrid revisara
periodicamente mediante la evaluacion ex post su normativa para adaptarla a los
principios de buena regulacion, comprobar la medida en que las normas han
conseguido los objetivos previstos y evitar restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econdémica, en el marco de lo dispuesto en la
legislacion bésica estatal.

La evaluacion ex post se iniciard con un tramite de consulta publica, que se publicara
en el portal de transparencia, por un periodo minimo de quince dias habiles. No sera
preciso este trdmite de consulta en el caso de disposiciones reglamentarias de
caracter meramente organizativo.

El resultado de la evaluacion ex post se concretard en un informe, que valorara el
mantenimiento de la norma o la necesidad de su modificacién o derogacion.

Articulo 6. Vigencia temporal de las normas.

1. Los proyectos de ley y las normas reglamentarias cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno o a sus miembros, deberan indicar, en la memoria del analisis
de impacto normativo, el caracter indefinido o temporal de su vigencia, precisando los
motivos que justifican la opcidn escogida.

2. De conformidad con el articulo 60 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, las normas
reglamentarias de caracter organizativo, incluidas las que creen y regulen el
funcionamiento de 6rganos colegiados, aprobadas por el Consejo de Gobierno o por
sus miembros, tendran el plazo de vigencia que se determine con caracter general por
decreto de Consejo de Gobierno, transcurrido el cual se entenderan derogadas,
indicandolo asi en su preambulo y en la disposicidén final correspondiente. Esta
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prevision no sera de aplicacion a los érganos colegiados que hayan sido creados por
una norma con rango de ley.

Este plazo de vigencia podra prolongarse cuando el resultado de la evaluacion ex post
de la norma concluya la necesidad de su mantenimiento. En este caso, se procedera
a modificar la indicada disposicién final a fin de prolongar su vigencia.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, se promovera que la vigencia temporal
se aplique, en los mismos términos, a las disposiciones legales de caracter
organizativo, entendiendo por tales aquellas que creen o regulen el funcionamiento de
organismos publicos y organos colegiados, indicando, en su caso, esta vigencia
temporal de forma expresa en la exposicion de motivos y en la disposicién final
correspondiente.

Articulo 7. Especialidades en la entrada en vigor de disposiciones.

En los proyectos de ley y en las normas reglamentarias cuya aprobacion corresponda
al Consejo de Gobierno o a sus miembros, la entrada en vigor se producira el 2 de
enero o el 1 de julio siguientes a la aprobacién de las normas, cuando estas impongan
nuevas obligaciones a los operadores econdmicos en el ejercicio de su actividad. En
caso de que existan razones que aconsejen la entrada en vigor de estas disposiciones
en otra fecha, este extremo debera motivarse en la memoria del analisis de impacto
normativo.

En todo caso, para que opere esta regla de entrada en vigor sera necesario que en el
preambulo o exposicion de motivos y en la disposicion final correspondiente de la
norma se indique expresamente.

Articulo 8. Principio de compensacion de cargas administrativas.

1. Cuando los proyectos de ley y las normas reglamentarias cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno creen nuevas cargas administrativas para los
operadores econdmicos en el ejercicio de su actividad, se eliminara, al menos, una
carga existente de coste equivalente, salvo que concurra alguna causa que determine
su imposibilidad, lo que debera justificarse en la memoria del analisis de impacto
normativo.

2. La compensacion de cargas sera objeto de desarrollo reglamentario mediante
Decreto aprobado por Consejo de Gobierno.
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CAPITULO Il

Linea abierta contra la hiperregulacién

Articulo 9. Propuestas en materia de hiperregulacion.

1. Se reconoce a toda persona natural o juridica, individual o colectivamente, el
derecho a presentar propuestas para la mejora regulatoria y la reduccion de burocracia
en la Comunidad de Madrid.

2. La Comunidad de Madrid se obliga a:

a) Integrar, potenciar, fomentar y garantizar este derecho, a través de la Linea abierta
contra la hiperregulacion.

b) Dar cuenta al proponente de los efectos de su propuesta.

c) Impulsar la suscripcion de convenios para la identificacion de casos de
hiperregulacion.

3. Las propuestas que se presenten a través de la Linea abierta contra la
hiperregulacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que se refieran al ambito de las competencias de la Comunidad de Madrid.

b) Que se trate de un supuesto de exceso de regulacidén o burocracia, especificado de
manera expresa, clara y precisa, indicando la normativa afectada y sus efectos.

En los casos en que el resultado de la tramitacion sea favorable, seran tenidas en
cuenta en la aprobacion de nuevas normas que guarden directa relacion con el objeto
de las mismas, o en la modificacion de las existentes.

4. La presentacion de propuestas formuladas conforme a lo previsto en esta ley, no
tendra, en ningun caso, la consideracién de inicio de un procedimiento administrativo,
a los efectos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 10. Linea abierta contra la hiperregulacion.

1. A la Linea abierta contra la hiperregulacion, adscrita a la consejeria con
competencias en materia de economia, le corresponde promover el analisis de
propuestas para la mejora regulatoria y la reduccion de burocracia, asi como, en su
caso, los cambios normativos precisos, para impulsar el libre ejercicio de la actividad
economica.

2. La Linea abierta contra la hiperregulacién contard con el apoyo de un punto de
contacto en la secretaria general técnica de cada consejeria, que velara por el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley y, para ello, prestara el apoyo
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y asesoramiento técnico preciso a los centros directivos de su consejeria y sus entes
adscritos.

3. En los casos en que sea preciso conciliar los intereses presentes en las propuestas
presentadas, para favorecer la adopcién conjunta de medidas de disminucion de
exceso de regulacion o burocracia, la Linea abierta contra la hiperregulacién podra
contar con la asistencia de la Comision Interdepartamental para la Reduccion de
Cargas Administrativas y la Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid.

Articulo 11. Convenios para evitar supuestos de hiperregulacion.

1. La Comunidad de Madrid fomentara la implicaciébn de los destinatarios de la
actividad de la administracion en la busqueda conjunta de soluciones, mediante la
suscripcion de convenios con organismos y entidades representativas de intereses
econémicos, profesionales, sociales u otros, para favorecer el proceso de
identificacion de los excesos de regulacion y burocracia en las areas de actividad que
representan.

2. La Comunidad de Madrid, a los efectos de favorecer el cumplimiento de los
principios del mercado abierto, podra suscribir convenios con otras Administraciones
Pulblicas, en areas especificas de interés mutuo.

3. Las propuestas que se deriven de estos convenios no tendran efectos vinculantes
en la Comunidad de Madrid, y se entenderan realizadas sin perjuicio de la iniciativa
legislativa popular, que se ejercera en los términos previstos en su normativa
reguladora.

TITULO II

Colaboracién publico-privada

Articulo 12. Régimen de la colaboracion publico-privada para agilizar la gestion
administrativa.

1. Las entidades privadas colaboradoras podran actuar a instancia del interesado, al
objeto de acreditar la verificacion de la documentacion que deba presentar dentro de
un procedimiento, no siendo su intervencion preceptiva.

2. La Comunidad de Madrid también podra acordar la intervencion de las entidades
privadas colaboradoras para la realizacion de tareas de caracter instrumental,
material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones de verificacién, inspeccion y
control del cumplimiento de la normativa correspondiente.

3. Reglamentariamente se determinaran los procedimientos en que podran intervenir
las entidades privadas colaboradoras, especificando los casos en los que desarrollen
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funciones de asistencia y apoyo técnico o material a la administracién, y aquellos en
los que pueden actuar por cuenta del interesado.

La informacion sobre los procedimientos en los que se contempla la participacion de
entidades privadas colaboradoras debera ser publicada por cada consejeria en la sede
electronica, debiéndose mantener actualizada.

4. Las entidades privadas colaboradoras sujetas a un régimen especifico establecido
por una disposicion de caracter general aplicaran lo dispuesto en este titulo con
caracter supletorio y en defecto de regulacidon especifica.

Articulo 13. Concepto.

1. Se considera entidad privada colaboradora a la persona juridica que realice
funciones de comprobacion, informe y certificacion documental, en aquellos ambitos
de la competencia de la Comunidad de Madrid en que se prevea su participacion. La
entidad debera encontrarse debidamente acreditada, en cumplimiento de la norma
UNE-EN ISO/IEC 17020 o normativa estandarizada que corresponda, por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) o cualquier otro Organismo Nacional de Acreditacion
que se haya sometido con éxito al sistema de evaluacion por pares previsto en el
Reglamento (CE) N° 765/2008 del Parlamento europeo y del Consejo, de 9 de julio de
2008 por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacién de los productos y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n°® 339/93.

2. En el desarrollo de sus funciones, las entidades privadas colaboradoras no podran
sustituir las potestades propias de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

3. Tendra plena validez, en el ambito de la Comunidad de Madrid, la habilitacion como
entidad privada colaboradora emitida por cualquier otra administracion publica, en los
términos y respecto de los ambitos de actuacion para los que haya sido otorgada, de
conformidad con su normativa de aplicacion.

Articulo 14. Responsabilidad.

Las entidades privadas colaboradoras seran responsables frente a la administracion
y las personas interesadas solicitantes de sus servicios, por los dafos y perjuicios
derivados del ejercicio de sus funciones. Igualmente, seran responsables de los
documentos, informes y certificados que emitan. Cuando dos o mas de estas
entidades actuen conjuntamente, todas ellas seran responsables de forma solidaria.

Articulo 15. Funciones.
1. Las entidades privadas colaboradoras pueden ejercer las siguientes funciones:

a) A instancia del interesado, de revision, informe y validacién de la documentacion
gue deban presentar, pronunciandose sobre su suficiencia e idoneidad para los fines
que legalmente procedan. La certificacion validamente emitida producira plenos
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efectos en los procedimientos en los que se aporten, garantizando la seguridad del
trafico juridico y de las actividades econdmicas.

b) A instancia de la administracién, las de verificacion, control e inspeccion, asi como
la elaboracion de informes de cumplimiento de requisitos, en el marco de lo previsto
en la normativa de contratacion del sector publico y demas normativa aplicable.

c) Las que les atribuya la normativa sectorial en cada ambito especifico.

2. La Administracion de la Comunidad de Madrid asumira como completa, suficiente y
adecuada el contenido de la documentacion que se presente con la certificacion
mencionada en el apartado 1.a), salvo que se detectasen insuficiencias o deficiencias
no subsanables.

Articulo 16. Obligaciones.
Las obligaciones de las entidades colaboradoras son:

a) Cumplir y mantener los requisitos en funcién de los cuales se les ha otorgado la
habilitacion, asi como informar al 6rgano administrativo competente de cualquier
cambio en dichos requisitos.

b) Cumplir adecuadamente las funciones de inspeccion y control para las cuales se
les ha otorgado la habilitacién y garantizar la confidencialidad de la informacion que
obtengan en el ejercicio de dichas funciones.

c) Someterse en todo momento a la direccion y control del 6rgano competente por
razon de la materia.

d) Entregar copia de los informes y certificaciones emitidos, asi como cualquier
informacion que se les solicite, al drgano competente por razén de la materia.

e) Tener dependencias de atencion al publico, ya sea en sus oficinas o en sedes
electronicas.

f) Tener un sistema de reclamaciones a disposicion de las personas fisicas y juridicas
gue sean inspeccionadas o controladas.

g) Suscribir pélizas de seguros que cubran los riesgos de su actividad, en la cuantia
gue determine la normativa sectorial o el instrumento en virtud del cual se formalice la
colaboracion.

h) Firmar un contrato de encargo de tratamiento de datos personales, cuando la
colaboracién sea a instancia de la administracion, y un consentimiento para la cesiéon
de los datos, cuando sea a instancia del interesado.

i) Cumplir cualquier otra obligacion que imponga la normativa sectorial que les sea de
aplicacion.

13



% & ok ok

* kK
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
Comunidad HACIENDA Y EMPLEO
de Madrid

Articulo 17. Incompatibilidades.

1. Las entidades privadas colaboradoras ejerceran sus funciones con imparcialidad,
responsabilidad y confidencialidad, quedando sujetas al régimen de
incompatibilidades establecido en esta ley y en la normativa sectorial.

2. Las entidades privadas colaboradoras no podran tener relacion juridica, de ningun
tipo, con las personas, entidades o empresas que sean parte del procedimiento
administrativo en el que ejerzan sus funciones de colaboracion, ni con las autoridades
o empleados publicos intervinientes en el mismo. Se evitara asi que se puedan
producir situaciones de dependencia, subordinacion o conflicto de intereses que, en
cualquier forma, puedan afectar a su objetividad e independencia de criterio. Se
excluyen las funciones previas de colaboracion que hayan podido ejercer en el marco
de lo previsto en este titulo.

3. Se considerara que existe dependencia cuando concurran, al menos, las causas de
abstencién y recusacion recogidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

4. La infraccidén de lo dispuesto en este articulo no implicar4, necesariamente y en
todo caso, la invalidez de las actuaciones o documentos emitidos por las entidades
privadas colaboradoras, siempre que su contenido hubiese permanecido inalterable
de no haberse producido aquella, y sin perjuicio de cualesquiera otras
responsabilidades que pudieran concurrir.

Articulo 18. Infracciones.

1. A los efectos de esta ley, las entidades privadas colaboradoras que realicen, por
accion u omision, hechos constitutivos de las infracciones previstas en este articulo,
se consideraran responsables de las mismas. Se califican como muy graves, graves
y leves.

2. Son infracciones muy graves:
a) Realizar actividades y funciones que no estan habilitadas a ejercer.

b) Realizar actividades y funciones sin estar previamente acreditadas e inscritas en el
Registro de entidades privadas colaboradoras, en su caso.

c) Obstaculizar las actuaciones de supervision del 6rgano administrativo competente.

d) Realizar su actividad y funciones mediante personal técnico no habilitado o no
cualificado, en relaciéon con los requisitos recogidos en la normativa que en cada caso
resulte de aplicacion.

e) Expedir con dolo documentos, certificados e informes que no se ajusten a la
realidad de los hechos.
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f) Las tipificadas como graves, que produzcan perjuicios irreparables o comporten un
peligro inminente para la seguridad de las personas, los bienes o el medio ambiente.

3. Son infracciones graves:

a) Expedir de forma negligente documentos, certificados e informes que contengan
datos falsos o inexactos.

b) Ejercer funciones de comprobacion, verificacion, inspeccion y control de forma
incompleta o con resultados erroneos o injustificados.

c) Vulnerar los principios de confidencialidad, proteccion de datos personales,
imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus funciones o el régimen de
incompatibilidades que les resulte aplicable.

4. Son infracciones leves las acciones u omisiones cometidas por las entidades
privadas colaboradoras, que contrarien lo establecido en este titulo y que no puedan
calificarse como grave o muy grave.

Articulo 19. Sanciones.

1. La comision de las infracciones establecidas en el articulo 18 conllevara la
imposicion de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves se sancionaran con multa de 600 euros hasta 3 000 euros.
b) Las infracciones graves se sancionaran con multa de 3 001 euros a 100 000 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 100 001 euros a 500 000
de euros.

2. Las sanciones impuestas seran objeto de una reduccion del 50 % de su cuantia si
son abonadas, de forma voluntaria, en cualquier momento anterior a la resolucion,
debiendo el infractor ademas presentar su conformidad con la sancion por escrito, y
su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o
recurso en via administrativa contra la sancion.

Articulo 20. Procedimiento sancionador y competencias.

1. La imposicion de sanciones con arreglo a la presente ley, se realizara mediante la
instruccion del correspondiente procedimiento sancionador, sujeto a lo dispuesto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como, en su
caso, a lo establecido en la legislacion sectorial especifica y, en lo que no se oponga,
a lo dispuesto en el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Comunidad de
Madrid.
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2. La incoacién de los procedimientos sancionadores correspondera al 6rgano
directivo competente por razon de la materia en el que la entidad privada colaboradora
haya desarrollado la actuacion que ha supuesto la infraccion administrativa.

3. En la Administraciéon de la Comunidad de Madrid, serdn competentes para
sancionar:

a) El 6rgano directivo competente por razén de la materia, para la imposicion de
sanciones por infracciones leves y graves.

b) El titular de la consejeria competente por razon de la materia, para la imposicion de
sanciones por infracciones muy graves.

4. En las entidades del sector publico institucional que ostenten la potestad
sancionadora, serd competente para la imposicion de sanciones el érgano que
determine su normativa especifica.

5. El 6rgano competente para sancionar comunicara a la entidad de acreditacion y, en
su caso, habilité a la entidad privada colaboradora la infraccion cometida y la sancion
impuesta.

6. El plazo de prescripcion de las infracciones y sanciones establecidas en este titulo
sera de tres afios para las muy graves, dos afios para las graves y seis meses para
las leves.

TITULO Il
Atraccion de inversidon e innovacion
CAPITULO |

Aceleradora de Inversiones de la Comunidad de Madrid

Articulo 21. Naturaleza, finalidad y régimen juridico de la Aceleradora de Inversiones.

1. La Aceleradora de Inversiones de la Comunidad de Madrid (en adelante, la
Aceleradora), es un organo colegiado interdepartamental con funciones
administrativas de decisién, adscrito a la consejeria con competencias en materia de
economia.

2. La Aceleradora tiene como finalidad garantizar la celeridad de la tramitacion de
proyectos de inversion que se consideren de especial interés para la Comunidad de
Madrid, por su trascendencia econdmica, por los puestos de trabajo creados o la
concurrencia de otros de los requisitos regulados en el articulo 24.

3. La Aceleradora tendra las siguientes funciones:
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a) Aprobar, por unanimidad de los miembros asistentes a la sesion de la Aceleradora,
la solicitud de declaracion de proyecto de especial interés para la Comunidad de
Madrid. En caso de que cualquiera de dichos miembros aprecie el incumplimiento de
los requisitos previstos en el articulo 24, la solicitud sera desestimada.

b) Tener por desistidos a los solicitantes.

c) Prestar asistencia y asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre
todos los tramites necesarios para la efectiva puesta en marcha y ejecucion del
proyecto.

d) Realizar el seguimiento del estado de tramitacion de los proyectos de inversion ante
los érganos competentes de la Comunidad de Madrid y, en su caso, de las entidades
locales y organismos de la Administracion General del Estado.

e) Declarar la pérdida de la condicidn de proyecto de especial interés, en los casos
previstos en el articulo 26.

f) Identificar potenciales barreras administrativas en la tramitacion de proyectos de
inversion y realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos.

g) Comunicar al Consejo de Gobierno, a través de la consejeria con competencia en
materia de economia, los acuerdos de declaracion de proyectos de especial interés
para la Comunidad de Madrid, dentro del plazo de un mes desde su adopcion. El
Consejo de Gobierno podra solicitar, en cualquier momento, informacion relativa al
estado de tramitacién de dichos proyectos.

4. Los acuerdos adoptados por la Aceleradora pondran fin a la via administrativa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
y podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante la Aceleradora o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, tal
y como establece el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 22. Composicion.
1. La Aceleradora estara integrada por los siguientes miembros:

a) Presidente: correspondera la presidencia de la Aceleradora al titular de la
consejeria con competencias en materia de economia.

b) Vocales permanentes:

1.° El titular de la direccion general con competencias en materia de economia, como
vocal en representacion de la consejeria con competencias en materia de economia.

2.° El titular de la viceconsejeria con competencias en materia de medio ambiente,
como vocal en representacion de la consejeria con competencias en materia de medio
ambiente.
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3.° El titular de la viceconsejeria con competencias en materia de ordenacion del
territorio, como vocal en representacion de la consejeria con competencias en materia
de urbanismo y ordenacién del territorio.

4.° El titular de la viceconsejeria con competencias en materia de infraestructuras del
transporte, como vocal en representacion de la consejeria con competencias en
materia de infraestructuras del transporte.

c) Vocales no permanentes:

En funcion de la materia o competencias a las que afecte el proyecto de que se trate,
y con objeto de que todos los territorios y ambitos de actuacion estén representados
en este organo colegiado, podran formar parte de la Aceleradora, previa convocatoria
de esta:

1.° Los titulares de las viceconsejerias con competencias en la materia.

2.° Un representante del ayuntamiento o, en su caso, ayuntamientos, en cuyo
municipio se vaya a establecer el proyecto de inversion, con capacidad para actuar en
nombre del ayuntamiento y tomar decisiones que vinculen a este.

d) Secretario: actuara como secretario un funcionario de carrera del subgrupo A1,
adscrito a la consejeria con competencias en materia de economia, designado por el
presidente de la Aceleradora, que asistira a las reuniones con voz, pero sin voto.

Los vocales podran ir acompanados de miembros de sus respectivas consejerias o
del municipio, que desemperien funciones de asesoramiento, con voz, pero sin voto.

2. Para la valida constitucion del érgano se requerira que concurran, presentes o
representados, el presidente, el secretario y la mitad, al menos, de sus miembros.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del presidente o de los vocales de la
Aceleradora, los titulares de las consejerias u organismos correspondientes deberan
nombrar suplentes con rango, al menos, de director general. En el caso de las
entidades locales, los suplentes deberan disponer de capacidad para actuar en
nombre del ayuntamiento y tomar decisiones que vinculen a este.

4. Podran asistir a las sesiones de la Aceleradora, sin ostentar la condicion de
miembros, con voz, pero sin voto y previa invitacion del Presidente de la Aceleradora:

a) Un representante por cada érgano de la Administracion General del Estado o de su
sector publico institucional, cuya participacion sea de interés por razén de sus
competencias.

b) Un asesor técnico experto en la materia en funcion del proyecto de inversion.

c) En caso de tratarse de proyectos de inversion de caracter internacional, una
persona en representacion de la entidad de la Administraciéon de la Comunidad de
Madrid que ostente la competencia en materia de atraccidén de inversiones.
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5. La participacion en la Aceleradora o en sus grupos técnicos de trabajo, incluida la
asistencia a sus reuniones, no dara derecho a retribucién, indemnizacion o
compensacion economica alguna.

Articulo 23. Unidad técnica de aceleracion de proyectos de inversion.

1. La Aceleradora estara asistida por la Unidad Técnica de aceleracion de proyectos
de inversion (en adelante, la Unidad Técnica), coordinada por el titular del centro
directivo con competencia en materia de economia, que es una unidad de apoyo
multidisciplinar constituida por técnicos de las consejerias con representacion
permanente, designados por el Presidente de la Aceleradora, a propuesta de la
consejeria correspondiente.

2. Asimismo, podran formar parte de la Unidad Técnica, para el estudio de un proyecto
concreto, técnicos del ayuntamiento en donde vaya a implantarse el proyecto de
inversion, técnicos de las consejerias participantes, asi como a un representante de
cada érgano de la Administracién General del Estado o su sector publico institucional,
cuya presencia sea requerida para el buen fin del proyecto, con el fin de garantizar la
representacion de todos los ambitos territoriales y competenciales afectados.

3. La Unidad Técnica tendra las siguientes funciones:

a) Realizar un primer examen de las solicitudes de declaracién de un proyecto de
especial interés que le traslade la Aceleradora, para verificar si se cumplen los
requisitos necesarios para su declaracion, asi como los criterios relativos a la madurez
y viabilidad financiera, técnica, econémica y juridica del proyecto. A estos efectos,
podra requerir al promotor del proyecto la documentacion que se estime necesaria
para completar o subsanar la informacion presentada.

b) Solicitar los informes oportunos a las consejerias y entidades locales competentes
por razon del proyecto, para reunir toda la informacién necesaria sobre la naturaleza
y contenido del proyecto presentado.

c) Elevar a la Aceleradora, como unidad instructora del procedimiento, la propuesta de
acuerdo en relacion con la solicitud de declaracién de proyecto de especial interés
para la Comunidad de Madrid.

d) Orientar al promotor sobre los procedimientos administrativos por los que tiene que
atravesar el proyecto de inversion para su implantacion.

e) Actuar como interlocutor ante el interesado, asi como con el resto de consejerias,
municipios y, en su caso, érganos de la Administracién General del Estado implicados
en el establecimiento del proyecto, con objeto de reunir la informacion necesaria para
que la Aceleradora pueda seguir el estado de tramitacion del proyecto.
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f) Impulsar y coordinar la actuacién de los diferentes 6rganos y entidades publicas
implicadas en la tramitacion de los proyectos, sin perjuicio de la competencia de cada
administracién actuante.

g) Realizar cuantas otras actuaciones le sean encomendadas por la Aceleradora para
el mejor cumplimiento de sus fines.

4. La Aceleradora podra acordar la creacién de los grupos técnicos de trabajo que
estime oportuno para el ejercicio de sus funciones y, en especial, para realizar el
seguimiento de los proyectos considerados de especial interés con el fin de informar
a la Unidad Técnica de su estado de tramitacion.

Articulo 24. Proyectos de especial interés para la Comunidad de Madrid.

1. Se consideran proyectos de especial interés para la Comunidad de Madrid aquellas
iniciativas empresariales, declaradas como tales por la Aceleradora, que se
desarrollen en su territorio, tanto de instalaciéon como de ampliacion o mejora y que
cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

a) Que supongan la generacién de cincuenta o mas puestos de trabajo con contrato
indefinido a jornada completa o equivalentes.

b) Que impliguen la realizacién de una inversion en activos fijos, excluyendo los
activos inmobiliarios, por importe igual o superior a diez millones de euros, y acrediten
el suficiente impacto en la economia local o regional, en funcién de la utilizacion o
contratacion de suministros, proveedores, servicios 0 mantenimiento del empleo, entre
otros.

En el caso de instalaciones energéticas, la inversion en activos fijos, excluyendo los
activos inmobiliarios, sera de un importe igual o superior a veinticuatro millones de
euros.

2. No obstante, se podran declarar proyectos de especial interés para la Comunidad
de Madrid, otros proyectos de inversién que no cumplan los requisitos anteriores, pero
gue incidan en la mejora del modelo productivo o que contribuyan al reequilibrio de la
economia madrilefia. El posible impacto en la cohesion territorial; el desarrollo
socioeconomico de la region; la contribucion a la transicion digital o ecolégica; la
inversion en 1+D+i; el valor afiadido; la naturaleza de proyectos tractores de la cadena
de valor; la calidad del empleo creado, entre otras, son caracteristicas a tener en
cuenta para la declaracion del proyecto.

3. En cualquier caso, los proyectos deberdn acreditar su madurez y viabilidad
financiera, técnica, econémica y juridica. Con esta finalidad, la Aceleradora podra
solicitar a los interesados que aporten documentacion adicional que justifique la
garantia de suministros basicos y necesarios, o0 cualquier otra documentacion en
funcién de la singularidad del proyecto.
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4. Con el fin de garantizar una gestion coordinada de la tramitacion de los
procedimientos administrativos relativos a los proyectos declarados de especial
interés por la Comunidad de Madrid que se localicen, asimismo, en el territorio de otra
comunidad auténoma, se promovera la suscripcién de un convenio en los términos
previstos en el primer parrafo del articulo 47.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

5. Estaran excluidos del ambito de aplicacion de la Aceleradora los proyectos de
alcance regional que se tramiten conforme a lo previsto en la normativa urbanistica de
la Comunidad de Madrid.

Articulo 25. Procedimiento de declaracién de proyecto de especial interés.

1. Las solicitudes de declaraciébn de proyecto de especial interés se presentaran
Unicamente de forma telematica, a través del registro electronico de la Comunidad de
Madrid o en los demas registros electronicos previstos en el articulo 16.4.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, e iran dirigidas a la consejeria competente en materia de
economia.

La solicitud se acompafiara de una memoria del proyecto, con el contenido que figura
en el anexo, asi como de las declaraciones responsables de cumplimiento de los
requisitos y caracteristicas expresados en la memoria del proyecto y de veracidad de
los datos de la solicitud y documentacion adicional.

Asimismo, debera aportarse un plan de proyecto, con la relacion de procedimientos
administrativos por los que debera atravesar el proyecto de inversion para su efectiva
implantacion.

2. La Unidad Técnica realizara un primer examen del contenido de la documentacion
presentada, pudiendo requerir al solicitante para que proceda a aportar o bien a
subsanar la informacién presentada, en el plazo de diez dias, con indicacién de que,
de no hacerlo, se le tendra por desistido de su peticién, previo acuerdo de la
Aceleradora que debera ser dictado en los términos previstos en el articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asimismo, podra solicitar, en cualquier momento,
aquellos informes que juzgue necesarios para resolver, fundamentando Ila
conveniencia de reclamarlos en su peticién.

La Unidad Técnica, en estrecha cooperaciéon con el promotor, y asistida por los
organos administrativos competentes por razén de la materia, examinara la relacion
de procedimientos administrativos aplicables y sus correspondientes plazos, y validara
el plan de proyecto.

Instruido el expediente, la Unidad Técnica emitira propuesta de acuerdo, que se
elevara a la Aceleradora. En los proyectos de especial interés a que se refiere el
articulo 24.2, los aspectos tenidos en cuenta para la valoracion del proyecto se
integraran, mediante un informe razonado, en esta propuesta, para su valoracion por
la Aceleradora.
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3. La Aceleradora valorara las solicitudes presentadas y emitira el acuerdo
correspondiente en cuanto a la calificacién de proyecto de especial interés para la
Comunidad de Madrid. El acuerdo de declaracion se notificara al promotor del
proyecto o a sus representantes, y a las consejerias y entidades locales afectadas.

La declaracion conlleva la entrega del plan de proyecto, en el que se especificaran los
procedimientos administrativos y sus plazos, de forma que el inversor pueda conocer
el horizonte temporal al que se enfrenta. El plan podra pronunciarse sobre la
conveniencia de realizar la tramitacidon simultanea de procedimientos que afecten a
las inversiones cuya regulacion prevea que se tramiten de forma sucesiva.

4. El plazo de resolucién del procedimiento es de treinta dias habiles, a contar desde
la fecha en la que la solicitud hubiera tenido entrada en el registro electrénico de la
administracion competente para su tramitacion. Transcurrido el citado plazo sin que
se haya notificado acuerdo expreso, el interesado podra entender su solicitud
estimada por silencio administrativo.

Articulo 26. Efectos de la declaracidon de proyecto de especial interés.

1. La declaraciéon de un proyecto de especial interés para la Comunidad de Madrid
lleva aparejada la tramitacion preferente y urgente de los procedimientos de
competencia autondmica y local que puedan afectar al proyecto, por la cual se
reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario y se
aplicaran las consecuencias previstas en los articulos 33y 71 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre. En el caso de los procedimientos de ambito local, para que sean aplicables
estos efectos, es necesario que el ayuntamiento haya participado en la declaracion de
proyecto de especial interés.

Los efectos de la tramitacion preferente y urgente también se extienden a los plazos
de los procedimientos, en los casos que se aplique supletoriamente la normativa
estatal. Asimismo, dichos efectos son aplicables a los informes que deben emitirse en
la instruccion de los procedimientos administrativos por los que tenga que atravesar
el proyecto, con independencia de la normativa de la que derive su exigencia y del
organo con competencias para su emision.

2. La declaracién de un proyecto de especial interés se podra acordar en cualquier
momento de la tramitacidn administrativa del proyecto de que se trate, si bien la
tramitacion preferente y urgente de los procedimientos administrativos ya iniciados
surtira efectos a partir de la fecha en que se declare el especial interés.

3. La declaracion de proyecto de especial interés no implicara, en ningun caso, la
aprobacion del proyecto de inversion, ni la autorizacion de su puesta en marcha.

4. La pérdida de efectos de la declaracién de proyecto de especial interés coincidira
con la finalizacién de la tramitacion de todos los procedimientos administrativos
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preceptivos para implantar el proyecto en la Comunidad de Madrid, salvo los casos en
que se produzca la pérdida de esta condicidn, en los casos siguientes:

a) Incumplimiento sobrevenido de alguno de los requisitos exigibles para obtener la
condicion de proyecto de especial interés.

b) Paralizacion de las actuaciones para el desarrollo del proyecto imputable a alguno
de los participantes en el mismo, por periodo superior a seis meses.

c) Falta de inicio injustificada, por parte del promotor, de los procedimientos
administrativos necesarios para la puesta en marcha del proyecto, o incumplimiento
reiterado de requerimientos de subsanacion de documentacion.

d) Cualquier otra causa que ponga de manifiesto la pérdida de viabilidad en el
desarrollo del proyecto.

La pérdida de la condicién de proyecto de especial interés se determinara por la
Aceleradora, mediante acuerdo por unanimidad de sus miembros, previa audiencia al
interesado por plazo de diez dias.

CAPITULO Il

Entornos controlados de pruebas

Articulo 27. Entornos controlados de pruebas.

1. Para fomentar la innovacion tecnol6gica y su correcta implantacion regulatoria, la
Comunidad de Madrid promovera la realizacion de entornos controlados de prueba,
como espacios de experimentacion estructurada para la puesta en practica de nuevas
tecnologias, productos, servicios, modelos de negocio, asi como para la obtencion de
aprendizajes que permitan anticipar y adaptar la respuesta normativa.

2. Los entornos controlados de pruebas se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
demas normativa que les resulte de aplicacion y, en particular, por las disposiciones
reglamentarias que los habiliten, por la convocatoria de acceso que apruebe la
consejeria competente por razon de la materia y por el protocolo de pruebas suscrito
con posterioridad entre la Administracion de la Comunidad de Madrid y los
participantes en cada entorno controlado de pruebas.

3. Los resultados del desarrollo de los entornos controlados de pruebas seran tenidos
en cuenta por la Administracién de la Comunidad de Madrid en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdo con lo establecido en
esta norma.
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4. Los proyectos y las actuaciones realizadas deberan respetar, en todo momento, el
interés publico general, garantizando la igualdad de las entidades participantes y la
observancia de los principios de transparencia, necesidad, eficacia y eficiencia,
proporcionalidad, confidencialidad, seguridad juridica, la proteccién de los derechos
de los consumidores y usuarios y de sus datos personales, asi como la observancia
de la legislacién de competencia y unidad de mercado.

Articulo 28. Desarrollo reglamentario de los entornos controlados de prueba.

Los entornos controlados de pruebas habran de ser regulados por el Consejo de
Gobierno, que establecera su marco general con el siguiente contenido minimo:

a) El objeto, las definiciones y el &mbito de aplicacién.

b) El régimen que regule la convocatoria y los aspectos esenciales del procedimiento
administrativo para el acceso al entorno controlado de pruebas.

c) El régimen de funcionamiento del entorno controlado de pruebas, incluyendo los
mecanismos de seguimiento, los sistemas de responsabilidad y la evaluacion de los
resultados.

d) En su caso, las férmulas de participacion y coordinacién con otros sujetos o
entidades cuya participacion pueda ser relevante para el desarrollo y los resultados
del entorno controlado de pruebas.

Articulo 29. Convocatoria de acceso a los entornos controlados de pruebas.

1. La consejeria competente por razén de la materia podra aprobar y publicar la
convocatoria para el acceso a cada entorno controlado de prueba, en la que se
determinara el régimen juridico aplicable y se estableceran, como minimo, los
siguientes extremos:

a) La duracién del entorno controlado de pruebas y, en su caso, el plazo de prérroga.
b) Las caracteristicas y requisitos detallados de las entidades participantes.

c) El plazo de presentacion de solicitudes y la documentacion complementaria a
adjuntar.

d) El procedimiento de evaluacion de las solicitudes, las condiciones de elegibilidad,
los aspectos considerados para valorar el interés de la innovacion regulatoria y los
criterios de valoracion, la finalizacion del procedimiento y el régimen de recursos.

e) Los protocolos de pruebas, entendidos como los documentos mediante los cuales
se formalice la asuncién de compromisos por la administracién y los participantes, asi
como el régimen aplicable a su modificacion, no formalizacion o incumplimiento.
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f) El régimen de las garantias que, en su caso, han de constituir los promotores con el
fin de cubrir la responsabilidad por los dafios y perjuicios en los que pudieran incurrir
durante el desarrollo del entorno controlado de pruebas.

g) Las formas de finalizacion del entorno controlado de pruebas y sus efectos.

h) Los mecanismos que recojan, documenten y evallen los resultados del entorno
controlado de pruebas.

2. La consejeria convocante debe garantizar la confidencialidad de la informacién que
aporten los participantes sobre procedimientos propios de las empresas, planes
comerciales, derechos de propiedad industrial e intelectual o secretos empresariales
y la proteccion de los datos personales, asumiendo la condicién de responsable de
tratamiento.

Los empleados publicos que participen en estos entornos deberdn mantener el secreto
profesional y la discrecidén que exige la normativa aplicable, quedando prohibido el uso
de la informacién obtenida para beneficio propio, de terceros o en perjuicio del interés
publico.

Articulo 30. Entornos controlados de prueba conjuntos entre la Comunidad de Madrid
y las entidades locales.

1. La Comunidad de Madrid y las entidades locales comprendidas en su territorio
podran suscribir convenios, a través de los cuales colaboren en la puesta en practica
conjunta de entornos controlados de pruebas.

2. El convenio debera concretar, como minimo:
a) El régimen juridico aplicable al entorno controlado de pruebas.

b) La composicion del érgano colegiado de seguimiento del entorno controlado de
prueba, que debera integrar representantes de la Administracién de la Comunidad de
Madrid y de las entidades locales.

c) Las obligaciones que cada una de las administraciones asumen en el entorno
controlado de pruebas.

Para garantizar su publicidad, el convenio se incorporara como anexo a la norma que
regule el entorno controlado de pruebas.

Disposicién adicional primera. Soluciones basadas en datos e Inteligencia artificial.

1. Para la toma de decisiones, se utilizaran instrumentos que permitan la realizacion
de analisis de datos, a partir de la informacién contenida en los distintos sistemas de
informacion que sirven de soporte a cada una de las areas de actuacion.

2. Se desarrollaran soluciones de inteligencia artificial, aplicadas a las tramitaciones y
procesos en los que puedan proporcionar una respuesta mas agil, eficiente y
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transparente, sin poner en riesgo derechos fundamentales ni derechos digitales
reconocidos, con respeto a las exigencias del Reglamento (UE) 2024/1689 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se establecen
normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n° 300/2008, (UE) n° 167/2013, (UE) n° 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE)
2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial).

Disposicion adicional segunda. Actuacion como entidades colaboradoras de las
entidades publicas y corporaciones de derecho publico.

Las previsiones del titulo Il podran ser de aplicacibn a entidades publicas y
corporaciones de derecho publico, en los ambitos que se determine y en aquello que
resulte compatible con su naturaleza y normativa de aplicacion. En estos casos,
podran preverse sistemas de habilitacion o acreditacion especificos.

Disposicién transitoria Unica. Tramitacion preferente y urgente de procedimientos
administrativos correspondientes a proyectos declarados de especial interés para la
Comunidad de Madrid.

1. Sera de aplicacién la tramitacion preferente y urgente a los procedimientos
administrativos que hayan de sustanciarse para la implantacién de proyectos que, a
la entrada en vigor de esta ley, ya hayan sido declarados de especial interés por la
Aceleradora de Inversiones de la Comunidad de Madrid.

2. Alos procedimientos de declaracion de un proyecto de especial interés ya iniciados
antes de la entrada en vigor de esta ley, les sera de aplicacidén el régimen juridico
previsto en la misma.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogado expresamente el Decreto 15/2023, de 1 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea y regula la aceleradora de inversiones de la Comunidad
de Madrid.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en esta ley.

3. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan
expresamente deberdn entenderse efectuadas a las disposiciones de esta ley que
regulan la misma materia que aquellas.
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Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion de
la Administracion de la Comunidad de Madrid.

El articulo treinta y tres de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo treinta y tres. Informe de impacto econémico y regulatorio.

1. En la tramitacion de anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y
disposiciones reglamentarias, salvo las disposiciones que contengan las bases y
normas reguladoras de subvenciones y ayudas publicas, la consejeria competente
en materia de economia evaluara el impacto econémico de su aplicacion en las
actividades econdmicas afectadas, con referencia expresa a sus efectos sobre la
competencia, la unidad de mercado y el impacto regulatorio en las empresas, su
eficacia y su eficiencia.

2. Este informe debe ser emitido en aquellos anteproyectos de ley, proyectos de
decretos legislativos y reglamentos ejecutivos que necesiten una memoria
extendida del analisis de impacto normativo, por producir un impacto relevante de
caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro».

Disposicion final segunda. Evaluacion ex post.

La Consejeria con competencias en materia de economia, en coordinacion con la
consejeria competente en materia de coordinacion normativa, evaluara, cada dos
anos, el grado de consecucion de los objetivos previstos en esta ley, cuyo resultado
se recogera en un Informe de evaluaciéon ex post.

Disposicion final tercera. Salvaguarda de rango reglamentario.

1. Las previsiones contenidas en el articulo 22, relativas a la composicion de la
Aceleradora, asi como los umbrales de inversion y empleo previstos en el articulo
24.1, podran ser modificados por decreto del Consejo de Gobierno, dotandose a
dichas disposiciones de rango reglamentario.

2. El contenido del anexo, relativo a la memoria que acompafa la solicitud de
declaracion de proyecto de especial interés, podra ser modificado por orden del titular
de la consejeria competente en materia de economia.

Disposicion final cuarta. Habilitacion de desarrollo normativo.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para
desarrollar esta ley.
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Disposicion final quinta. Entrada en vigor.
La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.
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ANEXO

Memoria que acompafia la solicitud de declaracion de proyecto de
especial interés

Para la declaracién de un proyecto de especial interés para la Comunidad de
Madrid, los promotores deberan presentar, ademas de la solicitud, una memoria
descriptiva del proyecto, acompafiada del siguiente contenido:

Bloque A. Viabilidad econémico-financiera:

- Entidades o personas promotoras, su trayectoria empresarial y experiencia en
el sector sobre el que versa el proyecto, asi como las escrituras de constitucion
y poder de representacion del firmante de la solicitud.

En el caso de concurrir varias empresas promotoras, incluir la descripcion de las
actividades concretas a desarrollar por cada una en el proyecto y relacion entre
las mismas.

Para las actuaciones que no vayan a desarrollarse directamente por el promotor,
proporcionar informacion de todas las empresas que hayan de colaborar en la
elaboracion de los tramites asociados al proyecto, tales como estudios de
arquitectura, ingenierias, consultoras especializadas o asesorias juridicas, para
garantizar la profesionalidad en la elaboracién de los mismos.

- Plan de viabilidad econémico-financiera, con indicaciéon de los recursos
disponibles para el desarrollo del proyecto de inversion.

- Volumen de inversion en activos fijos, desglosado por partidas y con expresa
exclusion de los inmobiliarios.

- Analisis sobre la generacion de empleo y sus caracteristicas, especificando si
se produce en fase de operacion.

- Descripcion del impacto econdmico, social o medioambiental del proyecto, de
acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 24.

- Certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

Bloque B. Informacion relativa a la madurez del proyecto:

- Caracteristicas constructivas del proyecto: descripcidn, justificacion, objetivos
y fases del proyecto.

- Localizacion, con referencia al municipio o municipios afectados. Detalle de
los terrenos y titularidad o disponibilidad del suelo.

- Analisis o diagndstico de la situacion urbanistica, con especial atencion a los
expedientes urbanisticos necesarios que afecten a la Comunidad de Madrid.
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- Viabilidad ambiental del proyecto, en el caso de que el mismo precise ser
sometido a Evaluacion Ambiental.

Bloque C. Viabilidad técnica:

- Disponibilidad de suministros: garantia de suministros basicos y necesarios.
- Compatibilidad del proyecto con la hormativa de espacios protegidos.

- Implantacién del proyecto en suelo no contaminado.

Ademas, con la finalidad de acreditar esta cuestion, la Aceleradora podra solicitar
a los interesados que aporten cualquier otra documentacion adicional en funcion
de la singularidad del proyecto.

Bloque D. Plan de proyecto:

Relacion de los procedimientos administrativos por los que debera atravesar el
proyecto de inversibn para su efectiva implantacion indicando, para los
procedimientos iniciados, el estado actual de la tramitacion y la administracion
publica competente.
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