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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ATENCIÓN TEMPRANA EN LA COMUNIDAD DE 

MADRID 

Problemas que se pretenden solucionar  
 
La atención temprana es el conjunto de intervenciones de índole sanitaria, educativa y de servicios 
sociales dirigidas a la población infantil, a su familia y a su entorno, para dar respuesta lo más inmediata 
posible, a las necesidades, transitorias o permanentes, que presentan los niños entre 0 y 6 años con 
trastornos en su desarrollo, discapacidad o que tienen el riesgo de padecer, así como a sus familias y  
requiere de la participación activa y corresponsable de las diferentes unidades administrativas con 
competencias en Sanidad, Educación y Servicios Sociales.  
 

El  Decreto 46/2015 de 7 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la coordinación en la 
prestación de la atención temprana en la Comunidad de Madrid y se establece el procedimiento para 
determinar la necesidad de atención temprana, es una manifestación de la necesidad de regular un 
espacio común de coordinación y corresponsabilidad pública en la atención de la población infantil 
menor de seis años con trastornos en su desarrollo, discapacidad, o riesgo de padecerla, y/o 
dependencia, para conseguir  una colaboración de todos los sistemas implicados en su prevención, 
protección y atención de forma que se pueda prestar una atención global, personalizada, eficaz y de 
calidad al menor y a sus familias una vez se determine la necesidad de atención temprana.  

 

Sin embargo, tras nueve años de aplicación de la norma, se hace necesario abordar una nueva 
regulación normativa que incorpore todos los cambios procedimentales e innovaciones tecnológicas 
que se han ido implementado para mejorar la coordinación, calidad, eficacia y eficiencia del modelo de 
atención temprana desde la entrada en vigor de la norma. 

 

Necesidad y oportunidad de la norma  
La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, garantiza el 

desarrollo de la acción social mediante un sistema público de servicios sociales destinado a contribuir 

al bienestar social mediante la prevención, eliminación o tratamiento de las causas que impidan o 

dificulten el pleno desarrollo de las personas o de los grupos en que las mismas se integran. 

La Consejería de Familia, Juventud y Asuntos Sociales tiene  entre sus competencias el desarrollo 

general, la coordinación, la dirección, ejecución y control de las políticas públicas del gobierno regional 

en los ámbitos de la dependencia, la  discapacidad  y la atención temprana de los menores entre 0 y 6 

años, y por ello  debe articular todas las líneas de acción que sean necesarias,  para crear una red de 

recursos y prestaciones que permita satisfacer las demandas de los colectivos que están dentro de su 

ámbito competencial. 



 
En diversos estudios e informes en materia de atención temprana provenientes tanto del marco 

europeo (la Agencia Europea para el Desarrollo de la Educación Especial) como del marco estatal, en 

especial el Libro Blanco de la Atención Temprana del Real Patronato de Atención a la Discapacidad, 

ponen de manifiesto el desarrollo de un concepto de atención temprana en el que la salud, la educación 

y los servicios sociales se involucran e interrelacionan para ofrecer una acción integral en las 

intervenciones que, aun centradas primordialmente en el menor, también dan cabida a las necesidades 

de la familia y el entorno, considerando a esta el agente principal en el desarrollo del niño. 

Así, la atención integral a los menores de seis años con trastornos en su desarrollo, con discapacidad o 

riesgo de padecerla y/o dependencia, así como a sus familias, requiere de la participación activa y 

corresponsable de las diferentes unidades administrativas con competencias en Sanidad, Educación y 

Servicios Sociales. 

En este contexto, la acción administrativa integral en la atención temprana se reconoce como un 

recurso de responsabilidad pública, de carácter universal, y se funda en los principios rectores de 

igualdad, coordinación, atención individualizada e integral, intervención profesional, interdisciplinar y 

cualificada, participación y proximidad, descentralización y territorialización, en su prestación.  

La necesidad y oportunidad de la norma, radica en el compromiso del gobierno regional de garantizar 

el acceso universal, inmediato y gratuito de los menores con necesidad de atención temprana al 

conjunto de recursos para potenciar su desarrollo físico, psíquico e intelectual, y conseguir la máxima 

autonomía y calidad de vida.  

 

Objetivos  
 

1. Regular la actuación integral en atención temprana en el ámbito de la Comunidad de Madrid, 

delimitando las competencias de cada uno de los órganos y entidades en su ámbito de 

actuación (sanitario, educativo y de servicios sociales), así como los mecanismos de 

coordinación entre ellos, para mejorar la atención a los menores y rentabilizar y coordinar los 

recursos públicos.  

2. Regular el procedimiento para determinar la necesidad de atención temprana.  

3. Regular el procedimiento de acceso a la red pública de atención temprana. 

4. Potenciar la evolución global de las posibilidades de desarrollo del niño que tenga reconocida 

la necesidad de atención temprana y evitar o reducir la aparición de discapacidades 

secundarias asociadas al trastorno de desarrollo y/o al riesgo de padecerlo. 

5. Planificar las acciones encaminadas a desarrollar o posibilitar, en su mayor grado, las opciones 

de integración familiar, educativa y socio-ambiente de cada niño.  

6. Garantizar que cada niño cuente con una atención individualizada e integral y optimizar el 

desarrollo del menor y su grado de autonomía, considerando a la familia como el principal 

agente impulsor del desarrollo del niño.  



 
 

Posibles soluciones alternativas  
La posible solución alternativa, es la modificación del Decreto 46/2015,  de 7 de mayo, del Consejo 

de Gobierno, por el que se regula la coordinación en la prestación de la atención temprana en la 

Comunidad de Madrid y se establece el procedimiento para determinar la necesidad de atención 

temprana, sin embargo  teniendo en cuenta que se quiere abordar una revisión integral de la actual 

normativa y su adecuación a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas, se considera conveniente la elaboración de un nuevo 

decreto que derogue el actual, para evitar la dispersión normativa y ofrecer mayor seguridad 

jurídica a los ciudadanos. 
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