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CONSEJERIA
Al DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE
LEY DE CREACION DE LA AGENCIA MADRILENA PARA EL APOYO A LAS
PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4.2 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de cardcter general en la Comunidad de Madrid.

I.- COMPETENCIA

EL arficulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley
Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, reconoce a la misma competencia
exclusiva en materia de "organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno”.

Asi, el Tribunal Constitucional ha reconocido la competencia relativa a
la libre organizaciéon de la propia Administraciéon autondmica como "algo
inherente a la autonomia" (STC 50/1999, de é de abril) y ha afirmado que la
"potestad autoorganizatoria de las Comunidades Autdbnomas constituye una
manifestacion central del principio de autonomia” (STC 251/2006, de 25 de
julio). También advierte que esta competencia exclusiva fiene como Unico
contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los érganos, unidades
administrativas o enfidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 1311988 Y
227/1988).

Por lo expuesto, se ha de reconocer la competencia de la Comunidad
de Madrid para aprobar la norma, toda vez que la misma tiene por objeto la
creacion de la Agencia Madrilena para el Apoyo a las Personas Adultas con
Discapacidad, en el gjercicio de su potestad de autoorganizacion.

La Comunidad de Madrid ostenta, de acuerdo con el articulo 26.1.23
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la competencia
exclusiva en materia de asistencia social:

e Promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvdlidos y
demds grupos sociales necesitados de especial atencidn, incluida la
creacion de centros de proteccidn, reinserciéon y rehabilitaciéon (articulo
26.1.1.23).

En desarrollo de estas competencias, el articulo ? de la Ley 11/2003, de
27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, por el que se
asignan las funciones del sistema, establece entre otras:
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c) Prevencidén de las causas que generan situaciones de vulnerabilidad
o desventaja a las personas, mediante la intervencion en contextos y grupos
de riesgo.

d) Apoyo para la adquisicibn o recuperacion de habilidades y
capacidades personales que faciliten el desenvolvimiento auténomo, Ila
permanencia en el medio habitual de convivencia y la participacion en la
vida social de los individuos.

f) Tutela juridico-social de las personas en situacion de desamparo,
segun los términos previstos en la presente Ley.

A través de esta disposicion, de cardcter legal, se regula la creacion de
la Agencia Madrilena para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad,
como ente de derecho publico, ajustando su organizacién y funciones a la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para
el apoyo de las personas con discapacidad en el gjercicio de su capacidad
juridica y a la Convencion internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.

El érgano competente para su aprobaciéon es el Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21.d) dela Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, segun el cual corresponde a dicho érgano aprobar los
proyectos de Ley para su remision a la Asamblea.

La iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de ley corresponde a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el
articulo 31, letra b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno vy
Administraciéon de la Comunidad de Madrid.

Este nuevo érgano institucional viene a sustituir a la Agencia Madrilefia
para la Tutela de Adultos, actualmente adscrita a la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.11 del
Decreto 88/2021, de 30 de junio, por el que se modifica la estructura orgdnica
bdsica de las consejerias de la Comunidad de Madrid y en la disposicidon
adicional primera del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

Il.- JUSTIFICACION

La necesidad de una nueva norma en la Comunidad de Madrid que
prevea la creacion de un nuevo érgano de su administracion institucional en
sustituciéon de la Agencia Madrilena para la Tutela de Adultos, tiene su
motivacion en la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica, cuyo objetivo principal es proporcionar el acceso al
apoyo que necesiten las personas con discapacidad para el ejercicio de su
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capacidad juridica, respetando sus derechos, voluntades y preferencias, vy
velando por que los mecanismos de apoyo sean proporcionales y adaptados
a sus respectivas circunstancias y que se sometan a revisiones periddicas a
cargo de una autoridad judicial

Con el anteproyecto de ley de creacion de la Agencia Madrilena para
el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad se pretende incorporar
todos los mecanismos necesarios para dar respuesta al cambio fundamental
en el paradigma del tfratamiento juridico de la discapacidad y del sistema de
medidas de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica por las personas con
discapacidad vy, sélo en casos excepcionales, en los que resulte imprescindible
por sus circunstancias personales, se acuda a la representacion en la toma de
las decisiones que le afectan, por medio de la curatela representativa,
asumiendo esta figura el papel que ftradicionalmente han venido
desempenando las figuras de la patria potestad prorrogada y rehabilitada y
de la tutela de adultos.

lll.- REGULACION MATERIAL

El anteproyecto de ley se estructura en una exposicion de motivos, una
parte dispositiva compuesta de freinta y tres articulos, distribuidos en siete
capitulos, una disposicion adicional, cuatro disposiciones fransitorias, una
disposiciéon derogatoria y cinco disposiciones finales relativas a la habilitacion
para su adecuada aplicacion y a su entrada en vigor.

El capitulo | recoge las disposiciones generales, regulando su naturaleza,
su régimen juridico y los principios rectores de su actuaciéon. El capitulo Il
establece los fines y actividades de la Agencia. El capitulo Il se centfra en la
organizacién de la Agencia. El capitulo IV regula la composicion vy
funcionamiento de los drganos de gobierno vy las atribuciones que
respectivamente tienen reconocidas. El capitulo V se ocupa del régimen
econdmico-financiero de la Agencia y los controles a los que queda sometida,
la regulacion de la contratacion y el asesoramiento juridico, y la defensa en
juicio, de los intereses propios de la Agencia y de los usuarios a los que ésta
preste apoyo. El capitulo VI se refiere al personal, tanto funcionario como
laboral y el capitulo VII a los mecanismos de control y calidad de la actuacion
de ésta y, en particular, de la gestiobn que realice del patrimonio de las
personas a las que preste apoyo, y a la creacién del Comité de Etica.

En su disposicion adicional se regula la extincion de la Agencia
Madrilena para la Tutela de Adultos, en las disposiciones transitorias se prevé el
régimen transitorio en funciones de consulta, en la direccién y en el consejo de
administracién, del personal y del presupuesto de la Agencia Madrilena para
la Tutela de Adultos hasta que entre en funcionamiento la nueva Agencia y en
su disposicion derogatoria se deja sin efecto la Ley 4/1995, de 21 de marzo de
creacion de la Agencia Madrilena para le Tutela de Adultos y el Decreto
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51/1996, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Personal de la
Agencia Madrilena para le Tutela de Adultos.

IV. TRAMITACION

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto
52/2021 de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general de la Comunidad de Madrid.

La Memoria del Andlisis del Impacto Normativo de este anteproyecto de
ley se adecua a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis del Impacto Normativo.

En esta memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la
justificacion de la necesidad de la nueva norma. Asimismo, expone el
contenido de la disposicion, la justificacion de su adopciéon, el titulo
competencial y aborda el andlisis juridico de la misma, haciendo especial
referencia a la adecuacion de la propuesta al orden de distribucion de
competencias, junto con el examen de los distintos impactos, en particular, los
sociales. Ademds, esta disposicion estd incluida en el Plan Anual Normativo de
la legislatura 2021-2023.

Asimismo, se realiza una descripcion del procedimiento seguido en la
tramitacién de la disposicidn:

Asi, en primer lugar este anteproyecto ha sido sometido a consulta
publica, autorizado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de
noviembre, durante el periodo comprendido desde el dia 26 de noviembre all
21 de diciembre de 2021. El certificado de 23 de diciembre de 2021establece
que se han recibido aportaciones por dos entidades:

1. La Fundacion Kyrios de Apoyo Personal el Mar, cuyas aportaciones
recoge "las demandas e intereses de las de las personas con inteligencia limite
y su experiencia”, y que las que hacen referencia a la inclusion de los principios
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como el fomento de la autonomia y participaciéon de la persona con
discapacidad, y la bUsqueda de su igualdad de oportunidades, al igual que la
accesibilidad a la informacién y la individualizacion de la atencidon, la
personalizacién de la atencion, la cooperacién con entidades del Tercer
Sector Social o la existencia de un cddigo de buenas prdacticas, los objetfivos y
criterios bdsicos de revision, figurardn dentro de los principios rectores.

No obstante, no se considera oportuna la incorporacién en el
anteproyecto de ley la aportacién relativa a los menores de edad, puesto que
la Agencia Madrilena para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad
prestard atencidn a personal mayores de dieciocho anos, en base a las
resoluciones judiciales y al resto de los mecanismos previstos en la legislacion
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vigente, no resultando competente la Agencia para su intervencién con
menores de edad, competencia asignada a ofro érgano directivo.

2. ASPACE Madrid, cuyas aportaciones sobre la necesidad de
“adaptacion al nuevo sistema de apoyos y el respeto a la toma en
consideracion de la voluntad de la persona con discapacidad” han quedado
reflejadas en los principios rectores como en los fines y en la propia exposicion
de motivos.

Sin embargo, no se han considerado las aportaciones relativas a “las
personas con pardlisis cerebral con grandes necesidades de apoyo” pues al
ser una ley de cardcter general, no se incorporardn referencias a ninguna
etiologia que pueda desencadenar la discapacidad, ni a ningun tipo de
discapacidad. Tampoco se ha incorporado la relacién de actividades
formativas propuestas por cuanto se trata de un desglose excesivamente
pormenorizado en cuanto a contenido o medios.

Asimismo durante el periodo de consulta puUblica y de acuerdo con el
Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y Regulacion del Consejo de
Didlogo Social, se le ha remitido el anteproyecto a fin de que realizaran las
observaciones adicionales que considerasen oportunas. El Consejo de Didlogo
Social, con fecha 14 de enero de 2022, ha emitido su informe en el que no se
contemplan observaciones.

Se han solicitado, de forma simultdneaq, los informes requeridos de
conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de cardcter general en la
Comunidad de Madrid:

a) Se ha evacuado el Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, con fecha 12 de enero de 2022, habiéndose recogido, tanto en
el texto del anteproyecto de ley, como en la memoria de andlisis
normativo, todas las observaciones realizadas en el mismo.

b) Incluye el informe de impacto por razén de género, emitido con
fecha de 28 de diciembre de 2021, por la Direccién General de Igualdad,
de acuerdo con el artficulo 19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el senfido de
apreciar “impacto por razén de género, incidiendo en la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres”

c) Constainforme de la Direccion General de Igualdad, de fecha 28 de
diciembre de 2021, en el que se analiza el impacto por razén de
orientacién sexual, identidad o expresion de género de acuerdo con lo
previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion
e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley
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2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, conforme al cual
“se aprecia un impacto nulo por razén de orientaciéon sexual, identidad o
expresion de género™.

d) En relacion con los informes solicitados, de acuerdo con el nuevo
arficulo 22 qguinquies de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor de modificacion parcial del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, infroducido por la Ley Orgdnica 26/2015,
de 28 de julio, y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, intfroducida
también por la Ley Orgdnica 26/2015, de 28 de julio, se ha incorporado al
expediente el informe de impacto en la infancia y adolescencia y en la
familia, de 21 de diciembre de 2021, que considera un impacto positivo.

e) Pese a no tener cardcter preceptivo, se estimé conveniente solicitar
informe al Delegado de Proteccion de Datos, por presentar impacto en
relacion con el tratamiento de datos personales. Se recibe informe, de
fecha 30 de diciembre, que contempla dos recomendaciones, que se
asumen e incorporan al texto del anteproyecto, relativas a la inclusiéon de
la referencia “incluso que después de cesar en sus funciones” en el
apartado 4 del articulo 15y en el apartado 4 del articulo 27".

f) Se ha solicitado también informe a la Direccién General de
Transparencia y Atencién al Ciudadano, a pesar de no ser preceptivo por
no desarrollar procedimientos a través del anteproyecto, pero motivado
en la naturaleza y sensibilidad del servicio publico prestado por la
Agencia. Asi en su articulo 4 se contempla como uno de los principios
rectores de la Agencia el “principio de transparencia”, tanto en las
actuaciones administrativas como en el apoyo a la gestién patrimonial
de las personas con discapacidad. El informe recibido no contempla
observaciones al anteproyecto de ley

g) Se han solicitado informes de observaciones a todas las Secretarias
Generales Técnicas, emitiendo de cardcter favorable las de Presidencia,
Justicia e Interior de 11 de enero de 2022, de Medio ambiente, Vivienda
y Agricultura de 10 de enero de 2022, de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia de 5 de enero de 2022, de Transportes e
Infraestructuras de 9 de enero de 2022, de Administracion Local vy
Digitalizacion de 5 de enero de 2022, de Cultura, Turismo y Deporte de 3
de enero de 2022 y de Sanidad de 10 de enero de 2022.

La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo realizd observaciones de
fecha 14 de enero de 2022 que han sido aceptadas, procediéndose a
corregir erratas y a atender parcialmente a las observaciones relativas al
articulo 31 del anteproyecto de ley, referido al Comité de Etica de la
Agencia.
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Sin embargo, no se atiende a la sugerencia de solicitar informe al
Consejo de Consumo pues la Agencia ejerce las funciones de prestacion
de apoyo previstas en la Ley 8/2021 de 2 de junio, en virtud del
nombramiento efectuado por una autoridad judicial, tanto en relacién a
la designacion de la Agencia como persona juridica que va a prestar el
apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, como en el dmbito de
actuacion de la misma.

h) Se ha solicitado informe a la Direccion General de Recursos
Humanos, que lo ha emitido favorable con fecha 12 de enero de 2022,
atendiéndose a las observaciones que formula.

i) Se hainformado del anteproyecto al Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad, de conformidad con el artficulo 3.c del Decreto 276/2000,
de 28 de diciembre, por el que se crea el Consejo Asesor de Personas
con Discapacidad, recogiendo en su informe las observaciones
realizadas por algunos de sus miembros: de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Federacion de Autismo
de Madrid, de CCOO Unién Sindical de Madrid, del Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) y de la
Federacion Espanola de Enfermedades Raras (FEDER), justificndose las
gue son aceptadas e integradas en el texto normativo asi como las que
no son tenidas en cuenta.

j)  Asimismo se ha sometido a informe del Consejo de Regional de
Mayores, de conformidad con el articulo 2.c del Decreto 65/1998, de 23
de abril, por el que se crea el Consejo Regional de Mayores, recibiéndose
informe favorable el 18 de febrero de 2022.

k) Se ha recabado un primer informe de la Direccién General de
Presupuestos, quién de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2019, prorrogada
para el ejercicio 2021, segun lo dispuesto en el Decreto 122/2020, de 29
de diciembre, del Consejo de Gobierno, ha senalado que su informe o
emitiria una vez recibido el texto definitivo del anteproyecto.

La Direccion General de Presupuestos ha emitido un segundo informe
favorable con fecha de 1 de abril de 2022, de cardcter favorable,
procediéndose a eliminar el apartado 5 del articulo 21, modificando
también la redaccién del apartado 4 de dicho articulo segun lo
indicado.

Se ha redlizado el tradmite de audiencia e informacién pdiblica, en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, en el periodo comprendido
entre el dia 7 hasta el 25 de febrero de 2022, dando traslado y solicitando
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ademdas, la opinidn del Comité de Entidades Representantes de las Personas
con Discapacidad de la Comunidad de Madrid (CERMI Madrid), que ya emitid
sus observaciones como miembro del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad. También se dio traslado del anteproyecto y de la MAIN al
conjunto de las Fundaciones Tutelares privadas de la Comunidad de Madrid
para recabar su opinidn sobre el mismo

Se han presentado alegaciones por parte de la Fundacion KYRIOS DE
APOYO PERSONAL, de la Asociacion CIRVITE, del COLEGIO OFICIAL DE LA
PSICOLOGIA DE MADRID y de CCOO Madrid, cuyas aportaciones han sido
debidamente valoradas en la MAIN.

Asimismo durante el periodo de audiencia e informacion publica y de
acuerdo con el Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y Regulacion
del Consejo de Didlogo Social, se le ha remitido el anteproyecto a fin de que
realizaran las observaciones adicionales que considerasen oportunas, sin que
se hayan recibido durante este trdmite.

Durante el trdmite de audiencia también se informd del contenido del
anteproyecto de ley a la Mesa de Didlogo Civil de la Comunidad de Madrid
con el Tercer Sector de Accidon Social, en consonancia con el articulo 4 del
Decreto 56/2019, de 18 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea
la Mesa de Didlogo civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de
Accion Social, al afectar directamente a grupos de poblacion en riesgo de
vulnerabilidad social.

Se trasladd el contenido del anteproyecto de ley a dicho érgano vy se
participd en la sesidn celebrada el dia 1 de marzo para explicar los principales
contenidos del mismo. Segun consta en el acta de la sesidn, el anteproyecto
fue valorado positivamente por la participacion y por la inclusion del texto en
formato de lectura fdcil durante el frdmite de audiencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid,
se va a recabar el preceptivo informe de la Abogacia General.

Este informe se emite en cumplimiento del articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, segun el cual los anteproyectos o proyectos de normas con
rango de ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias deberdn ser
informados, en todo caso, después de realizado el trdmite de audiencia e
informacion publicas, y con cardcter previo a la solicitud en su caso del
informe a la Abogacia General, por la secretaria general técnica de la
consejeria o consejerias proponentes.

Por todo lo expuesto, esta secretaria general técnica considera que el
anteproyecto cumple todos los tradmites previstos en el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicaciéon del
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procedimiento para el egjercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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