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Ref. Informe 58/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 58/2024 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y
UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN 763/2015, DE 24 DE
MARZO, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE, POR LA
QUE SE REGULAN LOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS BILINGUES DEL
AMBITO DE GESTION DE LA COMUNIDAD DE MADRID Y LA ORDEN 988/2023,
DE 22 DE MARZO, DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION, LA
AUTORIZACION Y LA FINANCIACION DE LA EXTENSION DE LA ENSENANZA
BILINGUE ESPANOL-INGLES EN EL SEGUNDO CICLO DE EDUCACION
INFANTIL EN LOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS BILINGUES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades ha remitido el Proyecto de Orden, de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, por la que se modifica la Orden 763/2015, de 24 de marzo,
de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan los centros
privados concertados bilingles del ambito de gestién de la Comunidad de Madrid, y
la Orden 988/2023, de 22 de marzo, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion
y Universidades, por la que se regula la organizacion, la autorizacion y la financiacion
de la extension de la ensefianza bilinglie espafiol-inglés en el segundo ciclo de
educacion infantil en los centros privados concertados bilingties de la Comunidad de
Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de impacto normativo
(en adelante, MAIN), somete, con fecha 22 de julio de 2024, a informe de coordinacién

y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de

21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmicay la
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Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones
especificas contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de
13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa.

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN precisa que el objetivo que se persigue con
la propuesta normativa es «actualizar el articulo 5 de la Orden 763/2015, de 24 de
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marzo, asi como el articulo 4 de la Orden 988/2023, de 22 de marzo, de manera que
la normativa sobre la financiacion de las unidades bilinglies en los centros privados
concertados bilingties del ambito de gestion de la Comunidad de Madrid se ajuste a
lo establecido en la Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para el afio 2024. El articulo 48.1.i de la misma regula la
aplicacion de los médulos econdmicos por unidad bilingtie recogidos en el Anexo llI

de dicha Ley».

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra

dispositiva, integrada por dos articulos, y una disposicion final.

El proyecto dedica su articulo 1 a la modificacién de los apartados 2 y 3 del articulo 5
de la Orden 763/2015, de 24 de marzo, de la Consejeria de Educaciéon, Juventud y
Deporte, por la que se regulan los centros privados concertados bilingles del ambito
de gestion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Orden 763/2015, de 24 de
marzo). El articulo 2, por su parte, se ocupa de la modificacién del articulo 4.2 de la
Orden 988/2023, de 22 de marzo, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se regula la organizacion, la autorizacion y la financiacion
de la extension de la ensefianza bilinglie espafiol-inglés en el segundo ciclo de
Educacion Infantil en los centros privados concertados bilingiies de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Orden 988/2023, de 22 de marzo).

La disposicion final Gnica establece la entrada en vigor de la orden.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Normativa aplicable.

El articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que
«[c]orresponde a la Comunidad Autdbnoma la competencia de desarrollo legislativo y

ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
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especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen,
y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1

del articulo 149 y de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y garantia».

En el ambito estatal, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en
adelante, LOE), regula en su articulo 14 la ordenacion y principios pedagdgicos
precisando en su apartado 5 que «[...] Corresponde asimismo a las Administraciones
educativas fomentar una primera aproximacion a la lengua extranjera en los
aprendizajes del segundo ciclo de la educacion infantil, especialmente en el dltimo

afno».

La Comunidad de Madrid, en desarrollo de sus competencias, ha aprobado las

siguientes normas:

- El Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion
Infantil (en adelante, Decreto 36/2022, de 8 de junio).

- El Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion
Primaria (en adelante, Decreto 61/2022, de 13 de julio).

- El Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la Educacién Secundaria
Obligatoria (en adelante, Decreto 65/2022, de 20 de julio)

- La Orden 763/2015, de 24 de marzo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se regulan los centros privados concertados bilingles del ambito

de gestion de la Comunidad de Madrid.

- La Orden 988/2023, de 22 de marzo, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion
y Universidades, por la que se regula la organizacion, la autorizacion y la financiacion

de la extensiéon de la ensefianza bilinglie espafiol-inglés en el segundo ciclo de
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Educacion Infantil en los centros privados concertados bilinglies de la Comunidad de
Madrid.

La Orden 763/2015, de 24 de marzo, y la Orden 988/2023, de 22 de marzo, son objeto
de modificacidén con la presente propuesta, para adaptarse a lo dispuesto en la nueva
regulacion en materia de financiacion de la Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2024 (en adelante,
Ley 15/2023, de 27 de diciembre).

3.2. Rango del proyecto normativo.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el
articulo 22.1 del EACM, que reconoce dicha potestad en materias no reservadas en
dicho estatuto a la Asamblea. A mayor abundamiento, en los articulos 34 del EACM y
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, se reitera que corresponde al Consejo de

Gobierno la potestad reglamentaria.

El articulo 41.d) de la citada Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a los consejeros
la competencia para «[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus
atribuciones y dictar circulares e instrucciones [...]», considerandose de este modo su
competencia como «derivada» o «por atribucion». El articulo 50.3 del mismo texto
legal sefiala que «[a]doptaran igualmente la forma de «Orden» las disposiciones y
resoluciones de los Consejeros en el gjercicio de sus competencias, que iran firmadas

por su titular».

En el presente caso, las disposiciones finales segundas del Decreto 36/2022, de 8 de
junio, del Decreto 61/2022, de 13 de julio, y del Decreto 65/2022, de 20 de julio,
habilitan al titular de la consejeria con competencias en materia de educacion para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en
esas normas, por lo que se presume que el rango de la propuesta normativa objeto

del presente informe es el adecuado.
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3.3. Principios de buena regulacion.

Los parrafos decimocuarto a decimoctavo de la parte expositiva del proyecto de orden
contienen una referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion,
conforme a los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015, de
1 de octubre), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En el parrafo dedicado al principio de proporcionalidad se sugiere sustituir «De
acuerdo con el principio de proporcionalidad» por «De acuerdo con el principio de

proporcionalidad, la norma».

En la justificacion del principio de seguridad juridica se sugiere sustituir «orden
competencial» por «ordenamiento juridico», en aras de evitar la utilizacion de

expresiones repetitivas.

En el parrafo decimoctavo se justifican, conjuntamente, los principios de transparencia
y de eficiencia. Se sugiere diferenciar la justificacion de estos principios en péarrafos
independientes, como se hace con los demas principios y, ademas, en relacion a la
justificacion del principio de transparencia se propone, para mayor precision, el

siguiente texto alternativo:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
audiencia e informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, y 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, una vez aprobada la
norma, se publica en el Portal de Transparencia.

3.4. Calidad técnica.

En relaciéon con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
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3.4.1 Observaciones al conjunto del proyecto de orden.

(i) De conformidad con las reglas 52 (restriccion de las modificaciones multiples) y 53
(referida al titulo de las disposiciones modificativas), se sugiere valorar la posibilidad
de sustituir el titulo actual del proyecto de orden por otra denominacién en la que se
resuma el objeto de la norma, esto es, la adaptacion de la normativa en materia de
colegios privados concertados bilingties de la Comunidad de Madrid a la financiacion

establecida en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

De esta manera, se evitaria la cita del titulo de cada una de las normas modificadas,
facilitando su comprension y agilidad, y se seguiria la practica normativa establecida

en otras normas (a titulo de ejemplo, las conocidas como ‘leyes émnibus’).

(i) De conformidad con las reglas 73 y 80 de las Directrices, en la parte expositiva se

sugiere:

- En el titulo, incluir una coma tras la cita de la Orden 763/2015, de 24 de marzo y la

conjuncion «y».

- En el tercer parrafo, afiadir una coma entre «Comunidad de Madrid» e «y por la
Orden 1741/2014».

- En el parrafo octavo, se debe adicionar una coma entre «Comunidad de Madrid» y

«ha regulado».
- En el noveno parrafo, se sugiere escribir entre comas «de 22 de marzo».

- En el parrafo duodécimo, suprimir la coma tras «Comunidad de Madrid» y afiadir una

coma entre «para el afio 2024» y «ha previsto».

- 'Y en el parrafo decimocuarto afiadir una coma entre «Administraciones Publicas» e
«y 2 del Decreto 52/2021».

(i) Se sugiere revisar, a lo largo de todo el texto del proyecto normativo, la cita

completa de la Orden 988/2023, de 22 de marzo, respecto de la cual se debe escribir
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el término «Educacion Infantil» con mayudsculas, tal y como se realiza en la publicacion

oficial de esta orden en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

(iv) Se debe incluir el paréntesis posterior a la letra «i» en la cita del articulo 48.1.i) de
la Ley 15/2023, de 27 de diciembre, a lo largo del proyecto de orden y de la MAIN que

lo acompafia.

(v) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre
otras, las palabras «Consejeria» (parrafo segundo de la parte expositiva) y «Ley
General de Presupuestos» (nueva redaccion del articulo 4.2- articulo 2-).

3.4.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva.

(i) Con independencia de la valoracion de la observacion (i) del apartado 3.4.1
«Observaciones al conjunto del proyecto de orden» del presente informe, en caso de
no aceptarse dicha observacion, y, de conformidad con las reglas 5 y siguientes de
las Directrices, se sugiere escribir entre comas «de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades». También se sugiere afiadir una coma entre «Comunidad de

Madrid» e «y la Orden 988/2023», conforme a la regla 73 de las Directrices.

(i) De conformidad con la regla 12 de las Directrices, al respecto de la parte expositiva,
se sugiere valorar la simplificacion de su contenido, ya que ahora contiene una
contextualizacion y una justificacion normativa que es, en algunos aspectos,
demasiado extensa y mas propia de la MAIN. A titulo de ejemplo, se entiende que los
parrafos tercero, cuarto, undécimo y duodécimo se pueden resumir y, en su caso,

reservar para una explicacion mas detallada en la MAIN.

(iii) En el parrafo séptimo se sugiere sustituir «La disposicion final segunda del Decreto

36/2022, de 8 de junio» por «y su disposicion final segundax.

(iv) Se sugiere suprimir la preposicion «enx» en el inicio del noveno parrafo de la parte

expositiva.
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(v) Se sugiere sustituir el parrafo decimonoveno de la parte expositiva, referido a los
aspectos principales de la tramitacion de la norma, por el siguiente:
En la tramitacion de la norma se han emitido los informes preceptivos de coordinacion
y calidad normativa, de los impactos de cardcter social y de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades. Asimismo, se ha
emitido informe por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

(vi) Respecto a la formula promulgatoria, para mayor claridad y precision, se propone
el siguiente texto alternativo, dividiendo el actual ultimo parrafo de la parte expositiva
en dos:
El titular de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades es competente para
dictar esta orden, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, y las

disposiciones finales segundas del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Decreto 61/2022,
de 13 de julio, y del Decreto 65/2022, de 20 de julio.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y
Ayudas al Estudio,

DISPONGO

3.4.3 Observaciones a las partes dispositiva y final.

(i) De conformidad con las reglas 50 y siguientes de las Directrices, relativas a las
disposiciones modificativas, se formulan las siguientes observaciones respecto de los

dos articulos de esta propuesta normativa:

a) La regla 54 de las Directrices, relativa a la division de las disposiciones
modificativas, indica que los articulos se numeraran con ordinales escritos en letras y
se destacaran tipograficamente. Por ello, se sugiere sustituir «Articulo 1» y «Articulo

2» por «Articulo uno» y «Articulo dos».

b) Conforme a las reglas 58 y 55 de las Directrices, que se refieren a las
modificaciones multiples y al texto marco respectivamente, se sugiere incluir el titulo
completo de la norma a la que hacen referencia los apartados de los articulos que se

modifican.
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c) El texto de regulacion es el nuevo texto en que consiste, precisamente, la
modificacion realizada en la norma vigente. Debera ir separado del texto marco, en
parrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se
trata del nuevo texto (regla 56 de las Directrices). Por tanto, el texto de regulacion de

ambos articulos se debe escribir entre comillas latinas o espafiolas.
Por todo ello, se propone, a modo de ejemplo, el siguiente texto alternativo:

Articulo uno. Modificacién de la Orden 763/2015, de 24 de marzo, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan los centros privados concertados
bilinglies del @mbito de gestion de la Comunidad de Madrid.

Los apartados 2 y 3 del articulo 5 de la Orden 763/2025, de 24 de marzo, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan los centros privados
concertados bilingies del ambito de gestion de la Comunidad de Madrid, quedan
redactados del siguiente modo:

«2. La financiacién de los centros concertados bilingles se realizara conforme a lo
establecido en la Ley General de Presupuestos de la Comunidad de Madrid,
aplicando por cada unidad bilingtie de Educacion Primaria y Educacion Secundaria
Obligatoria los moddulos econdémicos correspondientes. Esta financiacién se
destinard a cubrir los gastos correspondientes a las horas del auxiliar de
conversacion por unidad escolar, la adquisicion de material did4ctico, la formacion
del profesorado y los gastos generales de funcionamiento de esta ensefanza.

3. Durante el periodo de implantacion, los centros que tengan Unicamente una o
dos unidades bilingles en los niveles de Educacion Primaria o Educacion
Secundaria Obligatoria, recibiran el importe equivalente a tres unidades, a fin de
que puedan disponer de media jornada de auxiliar de conversacion».

(ii) En la modificacién del articulo 5.3 de la Orden 763/2025, de 24 de marzo, en pos
de la seguridad juridica y siguiendo lo regulado en el articulo 48.1.i) la Ley 15/2023,
de 27 de diciembre, se sugiere sustituir «<Durante el periodo de implantacién» por

«Durante el periodo de implantacion del programa bilingtie».

(i) La regla 37 de las Directrices se refiere a la composicion de las disposiciones
finales. De conformidad con la misma, se sugiere eliminar la negrita de «Disposicion

final Unica».

10
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
previsiones del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
para la elaboracion y tramitacidbn de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid. La MAIN elaborada contiene cumplimentada la ficha de

resumen ejecutivo.
Sin perjuicio de ello, se formulan las siguientes observaciones a la MAIN:

(i) En el titulo de la MAIN se sugiere sustituir csMEMORIA EJECUTIVA DE ANALISIS
DE IMPACTO NORMATIVO» por «MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO».

(ii) En relacion con la ficha de resumen ejecutivo:

a) Se sugiere sustituir el titulo del apartado «Ministerio / Organo proponente» por
«Consejeria / Organo proponente» y completar el apartado con el nombre del 6rgano
proponente, es decir, la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas

al Estudio.

b) En el apartado «Titulo de la norma» se sugiere identificar que se trata de un

«Proyecto de Orden» y, adaptarlo a la observacion 3.4.2. (i) de este informe.

c) Se sugiere revisar el contenido de los apartados «Situacion que se regula» y
«Objetivos que se persiguen» para evitar argumentaciones repetitivas y dotarlos de
una redaccion propia y diferenciada que responda al sentido de cada uno de los
apartados, sugiriéndose hacer alusion a los objetivos recogidos en el apartado 1.4 de
la MAIN.

d) En el apartado «Estructura de la norma» se sugiere escribir en letras los ordinales

de los articulos (articulo uno y articulo dos).

11
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e) Se sugiere sustituir el titulo del apartado «Informes recabados» por «Informes a los
que se somete el proyecto». También se sugiere diferenciar los informes que se
solicitan de manera simultanea de los que se solicitaran en otro momento, de forma
qgue el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades y el Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, seran correlativamente los ultimos informes de la relacién de los informes a

los que se somete el proyecto de orden.

También, se sugiere sustituir «Informe de impacto de género, de la Direccion General
de Igualdad [...]» por «Informe de impacto por razén de género, de la Direccion

General de Igualdad [...]».

f) En el apartado «Tramites de participacion: consulta publica / audiencia e informacién
publica», en el primer parrafo se sugiere afiadir una coma entre «Comunidad de
Madrid» e «y el articulo 60 de la Ley 10/2019».

En su segundo parrafo, dedicado a los tramites de audiencia e informacion publica,
se sugiere incorporar la referencia normativa al articulo 4.2.d) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, y precisar que se realizard en el Portal de Transparencia de la

Comunidad de Madrid, por el plazo 15 dias habiles.

g) En el apartado «Adecuacion al orden de competencias» se sugiere indicar, en
primer lugar, el articulo 29 del EACM, asi como precisar que son las disposiciones
finales segundas del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Decreto 61/2022, de 13 de
julio, y del Decreto 65/2022, de 20 de julio, las que habilitan al titular de la consejeria
con competencias en materia de educacion para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en estos decretos. En este sentido, se
sugiere revisar la redaccion para distinguir claramente las competencias de la
Comunidad de Madrid en la materia de educacion y las del consejero para el ejercicio

de la potestad reglamentaria.

Ademas, se sugiere escribir en mindsculas la palabra «Decreto» del altimo péarrafo del

apartado.
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h) En el apartado «Impacto econémico y presupuestario», en lo relativo al impacto en
los presupuestos, se sugiere adaptarlo al modelo incluido en el Anexo Il de la Guia
para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid. Ello conlleva la eliminacion en la tercera columna del texto «No

implica gasto presupuestario».

I) Respecto a los apartados «Impacto en materia de infancia, adolescencia y familia»
e «Impacto por razén de género», se sugiere completar las casillas de Negativo, Nulo
y Positivo sefialando la opcion que proceda, de manera que se adapte a lo establecido
en el anexo lll de la Guia para la elaboracion y tramitacién de disposiciones de

caracter general en la Comunidad de Madrid.

(iii) En relacién con el cuerpo de la MAIN, se formulan las siguientes observaciones:

a) Con caracter general, se sugiere revisar y, en su caso, suprimir, el uso de la cursiva

en la cita de disposiciones normativas a lo largo del cuerpo de la MAIN.

b) Se sugiere eliminar el titulo de la memoria por resultar innecesario al haberse

establecido ya en el inicio de la MAIN.

c) Se sugiere reestructurar el primer apartado de la MAIN mediante la supresion del
titulo del apartado «1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.». Asi, el primer apartado
deberia titularse «1. INTRODUCCION» y mantendria el contenido del actual apartado
1.1. En segundo lugar, de conformidad con el articulo 6.1.a) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, se sugiere afiadir como apartado segundo «2. FINES Y OBJETIVOS
PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA».

Se remarca que acoger esta observacion conllevaria renumerar los apartados y

subapartados del cuerpo de la MAIN.

d) Se sugiere que los dos ultimos parrafos del apartado 1.2 se sitien en el apartado 3
de la MAIN, dedicado al analisis del orden de distribucion de competencias en relacion

al proyecto normativo que se pretende aprobar.
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e) Se sugiere que el actual subapartado 1.3, relativo a la «Adecuacion a los principios
de buena regulacion» sea un apartado especifico de la MAIN, tal y como prescribe el
articulo 6.1.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Asimismo, se sugiere revisar su contenido, ya que debe haber una correlacion entre
lo sefialado en el cuerpo de la MAIN y lo indicado en la parte expositiva del proyecto
de orden, remitiéndonos a lo ya sefalado en el apartado 3.3 de este informe al

respecto de las observaciones sobre los principios de buena regulacion.

Ademas, se sugiere la justificacién conjunta de los principios de necesidad y eficacia,

de conformidad con el articulo 2.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En la justificacion del principio de transparencia se debe sustituir «el tramite» por «los

tramites».

f) En el apartado 1.5, relativo al analisis de alternativas al proyecto normativo, se
sugiere incluir expresamente que se ha valorado la posibilidad de haber tramitado dos
normas en paralelo, en tanto en cuanto con el presente proyecto normativo se vienen

a modificar dos 6rdenes distintas.

g) En el apartado 3 se analiza la adecuacion de la propuesta normativa al orden de
distribucion de competencias. En este sentido, en primer lugar, se sugiere guardar la
literalidad en la cita del articulo 29 del EACM: «1. Corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucidon de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucidon y leyes organicas que conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades
que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta

Inspeccién para su cumplimiento y garantia».

Por otra parte, se sugiere sustituir «el articulo 41 de Ley 1/1983, de 13 de diciembre,»
por «el articulo 41.d) de Ley 1/1983, de 13 de diciembre,» y especificar de qué
competencia se trata. También se sugiere precisar que son las disposiciones finales
segundas del Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Decreto 61/2022, de 13 de julio, y
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del Decreto 65/2022, de 20 de julio, las que habilitan al titular de la consejeria con
competencias en materia de educacién para dictar cuantas disposiciones sean

necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en esos decretos.

h) En el subapartado 5.1 se analiza el impacto econémico y presupuestario, afirmando

gue no tiene ningan impacto econdmico ni presupuestario.

i) En el subapartado 5.3 se analiza el «<Impacto en la infancia, en la adolescenciay en
la familia». De esta manera, se sugiere completarlo con la normativa que justifica la

solicitud del mismo, por lo que se propone el siguiente texto:

Se solicita a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo
6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
moadificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la disposicién
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el
articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

)) En el subapartado 5.4, se sugiere sustituir su titulo por «Impacto por razén de
género», y completar el texto con la normativa que justifica la solicitud del mismo, por
lo que se propone el siguiente texto:
Se solicita a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para

la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de
20 de septiembre.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 6 del cuerpo de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitacién de la norma. Efectivamente, la tramitacién a la que han de someterse los

proyectos normativos depende de su naturaleza y contenido.
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En este caso se considera que todos los trdmites que se proponen en la MAIN son

preceptivos y adecuados.

No obstante, procede realizar las siguientes observaciones:

(i) Se sugiere valorar la pertinencia de la omision de la solicitud del dictamen al
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, ya que el articulo 2.1 de la Ley 12/1999,
de 29 de abril, de creacién del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, indica,
con caracter general, que se le consultara en proyectos normativos con independencia
de su alcance o de si la norma tiene un mero efecto modificativo.

2.1. El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid sera consultado preceptivamente
sobre las siguientes cuestiones:

[...].

b) Los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones reglamentarias que, en
materia de ensefianza no universitaria, elabore la Consejeria de Educacion y deban ser
aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

c) Los criterios generales para la financiacion del sistema educativo en la Comunidad
de Madrid.

[...].

(i) Como observacion general, se sugiere incluir una relacion completa de los informes
(ya sean preceptivos o facultativos) a los que se somete el proyecto, en coherencia
con lo sefalado en la ficha de resumen ejecutivo, de tal forma que, respecto de
aguellos informes que no proceden, se reconsidere su mencion en este apartado
(informe de la Delegacion de proteccién de datos de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades —subapartado 6.1-, dictamen del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid —subapartado 6.4-, informe de la Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior de la Comunidad de Madrid —subapartado 6.6-).

Se sugiere sustituir «Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de

Madrid» por «Informe de la Direccibn General de Atencion al Ciudadano y
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Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local de la
Comunidad de Madrid».

(i) En el apartado 6.2, apartado a), se sugiere aclarar si se quiere afirmar que la norma
efectivamente «afecta a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid» o
no los afecta, tal y como se sefiala tanto en la ficha de resumen ejecutivo como en el
apartado 5.1 de la MAIN.

(iv) Se sugiere sustituir el titulo del subapartado 6.3 por «Tramites de participacion:
audiencia e informacién publica» y completar la normativa que justifica su realizacion,
proponiéndose el siguiente texto alternativo:

De conformidad con los articulos 4.2.d) y 9.1 y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo

y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, se realizara en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid por el plazo 15 dias habiles.

(v) En relacion con el Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
(subapartado 6.5), se sugiere completar con la referencia normativa al articulo 5.1.k)
del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

(vi) El subapartado 6.7 se refiere al informe de Informe de Coordinacion y Calidad
Normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Administracion Local. Se sugiere completar la referencia normativa de su peticion,

proponiéndose el siguiente texto alternativo:

Se solicita de conformidad con los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de
la Administracion de la Comunidad de Madrid, los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, y el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local.
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(vii) Respecto del Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, se sugiere completar la referencia normativa con

la mencion al articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(viii) Por ultimo, dentro del apartado 6, se sugiere incluir una referencia al informe de
impacto por razén de género y que, junto con el informe sobre el impacto en la infancia,
en la adolescencia y en la familia, se haga una referencia a la normativa que se

menciona en los apartados en que se analizan estos impactos.

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el analisis
de la iniciativa normativa y un tramite en un proceso continuo que no se agota con la
elaboracion inicial de la misma. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3
y 7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la
realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripcién de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, deberd incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

LA ASESORA TECNICA DE LA
OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Ana Maria Recio Juarros

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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