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Ref. Informe 62/2025
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 62/2025 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y
UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE REGULA EL PROGRAMA «MENTORES DE
FP» EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS QUE IMPARTEN ENSENANZAS
DE FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades ha remitido el Proyecto de Orden, de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, por la que se regula el programa «Mentores de FP» en los
centros docentes publicos que imparten ensefianzas de formacién profesional en la
Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 20 de noviembre de 2025,

a informe de coordinacién y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmicay la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.
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En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones
especificas contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de
13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacién y calidad

normativa.

1. OBJETO

El proyecto de orden y su MAIN sefalan que el objetivo de la propuesta normativa es
ofrecer un servicio de informacion, asesoramiento y orientacion individualizado a los
alumnos, ciudadanos, empresas, organismos e instituciones respecto al Sistema de
Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid, atendiendo a las caracteristicas e

intereses de los interesados y sus circunstancias.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra

dispositiva integrada por nueve articulos y dos disposiciones finales.

El contenido del proyecto de orden se detalla en el subapartado 3.1 de la MAIN,
sefalando, en su subapartado 3.2, las principales novedades introducidas por la

propuesta normativa con el siguiente contenido:
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En la promocion e impulso de la orientacion profesional, la Comunidad de Madrid ha
sido pionera a nivel nacional con la puesta en marcha del Programa “Mentores de FP”,
por lo que esta propuesta normativa es una novedad en si misma.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional, ordena un Sistema de Formacién Profesional en que toda la formacién sea
acreditable, acumulable y capitalizable, que acompafie a las personas desde el sistema
educativo y durante toda su vida laboral, superando los dos subsistemas independientes
-educativo y laboral- existentes hasta ahora.

Se requiere, por tanto, de profesionales de la orientacion profesional preparados para
informar y asesorar acerca del Sistema de Formacion Profesional, independientemente
de si la oferta formativa se encuentra vinculada a un subsistema o a otro, y de si se trata
de personas escolarizadas o desescolarizadas.

Ademas, como novedad, la actuacion directa o indirecta del mentor, a diferencia de los
departamentos de orientacién, no se limita a los alumnos de su centro de destino, sino
que su area de actuacion se extiende a alumnos o ciudadanos de todas localidades
préximas, prestando servicio asi a toda la region. Y, ademas, son también destinatarios
del programa las empresas, organismos e instituciones de la zona y/o que colaboran
con los centros docentes, asi como sus trabajadores que requieran asesoramiento para
su cualificacion o recualificacion profesional.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Normativa aplicable.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE) establece
en su articulo 1 que el sistema educativo espanol, configurado de acuerdo con los
valores de la Constituciéon y asentado en el respeto a los derechos y libertades
reconocidos en ella, se inspira, entre otros, en «La orientacion educativa y profesional
de los estudiantes, como medio necesario para logro de una formacién personalizada,
que propicie una educacion integral en conocimientos, destrezas y valores» [articulo
1.1)].

Asimismo, dispone que corresponde a las Administraciones educativas «desarrollar
un sistema de orientacion profesional ajustado y eficaz, que contribuya a la
consideracion de todo tipo de opciones formativas y profesionales y fomente la
igualdad efectiva de mujeres y hombres» (articulo 42.9 de la LOE) y «proveer los

recursos necesarios para garantizar, en el proceso de aplicacién de la presente Ley,
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entre otros: [...] h) La existencia de servicios o profesionales especializados en la

orientacidon educativa, psicopedagogica y profesional» [articulo 175.1.h) de la LOE].

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional (en adelante, Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo), que constituye y
ordena un sistema unico e integrado de formacién profesional (articulo 1.1), se basa,
entre otros principios, en la «[o]rientacion profesional como elemento de
acompafamiento para incentivar la identificacion y uso de las oportunidades
formativas en los itinerarios formativos y profesionales, asi como en las multiples

transiciones a lo largo de la vida» [articulo 3.1.k)].

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del
Sistema de Formacion Profesional (en adelante, Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio), en su articulo 166.1 establece que «Las administraciones promoveran [...] la
presencia progresiva en los centros del Sistema de Formacion Profesional, en
particular en centros especializados y en centros integrados de formacion profesional,
la creacién de figuras o configuracion de equipos que promuevan y desarrollen las
funciones de innovacion, internacionalizacién, orientacion  profesional,
emprendimiento y coordinacion del procedimiento de acreditacion de competencias,
en su caso. [...]». Asimismo, sefiala que «[l]Jas administraciones competentes deberan
garantizar la formacién y conocimiento del profesorado especialista en orientacion
sobre el Sistema de Formacion Profesional, asi como de los profesionales de

orientacion profesional que asuman esta competencia» (articulo 191.2).

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid (en adelante, EACM), establece que le corresponde «la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades
que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta

Inspeccién para su cumplimiento y garantia».
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En desarrollo de esta competencia y de la citada normativa basica del Estado, la
Comunidad de Madrid ha aprobado el Decreto 27/2025, de 21 de mayo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y organizacion del Sistema de
Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 27/2025, de
21 de mayo), que sefiala como uno de los ejes principales de las actuaciones en el
Sistema de Formacién Profesional de la Comunidad de Madrid el «[p]otenciar la
orientacion profesional y la difusion de la oferta del Sistema de Formacion Profesional,
contrarrestando cualquier tipo de prejuicio social» [articulo 3.a)]. Y en su articulo 72
se recoge expresamente que «[...] la orientacién profesional del Sistema de
Formacion Profesional tendra la finalidad de facilitar informacion y asesoramiento,
sobre las oportunidades que ofrece la formacion profesional, también orientar sobre
los posibles itinerarios formativos y profesionales que se adapten al perfil y
expectativas de la persona en formacién, contrarrestando los estereotipos de género,
y se promovera la difusion y el conocimiento de estas ensefanzas, mediante la

realizacion de proyectos entre las diferentes etapas educativas».

3.2. Rango del proyecto normativo.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en la Comunidad
de Madrid, al Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el articulo 22.1 del
EACM, que reconoce dicha potestad en materias no reservadas en el EACM a la
Asamblea. A mayor abundamiento, en los articulos 34 del EACM y 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, se reitera que corresponde al Consejo de Gobierno la

potestad reglamentaria.

Por su parte, el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a los
consejeros la competencia para «[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera de
sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones [...]», considerandose de este
modo su competencia como «derivada» o «por atribuciony». El articulo 50.3 del mismo
texto legal sefiala que «[a]doptaran igualmente la forma de «Orden» las disposiciones

y resoluciones de los consejeros en el ejercicio de sus competencias.
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En el presente caso, el Decreto 27/2025, de 21 de mayo, en su disposicion final
segunda, habilita al titular de la consejeria competente en materia de educacion a
dictar las disposiciones que sean precisas para el desarrollo de lo dispuesto en ese

decreto, para las ofertas de grados D y E.

En definitiva, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones realizadas en
este informe, el contenido, naturaleza y rango de la norma propuesta se adecua al
objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico,

vigente.

3.3. Principios de buena regulacion.

Los parrafos octavo a decimotercero de la parte expositiva del proyecto de orden
contienen una referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, Ley 39/2015, de 1 de octubre), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En el parrafo noveno se sugiere incluir la justificacion del principio de eficacia.

En el parrafo undécimo, para mayor claridad, se propone el siguiente texto alternativo

en relacién con el principio de seguridad juridica:

Del mismo modo, se garantiza el principio de seguridad juridica, dado que el programa
«Mentores FP» respeta el contenido de la legislacion basica estatal y desarrolla la
normativa autonémica en materia de orientacion profesional y difusion de la oferta del
Sistema de Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid.

En relacion con el principio de transparencia, se sugiere, por un lado, eliminar el inciso
«de la Comunidad de Madrid» para referirse al Portal de Transparencia, y, por otro
lado, se sugiere tratarlo en un parrafo independiente del dedicado a la exposicidon de
los informes emitidos, de conformidad con la regla 13 de las Directrices. Por ello, se

propone el siguiente texto alternativo:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
audiencia e informacion publica, a través del Portal de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
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y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo. Ademas, una vez aprobada la norma se publica en el Portal de Transparencia.

3.4. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.4.1 Observaciones generales al proyecto de orden.

(i) ElI proyecto de orden, en su articulo 1.1, dedicado a su «[o]bjeto y ambito de
aplicaciony, explica que la orden regula el programa «Mentores de FP» en los centros
docentes publicos de la Comunidad de Madrid. De esta manera, se establece, con

caracter general, su ambito objetivo y territorial.

Ademas, en el articulo 3 se establecen los destinatarios del programa, o lo que es lo

mismo, el ambito subjetivo de aplicacion del proyecto normativo.

Sin embargo, a lo largo del articulado encontramos sucesivas referencias que matizan,
afaden informacién o, incluso, contradicen lo dispuesto en cuanto al ambito de

aplicacion.

Asi, en cuanto al ambito objetivo y territorial, el articulo 4.2 se especifica que se trata
de los centros docentes publicos «distribuidos en las Direcciones de Area Territorial
de la Comunidad de Madrid», y en el 5.1 se establece que los centros docentes
publicos que forman parte del programa son unicamente los que «impartan
ensefanzas de formacion profesional grado D». La eleccidn de esta concreta tipologia
de centros debe ser justificada en la parte expositiva o, al menos, en la MAIN y, dada
su relevancia, conviene anadir esta informacion al ambito de aplicacién del proyecto

normativo.

En lo referente al ambito subjetivo o destinatarios del programa, se produce, en primer

lugar, una repeticidon idéntica entre el articulo 3.1.d) y la mencién del articulo 3.2



*******

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

«Empresas, organismos e instituciones que necesiten informacion o asesoramiento
sobre el Sistema de Formacion Profesional» que se sugiere corregir. Ademas, si bien
en el articulo 3.1 se sefala que el programa esta «especificamente» dirigido a una
serie de colectivos, en el articulo 3.2 se amplian los destinatarios del programa de
manera practicamente universal, ya que se recoge la posibilidad de que cualesquiera
«ciudadanosy, sin especificar nacionalidad o vinculacion regional y con independencia
de si esta o no «escolarizados en el sistema educativo», puedan acceder al programa
de Mentores FP. A mayor abundamiento, se sugiere también revisar el uso de los
términos «personas» y «ciudadanos» de los articulos 3.1 y 3.2 respectivamente, por

resultar poco concretos e indeterminados.

En consecuencia, en favor de la seguridad juridica y del alcance y efectividad de la
norma proyectada, se sugiere revisar su ambito de aplicacién para armonizar las
referencias del articulado, valorando, a tal efecto, la posibilidad de aunar y clarificar
todas estas cuestiones en los dos primeros articulos del proyecto de orden, de
conformidad con el orden establecido en la regla 19 de las Directrices, relativa al orden

de la parte dispositiva.

(ii) El apartado V.b) de las Directrices justifica el uso de las siglas dentro de una
disposicion “para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre
que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte
expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la
expresion «en adelante» y se escriban en mayusculas sin puntos ni espacios de

separacion”.

Asi, en el proyecto normativo se emplean indistintamente las expresiones “programa
de «Mentores de FP»” (por ejemplo, titulo del proyecto de orden) y, de manera
abreviada, «programa» [parrafo decimo y decimoprimero de la parte expositiva v,
entre otros, en los articulos: 2, 3.2, 4.3, 5.4, 6.1, 3 8.c) y titulo de los articulos 8 y 9].

Consecuentemente, se sugiere que, tanto en la parte expositiva como en la
dispositiva, la primera referencia se haga mediante la expresion “Programa «Mentores

de Formacion Profesional»” anadiendo el inciso «(en adelante, Programa «Mentores
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de FP»)», de manera que en las menciones sucesivas se use esta segunda formula

abreviada.

Estas observaciones resultan aplicables a la ficha de resumen ejecutivo y al cuerpo
de la MAIN.

(iii) Como observacion general en la parte dispositiva, se sugiere unificar las
referencias a la direccion general competente en materia de formacion profesional, ya
que se menciona de diversas maneras: «direccion general con competencias en
Formacion Profesional del sistema educativo» [articulos 4.1 y 3, 6.8.b),d) y e)],
«direccion general con competencias en Formacion profesional» (articulos 5.2y 3, 7
y 8.1), «Direccidon General con competencias en formacion profesional» (articulo 6.2,
4, 5) y como «direccion general con competencias en formacion profesional» (articulo

9.1 y disposicion final primera).

Por ello, se sugiere armonizar todas las referencias a esta direccion general como

«direccidn general competente en materia de formacion profesional».

(iv) Se sugiere revisar la utilizacion del término «alumnos» (articulos 2.1 y 3.1) o
«estudiantes» [(articulo 2.1.d)] y sustituirlo, en la medida de lo posible, por el de

«alumnado».

(v) De conformidad con la regla 32.b) de las Directrices se sugiere eliminar el sangrado
en el conjunto de la parte dispositiva de manera que las divisiones en apartados
(numerados con cardinales arabigos en cifra) como las subdivisiones (con letras

ordenadas alfabéticamente) mantengan el mismo margen que el resto del texto.

(vi) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en minusculas, entre
otras, las palabras «Administraciones» (cuarto y quinto parrafo de la parte expositiva)
«Titulo» (quinto parrafo de la parte expositiva), «Direcciones de Area Territorial»
(articulo 4.2), «Direccion General» (articulos 6), «Programacion General Anual»

(articulo 7.1) y «Memoria Anual» (articulo 7.2).
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3.4.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva.

(i) En relacion con el titulo del proyecto normativo, se sugiere, por un lado, de
conformidad con la regla 6 de las Directrices sobre la identificacion del titulo de la
disposicion, sustituir «Proyecto de orden» por «Proyecto de Orden». Por otro lado,
conforme a la regla 8 de las Directrices sobre el «Uso restrictivo de siglas y
abreviaturas», se sugiere sustituir el empleo de la sigla «FP» por «Formacion
Profesional», sin perjuicio de que en la primera referencia al programa tanto en la
parte expositiva como en la dispositiva se incluya su mencién abreviada. Ademas, de
conformidad con la regla 7 de las Directrices, que sefiala que en el titulo se «evitara
la inclusién de descripciones propias de la parte dispositiva» se sugiere suprimir el
inciso «en los centros docentes publicos que imparten ensefianzas de formacion

profesional» por considerarse innecesario.
Por lo tanto, se propone el siguiente texto alternativo, por si fuera de utilidad:

Proyecto de Orden, de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades, sobre el
programa «Mentores de Formacion Profesional» en la Comunidad de Madrid.

(ii) En el tercer parrafo de la parte expositiva se sugiere afadir una coma entre
«Formacion Profesional» y «tiene por objeto», de conformidad con las reglas 74 y 80
de las Directrices, relativas a las citas; eliminar la coma entre «se encuentra» y «la
orientacion profesional» y afiadir una coma entre «orientaciéon profesional» y «como

elementoy.

(iii) En el cuarto parrafo de la parte expositiva se sugiere sustituir «en el articulo 166»

por «en su articulo 166».

(iv) En el sexto parrafo de la parte expositiva se sugiere suprimir por reiterativo
«dispone en su articulo 3 que uno de los ejes principales de las actuaciones en el
Sistema de Formacién Profesional de la Comunidad de Madrid, que permitiran
alcanzar los fines y objetivos previstos, sera potenciar la orientacion profesional y la
difusion de la oferta del Sistema de Formacion Profesional» y sustituir por «dispone
en su articulo 3 que uno de sus ejes principales sera potenciar la orientacion

profesional y la difusion de la oferta del Sistema de Formacion Profesional».

10
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Asimismo, se sugiere sustituir «prejuicio socia» por «prejuicio social» y anadir un

punto al final del parrafo.

(v) De conformidad con la regla 13 de las Directrices, relativa a las consultas e
informes que deben reflejarse en la parte expositiva, en el parrafo decimosegundo se
sugiere, por un lado, separar en la justificacion del principio de transparencia la ultima
frase relativa a los aspectos mas relevantes de la tramitacién, que debera situarse en
un parrafo independiente, y, por otro lado, eliminar el inciso «de la Comunidad de

Madrid» al referirse al informe de la Abogacia General.

Por todo ello, se propone sustituir el parrafo por el siguiente texto:

En la tramitacién de esta orden se han emitido los informes de coordinacion y calidad
normativa, de analisis de impacto de caracter social, el dictamen del Consejo Escolar y
los informes de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia
y Universidades y de la Abogacia General.

(vi) El ultimo parrafo se refiere a la formula promulgatoria. De conformidad con la regla
16 de las Directrices, se sugiere eliminar, por innecesaria, de acuerdo con la doctrina
de la Comisién Juridica Asesora, la referencia al Decreto 248/2023, de 11 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades. Por ello, se propone el siguiente
texto alternativo:

En su virtud, a propuesta de la a propuesta de la Direccion General de Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial,

DISPONGO

3.4.3 Observaciones a la parte dispositiva y final.

(i) Se sugiere eliminar del titulo del articulo 2 el término «del programa» por

considerarse innecesario.

(i) En el articulo 2.2.f) y 3.1.a) se sugiere precisar las expresiones «momentos de

transicion» y «cursos de transiciony, ya que, en puridad, todos los cursos permiten la

11
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transicion entre una etapa educativa u otra y no resulta claro a qué cursos se refiere

con exactitud.

(iii) En el articulo 2.2.f) se sugiere revisar y simplificar la redaccion en aras a una mayor
claridad.

(iv) En el articulo 3.1 se sugiere sustituir las comillas britanicas por las comillas latinas

o espanolas al referirse al programa «Mentores de FP».

(v) En el articulo 3.1.b) se sugiere eliminar la barra lateral «/» y sustituir la expresion
«y/o» por «y», de conformidad con la regla 31 de las Directrices.

(vi) En el articulo 3.2 se sugiere sustituir «a través del portal institucional de la
Comunidad de Madrid» por «a través del portal informativo de la Comunidad de
Madrid».

Por otra parte, se sugiere suprimir o, en su caso, justificar en la MAIN, el inciso
«preferentemente el mas préximo a su lugar de residencia, trabajo o formacion», dado
que, por un lado, en el resto del articulado no se exige la acreditacion del lugar desde
el que se accede al centro docente vinculado al programa y, por otro lado, no resulta
una acotacion precisa, dado que, al ofrecer tres posibilidades distintas (residencia,

trabajo o formacién), se abre un ambito territorial potencialmente muy amplio.

(vii) En el articulo 4.1 se sugiere suprimir el inciso «es una iniciativa de la Consejeria
de Educacidn, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid» al referirse al
Programa «Mentores de FP», por considerarse una explicacion genérica mas propia

de la parte expositiva, debiendo ajustar la redaccion del articulo al efecto.

(viii) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del proyecto de orden y conforme
al principio de seguridad juridica, se sugiere que en el articulo 4.2 se afiada el inciso
«que imparten ensefanzas de formacién profesional» tras la frase «en centros

docentes publicos».
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(ix) Se sugiere valorar la simplificacion del inciso final del articulo 4.3, relativo al
conjunto de organismos publicos y privados que tendran un centro educativo concreto
que forme parte del programa como centro de referencia, de manera que se evite la
proliferacion de excesivos ejemplos institucionales y la posible discordancia con lo

dispuesto en el articulo 2.1.d).

(x) En el articulo 5.2 se sugiere sustituir «podra tener lugar» por «tendra lugar».

También se sugiere sustituir «[...], o de oficio, por la citada direccidon general» por

«[...], que también podra establecer de oficio la incorporacion de los centros».

(xi) En el articulo 5.3 se sugiere sustituir «director de centro» por «director del centroy.
En este sentido, se sugiere completar el articulo indicando los supuestos en los que

se puede dar de baja el centro docente correspondiente.

(xii) En cuanto al articulo 6, de acuerdo con la regla 30 de las Directrices, y teniendo
en cuenta el contenido de los diferentes apartados del articulo, se sugiere dividirlo en
dos articulos diferentes: uno con los apartados 1, 2, 6 y 8; y otro con lo relativo al
procedimiento de seleccion, esto es, los apartados 3, 4,5y 7.

(xiii) En el articulo 6 se sugiere indicar la adscripcion organica y funcional del mentor

de FP y justificarla detalladamente en la MAIN.

(xiv) En el articulo 6 se debe afadir «de» entre «en materia» y «personal docente» en

todas las menciones que se realizan a este ambito competencial.

(xv) Se sugiere revisar la redaccion del articulo 6.3 para mejorar su claridad y
simplicidad. En este sentido, para evitar la reiteracion del término «procedimiento de
selecciény se sugiere la supresion de su segunda cita y la sustitucién de la primera
frase por la siguiente «El procedimiento de seleccidén, basado en los principios de
igualdad, mérito y capacidad, se realizara mediante un proceso de provision de

puestos por convocatoria anual de concurso de méritos [...]».
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(xvi) Se debe anadir un punto y aparte en el final del articulo 6.8.a) y sustituir, en el
subapartado c), «Coordinarse con el resto de servicios [...]» por «Coordinar con el

resto de servicios [...]».

(xvii) Se sugiere precisar el inciso «entre otros elementos» en el articulo 7.1, maxime
cuando tras este se recoge un listado amplio de los puntos que debe recoger el plan

de actuacion del mentor de FP.

(xviii) Se sugiere eliminar el vinculo url,
«https://www.comunidad.madrid/servicios/educacion/formacion-profesional»,

recogido en el articulo 9.1 de manera que se evite su posible desactualizacion o
cambio de direccion web, siendo suficiente con la mencion genérica al «portal

informativo de formacion profesional de la Comunidad de Madrid».

(xix) Se sugiere revisar la redaccion y, en su caso, refundir los apartados 3 y 4 del
articulo 9 en un solo apartado, dado su contenido, relativo a la divulgacion y difusion

de «experiencias» y «buenas practicas».

(xx) Se sugiere sustituir en la disposicidn final primera su titulo por «Habilitacion de

desarrollo» e incluir un punto al final del parrafo.
Ademas, se sugiere suprimir uno de los términos «para» repetidos al final de esta

disposicion.

(xxi) Se sugiere revisar la numeracion de la disposicién final relativa a la entrada en
vigor, sustituyendo «disposicién final cuarta» por «disposicion final segunda», ya que

tan solo hay dos disposiciones finales.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las

previsiones del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
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para la elaboracion y tramitaciéon de disposiciones de caracter general en la

Comunidad de Madrid (en adelante, la Guia).
Sin perjuicio de ello, se formulan las siguientes observaciones:

(i) Se sugiere que el titulo de la MAIN coincida con el del proyecto de orden, por lo
que de acuerdo con la observacion formulada en el apartado 3.4.2.(i) de este informe,
se propone sustituir el titulo por «MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO RELATIVA AL PROYECTO DE ORDEN, DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES, SOBRE EL
PROGRAMA «MENTORES DE FORMACION PROFESIONAL» EN LA COMUNIDAD
DE MADRID».

Esta observacion es aplicable al apartado referido al titulo de la norma de la ficha de

resumen ejecutivo.

(i) La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

completada. A este respecto, cabe formular las siguientes observaciones:

a) En «Objetivos que se persiguen» se sugiere suprimir, por redundante con el
apartado anterior, «Con la regulacion de este programa se pretende establecer el
marco normativo por el que se regula el programa “Mentores de FP” en los centros
docentes publicos que imparten ensefanzas de formacion profesional en la
Comunidad de Madrid».

Asimismo, se sugiere incluir el objetivo general a que se hace referencia en el parrafo
sexto del subapartado 2.1 de que, a través de este programa, se pretende «impulsar
y promover la orientacion profesional en la Comunidad de Madrid» y «la difusion de la
oferta del Sistema de Formacion Profesional» y mencionar ordenados y numerados

los objetivos especificos que se indican en el citado subapartado.

Adicionalmente, se sugiere suprimir «atendiendo a las caracteristicas e intereses de

los interesados y sus circunstancias».
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b) En «Principales alternativas consideradas» se sugiere revisar, con caracter general,
su contenido, y recoger una consideracion mas detenida de las alternativas
consideradas, diferenciando la alternativa no regulatoria y la regulatoria, y las ventajas

que esta tiene frente a aquellas que han sido desechadas.

En particular, se sugiere sustituir la referencia a la legislacién basica estatal, por la
autondémica, en concreto, indicar que el proyecto de orden es de desarrollo de los
articulos 3.a) y 72 del Decreto 27/2025, de 21 de mayo.

Esta observacién se hace extensiva al subapartado 2.3) del cuerpo de la MAIN.

c) En el apartado «Informes a que se somete el proyecto», se sugiere, por un lado,
diferenciar los que tienen caracter preceptivo de los que son facultativos, asi como
aquellos ya emitidos y los que se solicitan de manera simultanea, conforme al articulo

8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, de aquellos solicitados con posterioridad.

Por otro lado, sustituir:

- «Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccion
[...]» por «Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia
de la Direccion [...]». Esta observacién es trasladable al subapartado 7.1 de la MAIN

y a su contenido.

- «Informe de la Direccién General de Presupuestos de [...]» por «Informe de impacto
presupuestario de la Direccién General de Presupuestos de [...]». Esta observacion
es trasladable al subapartado 9.6 de la MAIN.

d) En el apartado «Tramites de participacion: consulta publica/audiencia e informacion
publica», en ambos parrafos se sugiere citar, en primer lugar, la Ley 10/2019, de 10
de abril, y, a continuacion, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en aras del principio

de jerarquia.

En el primer parrafo relativo al tramite de la consulta publica se sugiere citar
correctamente el titulo del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y sustituir «xse omite el

tramite de consulta publica» por «no se ha celebrado el tramite de consulta publica».
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Y en el segundo parrafo se sugiere completar la referencia normativa con la cita del
articulo 4.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como sustituir «tramite de

audiencia e informacion publica» por «tramites de audiencia e informacién publica».

e) En el apartado «Adecuacién al orden de competencias», se sugiere revisar su
contenido e incluir de forma clara su conexién con el marco juridico regulador de la

competencia material en la que se inserta el proyecto de orden.

En este sentido, se sugiere hacer referencia en primer lugar al articulo 29 del Estatuto
de Autonomia, y en segundo lugar a los articulos 3.a), 72 y disposicion final segunda
del Decreto 27/2025, de 21 de mayo, por el que se regula la ordenacion y organizacion

del Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid.

Adicionalmente, en el primer parrafo, se sugiere sustituir «El consejero de Educacion,
Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid» por «el titular de la consejeria

de educacion, ciencia y universidades».

En el segundo parrafo se sugiere afiadir una coma entre «Comunidad de Madrid» y

«dispone».

f) Se sugiere adaptar el recuadro del analisis del impacto presupuestario al contenido
en el anexo | de la Guia, distinguiendo, de acuerdo con este modelo, un apartado
especifico para el impacto econdémico, otro para el impacto presupuestario y otro para
el analisis del impacto sobre las cargas administrativas.

En relacién al impacto desde el punto de vista de los presupuestos, se indica que
implica un gasto, sugiriéndose indicar una cuantia estimada de dicho gasto.

g) En los apartados relativos a los impactos de caracter social (impacto por razéon de
género e impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia), se sugiere marcar

la casilla correspondiente al impacto nulo, positivo o negativo, segun corresponda.

Ademas, se sugiere sustituir el titulo del apartado «IMPACTO EN MATERIA DE
FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA» por «IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA
ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA».
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h) Se sugiere unificar los dos ultimos apartados con el titulo «OTROS IMPACTOS O
CONSIDERACIONES».

(ii) En relacién con el cuerpo de la MAIN, se formulan las siguientes observaciones:

a) Como observacion general, se sugiere aclarar y hacer referencia expresa en la
MAIN a si el programa «Mentores FP» ya se encuentra en funcionamiento en la

actualidad e incluir, en tal caso, las motivaciones para su regulacion.

b) En el apartado «1. JUSTIFICACION DEL TIPO DE MEMORIA EJECUTIVA» se
sugiere sustituirlo por «1. INTRODUCCION». Asimismo, se sugiere concretar la cita
del articulo 6, refiriéndose a su apartado 2, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que
es el que establece la obligacion de justificar la elaboracién de una MAIN de tipo

ejecutivo.

c) En el subapartado 2.1 se sugiere suprimir las referencias a la normativa basica
estatal y autondmica por ser contenido del apartado 4 «IDENTIFICACION DEL
TITULO COMPETENCIAL PREVALENTED®, y, en su lugar, explicar detalladamente la

finalidad, los objetivos y la oportunidad del programa.

En este sentido, se sugiere incluir el objetivo general de que, «a través del programa
«Mentores de FP» se pretende impulsar y promover la orientacién profesional en la
Comunidad de Madrid y la difusibn de la oferta del Sistema de Formacion
Profesional». A continuacion, se sugiere incluir, en apartados, los objetivos

especificos que se persiguen con el citado programa.

Asimismo, como se ha mencionado en el apartado 3.4.1 de este informe se sugiere
aclarar y especificar el ambito objetivo y territorial de aplicacion del programa, y en el
caso de que unicamente se refiera a centros docentes publicos que «impartan
ensefanzas de formacion profesional grado D» distribuidos en las direcciones de area
territorial, justificar la eleccidn de esta concreta tipologia de centros, con la exclusion,
por ejemplo, de los de grado E a los que también se refiere la disposicion adicional

segunda del Decreto 27/2025, de 21 de mayo.
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En este sentido, se sugiere explicar el funcionamiento del programa a través del
«Mentor FP» que se constituye como una «figura o equipo coordinador» ubicado en
centros docentes publicos que imparten ensefianzas de formacién profesional, y que
estos centros actuan como «agente proveedor» y conforman la red de informacion,
orientacién y asesoramiento del Sistema de Formacion Profesional de la Comunidad
de Madrid.

En relacion con el «Mentor FP», se sugiere explicar de forma detallada que sera
cubierto por funcionarios de carrera pertenecientes al cuerpo de catedraticos o
profesores de ensefanza secundaria, preferentemente con especialidades en materia
de orientacion educativa o de formacion y orientacion laboral, que son seleccionados
anualmente por la direccion general con competencias en materia de personal

docente mediante el sistema de provisién de concurso de méritos.

Asimismo, tal y como se ha indicado en el apartado 3.4.3.(xiii) de este informe se
sugiere explicar cual es la dependencia organica y funcional de los citados
funcionarios. Si bien en el articulo 8 se menciona que las funciones del «Mentor FP»
seran, entre otras, las que determine «la direccidon general con competencias en
Formacion Profesional del sistema educativo en relacion con la finalidad y los objetivos
del programa [...]», esta dependencia funcional no se explica en el cuerpo de la MAIN
en la que tampoco se hace referencia a su dependencia organica, por lo que se
sugiere que se motive detalladamente la vinculacién funcional y organica de los

citados funcionarios y se determine en la parte dispositiva del proyecto de orden.

Se sugiere explicar las actuaciones que comprende el programa y diferenciar las que
tienen por objetivo la atencion individual dirigida al alumnado, de las actuaciones

colectivas dirigidas a empresas, organismos e instituciones.

Finalmente, se sugiere explicar qué mecanismos de seguimiento del programa se han

establecido a efectos de garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

En resumen, se sugiere incluir una justificacion de la necesidad de regular el programa

y de la oportunidad, finalidad y objetivos del mismo.
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d) Se sugiere que el subapartado 2.2. «Adecuacion a los principios de buena
regulacion» sea un apartado diferenciado en el cuerpo de la MAIN. Respecto de la
justificacidon de estos principios, sin perjuicio de su pormenorizacion en la MAIN, se

recuerda la necesaria concordancia con la realizada en el proyecto de orden.

Adicionalmente, nos remitimos a las observaciones realizadas en el apartado 3.3 de

este informe.

e) Se sugiere eliminar el subapartado 2.4 relativo a la «Justificacion de que la norma
no figura en el Plan Anual Normativo», ya que, conforme con lo establecido en el
articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, los proyectos reglamentarios de los
titulares de las consejerias no se incluyen en el Plan Normativo, por lo que no procede

realizar dicha justificacion.

d) En el subapartado 5.2 se analiza el impacto presupuestario sefialando que en
relacion con los «gastos de personal docente, el informe de la Direccion General de
Recursos Humanos, de 3 de noviembre de 2025, recoge que la publicacién de esta
norma supone un gasto, en el curso 2025/2026, de 30 cupos de catedraticos o
profesores de ensefianza secundaria, si bien no se produce incremento en el cupo de
mentores de FP, ya que en el curso anterior 2024/2025, ya estaban autorizados 30
cupos». De lo anterior se deduce un incremento del gasto del capitulo | del
Presupuesto equivalente a 30 puestos de funcionario de carrera de los cuerpos de
catedraticos o profesores de ensefianza secundaria. Si bien, dicho gasto ya se
encuentra autorizado, el proyecto de orden afecta a gastos futuros pendientes de
disposicion, por lo que deberan cuantificarse y someterse a informe de la Direccion

General de Presupuestos.

Adicionalmente, se sugiere trasladar el contenido de este parrafo segundo al apartado
que describe la tramitacion de la norma y consultas realizadas (subapartado 9.6 de la
MAIN).

e) Se sugiere sustituir el titulo del apartado 7 por «IMPACTOS DE CARACTER
SOCIAL».
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En el subapartado 7.2 se sugiere afadir la denominacion de la consejeria a la que
pertenece el centro directivo competente para la emision del informe, esto es, la
Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos

Sociales.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 9 del cuerpo de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitacion de la norma. La tramitacion a la que han de someterse los proyectos
normativos depende de su naturaleza y contenido, y en este caso se considera que

todos los tramites que se proponen en la MAIN son preceptivos y adecuados.

Sin perjuicio de lo anterior, se formulan las siguientes observaciones:

(i) Se sugiere sustituir el titulo del apartado 9 por «DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS».

(il) Para mayor claridad, se sugiere agrupar en diferentes subapartados los tramites y
consultas realizadas tales como: consulta publica, informes preceptivos solicitados de
manera simultanea, de conformidad con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, tramites de audiencia e informacion publica, informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades e informe de la
Abogacia General.

(iii) En el parrafo primero, se sugiere eliminar la referencia al apartado 3 del articulo 4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al tratarse de un proyecto de orden.

(iv) Respecto al tramite de consulta publica, en el parrafo segundo, se sugiere citar,
en aras del principio de jerarquia, en primer lugar, la referencia al articulo 60.4 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, y a continuacién el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, asi como sustituir «no sera sometido al tramite de consulta publica» por

«no se ha sometido al tramite de consulta publica».
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(v) En relacién a los tramites de audiencia e informacion publica, se sugiere
cumplimentar debidamente el apartado, indicando que se celebraran de conformidad
con los articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 4.2.d) y 9.1 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

(vi) Respecto de la relacion de informes a los que se somete el proyecto:

a) Se sugiere precisar los informes facultativos solicitados de los preceptivos que se
solicitan de manera simultanea, incluyendo en la relacién la solicitud de los informes
de impactos de caracter social e indicandose la correspondiente remision a la

normativa de aplicacion.

b) Se sugiere concretar la referencia normativa que justifica la peticion del informe de
la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Educacién, Ciencia y

Universidades.

c) Se sugiere sustituir «Informe de Coordinacion y Calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de [...]» por «Informe de coordinaciéon y calidad normativa de la

Secretaria General Técnica de [...]».

d) Respecto a la normativa que justifica la solicitud del dictamen al Consejo Escolar,
se sugiere completar la referencia normativa con la cita del articulo 2.1.b) del Decreto
61/2000, de 6 de abiril, sobre composicién y funcionamiento del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid.

e) Se sugiere valorar la remisién del proyecto de orden al Consejo de Formacion
Profesional de la Comunidad de Madrid, 6rgano colegiado al que su decreto de
creacion (Decreto 35/2001, de 8 de marzo, por el que se crea y regula el Consejo de
Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid), en el articulo 2.a), otorga la
funciéon de «Elaborar dictamenes y orientaciones para el correcto disefio y

programacion de las ensefianzas de la Formaciéon Profesional».

f) En relacion con el principio de accesibilidad de quienes presenten una discapacidad

reconocida se sugiere considerar la solicitud de informe al Consejo Asesor de
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Personas con Discapacidad, en virtud de las funciones que le asigna el articulo 3.1.c)
del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por el que se crea el Consejo Asesor de

Personas con Discapacidad.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcién de

la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debera incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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