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INFORME 2/2021 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
DIFERENTES NORMAS REGLAMENTARIAS PARA LA SIMPLIFICACION
NORMATIVA Y REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia ha remitido Proyecto
de decreto por el que se modifican diferentes normas reglamentarias para la
simplificacion normativa y reduccion de cargas administrativas, que, junto con su
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha de 15 de enero de 2021, a informe de calidad normativa de esta
Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG), en relacion con el
articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa y el
articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno,

por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia.

Efectivamente, el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, atribuye a
la Secretaria General Técnica de esta consejeria la competencia para la emision del
informe de calidad normativa, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la

calidad de la actividad normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Conviene advertir que en materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caréacter general en el ambito de la Comunidad de Madrid se aplica, con caracter
supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25
de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la regulacion
estatal contenida en la LG y sus disposiciones de desarrollo en materia de

coordinacion y calidad normativa, en particular, el Real Decreto 1081/2017 citado
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arriba, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo y su Guia Metodolégica aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, todo ello sin perjuicio
de lo establecido en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de
Madrid, especialmente en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), asi como las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que
se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento de
elaboraciéon de disposiciones de caracter general (en adelante, Instrucciones del

Consejo de Gobierno).

Examinado el contenido del proyecto normativo referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la LG, se emite el

siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO
El apartado 1.a) de la MAIN sefala los siguientes objetivos del proyecto de decreto:

La situacion de crisis provocada por la COVID-19 ha generado la necesidad urgente de
adoptar medidas para paliar los impactos de esta crisis no solo en el &mbito sanitario
sino, también, en el &mbito econdémico, en el que se estd produciendo una
desaceleracién de su crecimiento.

En este contexto, el 27 de mayo, la Comunidad de Madrid aprobé el “Plan para la
Reactivacion de la Comunidad de Madrid tras la crisis de la COVID-19”, que contiene
un conjunto de 30 medidas, organizadas en tres ejes, que tienen como objetivo activar
la economia, volver a la normal prestacién de los distintos servicios publicos de
competencia regional y ayudar a las personas mas vulnerables.

En concreto, dentro del primer eje, referido a la activacion de la economia y el empleo,
de forma directa o indirecta, se recoge, dentro del &mbito competencial de la Consejeria
de Presidencia, la medida nimero 3 denominada “Simplificacién normativa en el ambito
de la Comunidad de Madrid y reduccion de los tramites burocraticos”, que persigue
como objetivo fundamental la realizacion de un analisis de la normativa vigente de la
Comunidad de Madrid a fin de proceder a su actualizacion, simplificacion o derogacion,
en el caso de que generen cargas innecesarias, contengan duplicidades o necesiten
una mayor claridad en su redaccion, reforzandose con ello el principio de seguridad
juridica.
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Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de agosto de 2020 se cred la
“Comision Interdepartamental para la Reduccion de Cargas Administrativas y la
Simplificacion Normativa”, presidida por el titular de la Viceconsejeria de Presidencia y
Transformacion Digital, competente en materia de coordinacion y calidad normativa, e
integrada por representantes de todas las consejerias, a la que se ha atribuido la
finalidad de identificar, desde la perspectiva de las diferentes politicas sectoriales, las
medidas concretas que contribuyan a la simplificacion normativa y la reduccion de
cargas administrativas, asi como la supresion de aquellas normas que se encuentren
desfasadas o resulten inaplicables, reforzando asi el principio de seguridad juridica.

Esta comision, en estrecha coordinacion con todas las consejerias y con una
metodologia comun, ha realizado, conforme a lo previsto en el articulo 130 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
una revision y evaluacion de las normas reguladoras de actividades econ6micas en la
Comunidad de Madrid, cuyo resultado se refleja en la modificacién de reglamentos de
diferentes sectores, a propuesta de las consejerias competentes en esas materias, con
el objetivo de impulsar la actividad econdémica y agilizar las relaciones de la
Administracion de la Comunidad de Madrid con los agentes socioeconémicos.

Ademas, conscientes del gran nimero de normas juridicas existentes en un mismo
sector de actividad, que puede generar incertidumbre no solo en la determinacion de la
norma aplicable, sino, también, respecto a su vigencia, se incluye la derogacion expresa
de normas no aplicables, reforzando, de este modo, el principio de seguridad juridica.

Adicionalmente, se han tenido en cuenta la existencia de posibles dudas respecto a la
interpretacion y aplicacion de las normas vigentes, en particular, respecto del régimen
juridico del control administrativo de las actuaciones urbanisticas que se pretendan
desarrollar sobre edificaciones catalogadas establecido en la reciente Ley 1/2020, de 8
de octubre, de modificacion de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid,
que se ha plasmado en la introduccion de una disposicion adicional que no innova la
regulacion existente en la materia, sino que pretende dar cumplimiento al objetivo de
clarificar esa interpretacion, evitando asi posibles obstaculos en el desarrollo de las
actividades en ese ambito.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO
2.1. Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de un preambulo, quince articulos
divididos en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién
derogatoria, una disposicion transitoria y una disposicion final donde se regula su

entrada en vigor.
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2.2. Contenido.

El contenido del proyecto de decreto se describe en el apartado 2.a) de la MAIN del

siguiente modo:

El decreto se compone de un preambulo, una parte dispositiva compuesta de quince
articulos modificativos organizados en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicién final.

El contenido concreto de las modificaciones introducidas se justifica y desarrolla en las
MAIN aportadas por las unidades competentes de la Consejeria de Economia, Empleo,
y Competitividad, la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad y la Consejeria de Sanidad.

A continuacion, se expone de modo esquemaético la estructura del proyecto de decreto:

El capitulo | se compone de tres articulos que contiene la modificacion de tres
reglamentos del ambito de la actividad econdmicay la proteccién de los consumidores,
en concreto, se maodifican: el Decreto 17/1998, de 5 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley Reguladora de la venta Ambulante de la
Comunidad de Madrid (articulo primero), el Decreto 15/2000, de 3 de febrero, por el
que se regula el Registro de Actividades Artesanas y el tratamiento de sus datos, la
declaracion de Areas de Interés Artesanal y el distintivo de caracter artesanal en el
ambito de la Comunidad de Madrid (articulo segundo) y el Decreto 1/2010, de 14 de
enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid
(articulo tercero).

El capitulo 1l recoge un articulo referido a la modificacién en el &mbito de la educacion,
en concreto, del Decreto 61/2001, de 10 de mayo, por el que se establecen los
requisitos minimos que deben reunir los Centros de Educacion de Personas Adultas
(articulo cuarto).

El capitulo 1l se compone de cinco articulos que contiene la modificacién de cinco
decretos en el ambito de la ordenacion del juego: el Decreto 24/1995, de 16 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro
del Juego y del Registro de Interdicciones de Acceso al Juego (articulo quinto), el
Decreto 148/2002, de 29 de agosto, por el que se aprueba el reglamento por el que se
regulan las apuestas hipicas en la Comunidad de Madrid (articulo sexto), el Decreto
58/2006, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de Juego de la
Comunidad de Madrid (articulo séptimo), el Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de apuestas en la Comunidad de Madrid (articulo
octavo) y el Decreto 73/2009, de 30 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Juego de la Comunidad de
Madrid y se modifican otras normas en materia de juego (articulo noveno).
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El capitulo IV integra cinco articulos que modifican normas del &mbito de la proteccién
del medio ambiente, los aprovechamientos forestales y la ganaderia: el Decreto 8/1986,
de 23 de enero, sobre regulacién de las labores de podas, limpias y aclareos de fincas
de propiedad particular pobladas de encinas (articulo décimo), el Decreto 111/1988, de
27 de octubre, por el que se establece la regulacién de cortas en los montes bajos o
tallares de encina y rebollo de la Comunidad de Madrid (articulo undécimo), el Decreto
154/1997, de 13 de noviembre, sobre normas complementarias para la valoracion de
la contaminacién y aplicacion de tarifas por depuracién de aguas residuales (articulo
duodécimo), el Decreto 26/2017, de 14 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se declara la zona especial de conservacién “Cuencas de los rios Alberche y Cofio” y
se aprueban su plan de gestion y el de la zona de especial proteccidon para las aves
“Encinares del rio Alberche y rio Cofio” (articulo decimotercero) y el Decreto 146/2017,
de 12 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula el registro de
explotaciones ganaderas de la Comunidad de Madrid, y se establece la normativa
reguladora de la actividad apicola en la misma (articulo decimocuarto).

El capitulo V est& formado por un articulo que modifica un decreto del ambito sanitario:
el Decreto 35/2005, de 10 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan
las practicas de tatuaje, micropigmentacion, perforacion cutdnea ("piercing”) u otras
similares de adorno corporal (articulo decimoquinto).

La disposicion final primera, relativa a las edificaciones catalogadas, desarrolla las
previsiones en los articulos 152 y 155 de la Ley 1/2020 de 8 de octubre, por la que se
modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, para el
impulso y reactivacion de la actividad urbanistica, clarificando la interpretacion y
aplicacion del régimen de los distintos medios de intervencion administrativa en las
actuaciones urbanisticas de uso del suelo y edificacion en edificaciones protegidas.

La disposicion final segunda, contiene una habilitacion para que el titular de la
Consejeria de Hacienda y Funcidn Publica pueda establecer los plazos, supuestos y
condiciones para la presentacion de las autoliquidaciones y declaraciones tributarias,
correspondientes a los tributos cuya gestion tiene encomendados con carécter general
la Comunidad de Madrid, tanto en el caso de presentacidn telematica como presencial.
La disposiciéon transitoria Unica, regula el régimen transitorio para el caso de las
modificaciones introducidas en el capitulo 1, en materia de casinos, juegos y apuestas.

La disposicion derogatoria Unica, recoge la derogacion de doce decretos que han
quedado obsoletos como consecuencia de la aprobacién de una nueva legislacion
estatal basica en la materia.

Y la disposicion final Unica establece la entrada en vigor del decreto.
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3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 26 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid (en adelante, EACM), atribuye a la Comunidad de Madrid,
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdmica general, la
competencia exclusiva en materia de ordenacion y planificacion de la actividad
econdmica regional (articulo 26.3.1.1) y el fomento del desarrollo econdémico de la
Comunidad de Madrid (articulo 26.1.17), en materia de ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda (articulo 26.1.4) y en materia de casinos, juegos y apuestas con

exclusion de las apuestas mutuas deportivo-benéficas. (articulo 26.1.29).

Por su parte, el articulo 27 EACM le atribuye, en el marco de la legislacion basica del
Estado, la competencia para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la
ejecucion en materia de sanidad e higiene (articulo 27.4), de proteccion al medio
ambiente, contaminacion y vertidos dentro del territorio de la Comunidad de Madrid
(articulo 27.7) y de defensa del consumidor y usuario, de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado
(articulo 27.10).

Estos titulos competenciales habilitan a la Comunidad de Madrid para acometer las

reformas reglamentarias propuestas.

El proyecto de decreto modifica diversos reglamentos dictados en desarrollo de leyes,
por lo tanto, estamos ante un reglamento de caracter ejecutivo, siendo competente
para su aprobacién el Consejo de Gobierno al que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le corresponde “el ejercicio de la potestad
reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea”, como
es el caso de los reglamentos ejecutivos. Igualmente, el articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de

Madrid, atribuye al Gobierno la potestad reglamentaria.
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En consecuencia, puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma propuesta
se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El apartado 11l del preambulo hace una justificacion de la adecuacion del decreto a
los principios de buena regulacion, conforme a lo exigido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,

LPAC), en los siguientes términos:

Este decreto, asimismo, se ajusta a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia que, segun el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, constituyen los principios de buena regulacién a los que
se ha de someter el ejercicio de la potestad reglamentaria.

En particular, los principios de necesidad y eficacia estan garantizados por el interés
general que subyace a esta regulacion, que es el de favorecer la actividad econdmica,
removiendo los obstaculos que puedan entorpecer su recuperacion y la creacién de
empleos de calidad. La regulacién contenida en este decreto, a su vez, es la minima
imprescindible para asegurar su eficacia y no existen otros medios preferentes para su
implementacién, con lo que se da también estricto cumplimiento al principio de
proporcionalidad. El principio de seguridad juridica queda asimismo salvaguardado
dada la coherencia completa del contenido de esta norma con el conjunto del
ordenamiento juridico espafiol y comunitario.

En virtud del principio de transparencia el proyecto ha sido sometido al trdmite de
audiencia e informacion publica, recibiendo en este las observaciones que han creido
pertinente realizar los ciudadanos y las organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales.

Se evita, en fin, la exigencia de cargas administrativas innecesarias para las personas
destinatarias de la regulacion contenida en esta disposicion normativa e, incluso, por el
contrario, se flexibilizan las formas de prestacién de los servicios en coherencia todo
ello con el principio de eficiencia.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por

Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria en
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la Comunidad de Madrid, se formulan las observaciones que se exponen

seguidamente:

(i) En relacion con el preambulo se formulan las siguientes observaciones de caracter

formal:

- En el primer parrafo, donde se dice "tras la crisis del Covid-19", deberia decirse "tras

la crisis de la Covid-19".

- En el péarrafo segundo, resulta innecesario el inciso en el que se dice "de forma

directa o indirecta".

- En el parrafo tercero, inciso final, donde se dice "y la reduccion de cargas", deberia

decirse "y a la reduccién de cargas".

- Respecto del parrafo sexto se propone la siguiente redaccion alternativa a fin de

facilitar su comprension:

El decreto incluye la modificacién de tres normas reglamentarias en el ambito de la
economia, relativas a la venta ambulante, la artesania y la protecciéon de los
consumidores, con el objeto de suprimir de su regulacién los tramites innecesarios para
las personas fisicas relativos a la aportacion de documentos, como el documento
nacional de identidad, salvo cuando no se hubiera otorgado a la Comunidad de Madrid
la correspondiente autorizacion para la consulta electronica de dicho dato. Asimismo,
para las personas fisicas y juridicas, se suprime la obligacién de aportar el alta en el
impuesto de actividades econdmicas, salvo, igualmente, en los supuestos de falta de
autorizacion a la Comunidad de Madrid para la consulta electrénica de dicho dato. Por
otro lado, desde el punto de vista de la simplificacion administrativa, se suprimen
tramites relativos a la obligacion de la administracion de mantener el registro de
personas fisicas y juridicas a las que se les haya suministrado hojas de reclamaciones,
y se habilita a las personas fisicas y juridicas obligadas a disponer de dichas hojas de
reclamaciones, a descargar de las respectivas sedes electrénicas el modelo aprobado.

- Se propone la siguiente redaccién para el inciso final del parrafo décimo:

[...]y se establece la normativa reguladora de la actividad apicola, supone una medida
directa de reduccion de las cargas administrativas para los ganaderos dado que
simplifica el tramite de inscripcién en el registro de explotaciones ganaderas de la
Comunidad de Madrid.
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- En el parrafo undécimo, en el inciso final, donde se dice "evitando procedimientos

innecesarios", puede decirse "evitando tramites innecesarios."

- En el parrafo decimocuarto, en su inciso primero, deberia decir:

Por su parte, el articulo 152.c) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, en la redaccién dada por la Ley 1/2020, de 8 de octubre,
establece el régimen juridico de las actuaciones urbanisticas sobre edificaciones
protegidas que se encuentran sometidas a un control administrativo previo mediante
licencia urbanistica.

Ademas, en su inciso final, donde se dice "porque su uso sea comercial o residencial”,

puede decir "por razén de gue su uso sea comercial o residencial”.

- Respecto del parrafo decimoquinto, se propone la siguiente redaccion alternativa:

El decreto incluye, asimismo, una disposicion derogatoria Unica con el objeto de
clarificar el marco normativo vigente, pues se considera que la existencia de un elevado
namero de normas juridicas en un determinado sector de actividad econdmica suele
generar ciertos conflictos e incertidumbres en la determinacién de la norma aplicable
en cada caso e incluso respecto de su vigencia. En aras, por tanto, de garantizar los
principios de buena regulacion y, en particular, el principio de seguridad juridica, se
procede a la derogacion expresa de una serie de normas, en el sector industrial,
sanitario y de proteccion de los consumidores, que han quedado obsoletas a
consecuencia de la aprobacion de la legislacion estatal basica.

- En el parrafo decimonoveno resulta innecesario el inciso "por el contrario”.

- En el parrafo vigésimo, referente a los tramites preceptivos a los que se ha sometido

el proyecto, se sugiere la siguiente redaccion:

El proyecto ha sido sometido a los informes de la Oficina de Calidad Normativa, de las
secretarias generales técnicas, del Consejo de Consumo, de los 6rganos de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad competentes para
evaluar sus impactos sociales, de la Abogacia General y de la Comision Juridica
Asesora.

- Los pérrafos vigesimoprimero y vigesimosegundo se consideran innecesarios.

(i) De conformidad con la regla 29 de las Directrices de técnica normativa, en el
articulo segundo, que modifica el Decreto 15/2000, de 3 de febrero, por el que se

regula el Registro de Actividades Artesanas y el tratamiento de sus datos, la

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or2q/csv |‘|||I|||‘ |||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1202731654178523043412



*******

Oficina de Calidad Normativa

C idad i
d:"ll::dr:d CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

declaracion de Areas de Interés Artesanal y el distintivo de caracter artesanal en el
ambito de la Comunidad de Madrid, debe escribirse en cursiva el titulo del articulo 5.

Se sugiere, por tanto, sustituir:

Articulo 5. Solicitud de inscripcion como artesano.

Por:

Articulo 5. Solicitud de inscripcion como artesano.

(iii) De acuerdo con la regla 31 de las Directrices de técnica normativa, no podran
utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la
disposicion, por lo que, en el apartado uno del articulo segundo que modifica el

articulo 5 del Decreto 15/2000, de 3 de febrero, se sugiere sustituir:
[...] especializacion en el oficio/actividad artesana [...].
Por:

[...] especializacion en el oficio o actividad artesana [...].

Y por el mismo motivo, en el apartado dos del articulo decimoquinto, que modifica el
Decreto 35/2005, de 10 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan las
practicas de tatuaje, micropigmentacion, perforacion cutanea ("piercing”) u otras

similares de adorno corporal, se sugiere sustituir:

[...] croquis-plano, [...].
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Por:

[...] croquis o plano, [...].

Y, en el apartado cuatro:
b) Responsable/coordinador [...].
e) Centro/s [...].

Por:

b) Responsable o coordinador [...],

e) Centro o centros [...].
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(iv) En el articulo tercero, que modifica el Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio,
de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, se sugiere sustituir:
“corporaciones de derecho pubico” por “corporaciones de derecho publico”.

(v) En el articulo cuarto, que modifica el Decreto 61/2001, de 10 de mayo, por el que
se establecen los requisitos minimos que deben reunir los Centros de Educacion de
Personas Adultas, se sugiere sustituir:

[...] Esta autorizacion la concedera la Consejeria de Educacion [...].

Por:

[...] Esta autorizacién la concedera la consejeria competente en materia de educaciéon
[...]
(vi) En el apartado tres del articulo séptimo, que modifica Decreto 58/2006, de 6 de

julio, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de Juego de la Comunidad de
Madrid, se sugiere sustituir: “sélo se podrd” por "solo se podra".

(vii) En el apartado uno del articulo octavo, que modifica el Decreto 106/2006, de 30
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de apuestas en la Comunidad

de Madrid, se sugiere sustituir:
b) [...] Estados miembros de la Unién Europea. [...]

Por:

b) [...] estados miembros de la Unién Europea. [...]

Y en el apartado tres, se sugiere sustituir:
Estado de la Union Europea

Por:

estado de la Union Europea

(viii) El apartado dos del articulo octavo modifica los apartados 2 y 3 del articulo 14

del Decreto 106/2006, de 30 de noviembre. De acuerdo a la nueva regulacién, dejan

11
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de ser consideradas modificaciones sustanciales de las condiciones que
determinaron la concesion de la autorizacion y, por tanto, no requeriran autorizacion

previa, las incluidas en las letras a), b), c) y f):

a) Acontecimientos o eventos objeto de las apuestas.
b) Tipo de apuestas a comercializar.
¢) Limites cuantitativos de cada tipo de apuestas.

f) Reglas de organizacién y funcionamiento de las apuestas.

En estos supuestos se sustituye la autorizacion previa por una comunicaciéon con
caracter previo a su implantacion, lo que, a su vez, las diferencias del resto de
modificaciones no consideradas sustanciales, respecto de las que solamente se exige

una comunicacion en el plazo de 15 dias naturales desde que se produzcan.

En la memoria justificativa aportada por la Direccion General de Seguridad,
Proteccion Civil y Formacion, de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, se
afirma, en su apartado 111.1.2, que:

Se suprimen los apartados a), b) ¢) y f) para eliminar del régimen de autorizacion previa
las modificaciones contenidas en dichos apartados y pasarse al régimen de
comunicacion.

La justificacién de esta modificacion esta motivada por el principio de simplificacion de
cargas regulado en el art. 7 y en el principio de necesidad y proporcionalidad regulado
en el art. 17.1 de la LGUM al no considerarse necesaria en este caso una intervencion
administrativa mediante la exigencia de una autorizacion para su control por parte de
la Administracion.
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En relacion con esta regulacion, debe tenerse en cuenta no solo la regulacion del
apartado 1 del articulo 17 de la Ley estatal 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado (en adelante, LGUM), sino también el apartado 2 de la
misma, que se refiere a la intervencion administrativa mediante la técnica de la
declaracion responsable, que no implica la eliminacion de la intervencion o control
administrativo sobre las actuaciones declaradas, sino que dicho control debe
realizarse con posterioridad a su inicio, y el apartado 3 que se refiere a la

comunicacion para aquellas actividades en las que la intervencion administrativa se
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justifica en alguna razén imperiosa de interés general que exija a las administraciones

conocer los datos relativos a esa actividad.

Articulo 17. Instrumentacion del principio de necesidad y proporcionalidad.

[...].

2. Se considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para
exigir la presentacién de una declaracion responsable para el acceso a una actividad
econdémica 0 su ejercicio, 0 para las instalaciones o infraestructuras fisicas para el
ejercicio de actividades econdmicas, cuando en la normativa se exija el cumplimiento
de requisitos justificados por alguna razon imperiosa de interés general y sean
proporcionados.

3. Las autoridades competentes podran exigir la presentacion de una comunicacion
cuando, por alguna razén imperiosa de interés general, tales autoridades precisen
conocer el numero de operadores econémicos, las instalaciones o las infraestructuras
fisicas en el mercado.

[...].

La redaccion propuesta en la que se hace referencia a una comunicacion previa a la
implantacion de las modificaciones y que establece, ademas, un sistema de
comunicacioén diferente entre las modificaciones no sustanciales, induce a pensar que
lo que realmente pretende esta modificacion es sustituir el régimen de autorizacion
previa por uno de declaracion responsable para las modificaciones que hasta ahora
se consideraban esenciales, por lo que debe analizarse y revisarse el objeto de esta
modificacion y adaptar la redaccion a la modificacién pretendida. Y en su caso, seria
conveniente, igualmente, una adecuada justificacion de la diferencia que se hace del
régimen de comunicacion entre las modificaciones no sustanciales, indicando los
motivos por los que unas se deben comunicar con cardcter previo a su implantacion,

y otras pueden ser comunicadas con posterioridad.

(ix) El apartado uno del articulo noveno modifica el apartado 4 de articulo 25 del
Decreto 73/2009, de 30 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Juego de la Comunidad de Madrid y se
modifican otras normas en materia de juego. Este articulo 25 regula las

modificaciones de los modelos de maquinas recreativas y de juego que tengan
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inscritos en el Registro del Juego estableciendo para las modificaciones no

sustanciales un régimen de declaracion responsable:

Uno. El apartado 4 de articulo 25 queda redactado del siguiente modo:

«4. Las modificaciones que se reputen como no sustanciales requerirdn la previa
presentacion de declaracion responsable del fabricante o importador, en la que se
describa detalladamente el alcance de la modificacion a efectuar, acompafiada de un
certificado de laboratorio de ensayo autorizado donde conste que la modificacion no
afecta a ninguno de los aspectos contenidos en el apartado anterior. Dicha declaracion
responsable debera presentarse ante el érgano competente en materia de ordenacion
y gestion del juego con una antelacién de un mes a la realizacién de dicha modificacién
no sustancial.»

Respecto de esta modificacion, nos remitimos a lo expuesto en el punto anterior en
cuanto al régimen implantado, en este caso, el de la declaracion responsable,
conforme al articulo 17 LGUM. Por otro lado, la regulacién propuesta no se ajusta al
régimen de la declaracion responsable establecida en el articulo 69 LPAC, que
produce efectos desde su presentacion en el registro, sin perjuicio del control
administrativo posterior, estableciéndose en este caso, la presentacion de la

declaracién con una antelacién de un mes.

Se sugiere, ademas, que, en la memoria aportada por la unidad competente, se
justifique el diferente régimen previsto para las modificaciones no sustanciales de las

autorizaciones inicialmente concedidas. En este sentido, tenemos que mencionar que
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frente a las regulaciones analizadas del Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de apuestas en la Comunidad de Madrid, y del
Decreto 73/2009, de 30 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Juego de la Comunidad de Madrid y se
modifican otras normas en materia de juego, la regulacion establecida en el articulo
séptimo del proyecto de decreto, que modifica el apartado 4 del articulo 159 del
Decreto 58/2006, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de
Juego de la Comunidad de Madrid, estable en este caso que las modificaciones no
sustanciales “se comunicaran al 6érgano competente en materia de ordenacion y

gestion del juego en el plazo de cinco dias desde que se produzca la modificacion”.
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(x) En el apartado cuatro del articulo noveno, que modifica el articulo 33 del Decreto
73/2009, de 30 de julio, se sugiere sustituir en el apartado 5 del citado articulo: “Deuda

Publica" por "deuda publica”.

(xi) En el articulo décimo que modifica el apartado 1 del articulo 2 del Decreto 8/1986,
de 23 de enero, sobre regulacion de las labores de podas, limpias y aclareos de fincas
de propiedad particular pobladas de encinas, se sugiere sustituir: “cm" por

“centimetros".

(xii) El apartado dos del articulo undécimo modifica el apartado 1 del articulo 4 y
afiade un nuevo apartado 4 a este mismo articulo del Decreto 111/1988, de 27 de
octubre, por el que se establece la regulacion de cortas en los montes bajos o tallares

de encina y rebollo de la Comunidad de Madrid.
En concreto el nuevo apartado 4 establece que:

4. El titular de un aprovechamiento maderable o lefioso cuyos productos sean objeto
de comercializacion debera comunicar la cuantia realmente obtenida y el destino final
de los productos al 6rgano forestal autonémico en el plazo maximo de un mes desde
su finalizacion.

La memoria relativa a esta modificacion justifica la incorporacion de este apartado en
gue “son datos necesarios para la elaboracién de las estadisticas forestales a nivel

Comunidad Autonoma y para el Reglamento EUTR (legalidad del comercio de la
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madera) y que posteriormente requiere el Ministerio”.

Este sistema de comunicacion, sin embargo, parece estar en contradiccion con el
régimen de declaracion responsable que se establece en el Reglamento EUTR. En
concreto, el articulo 7 del Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para asegurar
la legalidad de la comercializacion de madera y productos de la madera, dispone que:

Articulo 7. Régimen de declaracion responsable sobre los agentes.

1. Los agentes que comercialicen en Espafia madera o productos de la madera
incluidos en el anexo del Reglamento EUTR estaran sometidos a un régimen de
declaracion responsable.
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2. El agente presentara la declaracion responsable ante el érgano competente de la
comunidad auténoma donde tenga su domicilio o sede social. Esta declaracion se
presentara con caracter anual, con datos del ejercicio anterior y antes del 31 de marzo
de ese afio.

3. Los o6rganos competentes de las comunidades autbnomas estableceran la
forma en que debe presentarse la declaracidon responsable, preferiblemente por
medios electronicos. Estos 6rganos competentes daran traslado del contenido
de ladeclaracion responsable ala autoridad competente estatal parala aplicacion
del Reglamento EUTR segun lo dispuesto en el articulo 10 de este real decreto y
tendran acceso al Sistema estatal de informacién del comercio de madera en
Espafa.

4. El anexo | de este real decreto incluye el contenido basico de la declaracion
responsable que deben presentar todas aquellas personas fisicas o juridicas que
tengan la consideracion de agentes a los efectos del Reglamento EUTR.

5. El anexo Il de este real decreto incluye la clasificacion de los agentes en funcién de
su @mbito de actividad. 6. En todo lo demés, se estara a lo dispuesto en el articulo 71
bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Este precepto se ha dictado como desarrollo de lo dispuesto en la disposicion
adicional décima de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, por lo que se sugiere que se revise el
régimen establecido para la aportacion de datos, adecuéandolo a la legislacion estatal
establecida.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or2q/csv |‘|||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1202731654178523043412

(xiii) En el apartado uno del articulo duodécimo, que modifica el Decreto 154/1997,
de 13 de noviembre, sobre normas complementarias para la valoracion de la
contaminacion y aplicacion de tarifas por depuracion de aguas residuales, se sugiere

sustituir en el apartado 4.4 c):
[...] éste no disponga de autorizacion [...].

Por:

[...] este no disponga de autorizacion [...]

Igualmente, se sugiere sustituir en el apartado 4.5 tercer parrafo:

[...] actuaciones de seguimiento y control que la Administracion pueda llegar a cabo [...].
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Por:
[...] actuaciones de seguimiento y control que la Comunidad de Madrid pueda llevar a

cabo [...].

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1. Contenido.

Se trata de una MAIN de tipo ordinario y su contenido se ajusta al modelo tipo
adoptado por esta Secretaria General Técnica en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la

Memoria del Analisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodoldgica de 2009.
La MAIN elaborada contiene también la ficha de resumen ejecutivo.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones, sin

perjuicio de las formuladas anteriormente en los comentarios al articulado:

(i) La MAIN incorpora, en su apartado 1.a) una descripcion de los fines y objetivos
generales perseguidos por el proyecto, que se completa con la justificacion y objetivos
concretos de cada una de las modificaciones introducidas que se recogen en las

memorias aportadas por las unidades competentes de las consejerias afectadas.

(i) El apartado 1.b) se dedica a justificar la adecuacion del proyecto normativo a los
principios de buena regulacion, en los términos ya sefalados en el apartado 3.2 de

este informe.

(iii) De conformidad con el articulo 26.3 de la LG, en el apartado 1.c) de la MAIN se

realiza un analisis de las alternativas estudiadas afirmando que:

La modificacion de la normativa incluida en el proyecto de decreto es el resultado de
un proceso novedoso de evaluacion de la normativa existente, que ha puesto de
manifiesto la existencia de cargas administrativas innecesarias y normas obsoletas que
requieren de una adecuacion a las circunstancias actuales, por lo que se ha valorado
que era necesario realizar cambios, ya que esta opcién, frente a la alternativa de
mantener la regulacién actual, permitiria un impulso de la actividad econdmica.
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Frente a la alternativa de realizar la adecuacion de modo individual, tramitando varios
procedimientos de modificacion, se considera mas conveniente tramitar una disposicion
modificativa multiple dado que se asegura un impulso comun, sincronizado y coherente
pues todas las modificaciones incluidas, ademés de necesarias, requieren de una
misma prioridad y urgencia en su gestién y entrada en vigor.

(iv) El apartado 1.c) de la MAIN se refiere a la no inclusion de este proyecto de decreto
en el Plan Anual Normativo para 2020, aprobado por Acuerdo de 27 de diciembre de
2019 del Consejo de Gobierno, justificando su tramitacion en “la crisis provocada por

la COVID-19, que ha generado la necesidad de impulsar de un modo mas apremiante

las modificaciones y derogaciones propuestas”.

(v) Respecto al impacto econdmico y presupuestario, el apartado 3 de la MAIN se
remite al andlisis que, de estos aspectos, realizan de modo concreto las memorias
aportadas por las unidades competentes de la Consejeria de Economia, Empleo, y
Competitividad, la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad y la Consejeria de Sanidad, que

se adjuntan como anexo a esta MAIN.

En lo que se refiere a las modificaciones del capitulo I, relativas a la actividad
econdémica y consumidores, estos impactos se analizan en el apartado Il de la
memoria aportada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Empleo y Competitividad. Este apartado no distingue claramente entre el impacto
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econdémico y el impacto que en términos monetarios supondra la reduccion de cargas
administrativas, confundiendo ambos conceptos. Por lo que se sugiere que se revise

este aspecto de la memoria.

En todo caso, puede destacarse que se sefiala un impacto econdmico positivo de la
supresion del Decreto 2/1995, de 19 de enero, por el que se regula la actividad
industrial y la prestacion de servicios en los talleres de reparacion de vehiculos
automdviles, de sus equipos y componentes, ya que esta supondra la aplicacion de
la normativa estatal, que se adapto a la Directiva Europea de Servicios en la materia,

y, por tanto, implicara la eliminacion de una desventaja de los talleres ubicados en la
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Comunidad de Madrid, con respecto los ubicados en otras Comunidades Autbnomas.

En concreto se afirma que:

Esto implica no s6lo un impacto econémico directo, sino también uno indirecto toda vez
gue el contar la Comunidad de Madrid, con una de las normativas mas exigentes en
esta materia, hace cuestionable el principio de la libre competencia, ya que los talleres
de reparacion de vehiculos que estan ubicados en la Comunidad de Madrid se
encuentran en una situacion de desventaja frente al de sus competidores de otras
comunidades auténomas, ya que a mayores cargas administrativas los costes son
mayores.

Respecto del impacto presupuestario en la Comunidad de Madrid, se menciona que
la supresion del Decreto 142/1998, de 30 de junio, de creacion del registro
administrativo de instalaciones de distribuidores, comercializadores y consumidores
cualificados de la Comunidad de Madrid, tendra impacto positivo en el presupuesto
de la Comunidad de Madrid porque “la derogacion propuesta se plasma en la practica
en la supresion de una unidad administrativa, concretamente la encargada de llevar
el registro administrativo de instalaciones de distribuidores, comercializadores y
consumidores cualificados de la Comunidad de Madrid”, si bien, no se cuantifica, al

menos de modo estimado, el importe de este impacto.

Por lo que se refiere a las modificaciones introducidas en materia de casinos, juegos
y apuestas, recogidas en el capitulo Ill, la memoria de la Direccion General de
Seguridad, Proteccion Civil y Formacion, de la Consejeria de Justicia, Interior y
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Victimas, afirma en su apartado 1V.2.1. que las modificaciones introducidas tendran

un impacto positivo al favorecer la actividad econdmica removiendo obstaculos.

Respecto el impacto presupuestario, el apartado IV.2.4. de la memoria sefiala un
impacto sobre los ingresos publicos, por las cantidades que se dejarian de ingresar
en concepto de la “Tasa por servicios administrativos de ordenacion y gestion del
juego” regulada en el Capitulo V del Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la

Comunidad de Madrid, y que se cuantifican en 7.693,02 €.

Por lo que respecta a las modificaciones introducidas en materia de proteccién del
medio ambiente, aprovechamientos forestales y ganaderia, recogidas en el capitulo
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IV, las memorias que para cada una de las modificaciones se han remitido desde la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, sefalan
qgue las modificaciones propuestas no tendran impacto presupuestario para la
Comunidad de Madrid, suponiendo, sin embargo, en algunos casos, un impacto

econdmico positivo, al impulsar la actividad econémica en el sector concreto.

En este sentido, se sefiala la existencia de efectos econémicos positivos respecto a

pymes y autbnomos del sector, ya que las modificaciones propuestas incrementan la

demanda de empresas que realicen trabajos de podas y cortas, en el caso de las
modificaciones del Decreto 8/1986, de 23 de enero, sobre regulacion de las labores
de podas, limpias y aclareos de fincas de propiedad particular pobladas de encinas,
del Decreto 111/1988, de 27 de octubre, por el que se establece la regulacion de
cortas en los montes bajos o tallares de encina y rebollo de la Comunidad de Madrid,
y del Decreto 26/2017, de 14 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
declara la zona especial de conservacion “Cuencas de los rios Alberche y Cofio” y se
aprueban su plan de gestién y el de la zona de especial proteccién para las aves

“Encinares del rio Alberche y rio Cofio”.

En el caso de las modificaciones introducidas en el Decreto 154/1997, de 13 de
noviembre, sobre normas complementarias para la valoracion de la contaminaciéon y
aplicacion de tarifas por depuracion de aguas residuales, se establece también un

efecto positivo de impulso de las actividades econdémicas del sector sefialando la
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memoria que:

Como se ha indicado anteriormente, con la modificacion propuesta, se aplicaria una
férmula para medir la contaminacion de los vertidos mas representativa y equitativa
para las empresas, incluidas las PYMES, con una mejor aplicacion del principio de
recuperacion de los costes de los servicios del agua y de “quien contamina paga”, que
incentivaria a un mayor autocontrol de sus vertidos por parte de las empresas y
permitiria una reduccion de cargas relativas al seguimiento y control de los mismos por
parte de la Administracion.

Asimismo, la modificacion propuesta, al mejorar la forma de calculo del indice
representativo de la contaminacion de los vertidos, favorece una mayor igualdad de
condiciones en el mercado y en términos de competencia entre las empresas, incluidas
las PYMES, al evitar la “competencia desleal” y reduccion de costes asociados a la falta
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de inversion en medidas de prevencion de la contaminacion, o a las practicas
inadecuadas o prohibidas desde el punto de vista ambiental.

Adicionalmente, los trabajos de estudio, seguimiento y control de los vertidos liquidos
industriales, asi como de implementaciéon de medidas para la reduccién de su carga
contaminante derivada de la aplicacion de la modificacion propuesta del articulo 4.1 son
un nicho de empleo y actividad empresarial en expansion, en el que desarrollan su
actividad muchas PYMES, por lo que dicha modificacién puede incrementar la actividad
en este sector empresarial.

Por ultimo, en la memoria aportada por la Directora General de Salud Publica, de la
Consejeria de Sanidad, no se menciona si estas modificaciones implican un impacto
presupuestario y, especialmente econémico, en cuanto a si se prevé un aumento de
la actividad econémica en el sector, ya que, como se indica en la memoria, los
cambios introducidos tratan de “evitar las trabas existentes actualmente para estas

empresas”.

(vi) En relacion al impacto del proyecto de decreto sobre las cargas administrativas,
el apartado 3 de la MAIN se remite también a las memorias de las consejerias

afectadas.

Efectivamente, en las memorias que adjunta cada una de las consejerias se efectla
un calculo del impacto de cada uno de los decretos modificados respecto a las cargas

administrativas que ahora imponen a los ciudadanos y empresas.

El impacto que las modificaciones propuestas tienen, segun los datos

proporcionados, pueden resumirse en la siguiente tabla:

. REDUCCION
DECRETO/ CONSEJERIA CARGAS
Modificacién del Decreto 17/1998, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de 208.782 €
Desarrollo de la Ley Reguladora de la venta Ambulante de la Comunidad de Madrid. ’
Modificacién del Decreto 15/2000, de 3 de febrero, por el que se regula el Registro de
Actividades Artesanas y el tratamiento de sus datos, la declaracién de Areas de Interés 63.840 €

Artesanal y el distintivo de cardacter artesanal en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Modificacién del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de 55.202.700 €

la Comunidad de Madrid.
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CONSEJERIA ECONOMIA, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD 55.475.322 €
Modificacidn del Decreto 61/2001, de 10 de mayo, por el que se establecen los requisitos
. . ., 0€
minimos que deben reunir los Centros de Educacién de Personas Adultas.
CONSEJERIA EDUCACION 0€
Modificacién del Decreto 24/1995, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Registro del Juego y del Registro de Interdicciones de 6.228€
Acceso al Juego
Modificacién del Decreto 148/2002, de 29 de agosto, por el que se aprueba el reglamento por
. . . 30€
el que se regulan las apuestas hipicas en la Comunidad de Madrid.
Modificacién del Decreto 58/2006, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de 1.386€
Casinos de Juego de la Comunidad de Madrid. ’
Modificacién del Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
. . 72€
de apuestas en la Comunidad de Madrid.
Modificacién del Decreto 73/2009, de 30 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Juego de la Comunidad de Madrid y se 66.612€
modifican otras normas en materia de juego.
CONSEJERIA JUSTICIA, INTERIOR Y VICTIMAS 74.328€
Modificacidn del Decreto 8/1986, de 23 de enero, sobre regulacion de las labores de podas,
. ) . . . 2.200€
limpias y aclareos de fincas de propiedad particular pobladas de encinas
Modificacién del Decreto 111/1988, de 27 de octubre, por el que se establece la regulacién de
. . . h 669.864 €
cortas en los montes bajos o tallares de encina y rebollo de la Comunidad de Madrid.
Modificacién del Decreto 154/1997, de 13 de noviembre, sobre normas complementarias para 45.000 €
la valoracién de la contaminacién y aplicacién de tarifas por depuracion de aguas residuales. )
Modificacién del Decreto 26/2017, de 14 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
declara la zona especial de conservacién “Cuencas de los rios Alberche y Cofio” y se aprueban 8.000€
su plan de gestién y el de la zona de especial proteccién para las aves “Encinares del rio )
Alberche y rio Cofio.»
Modificacién del Decreto 146/2017, de 12 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea y regula el registro de explotaciones ganaderas de la Comunidad de Madrid, y se establece 208.320 €
la normativa reguladora de la actividad apicola en la misma.
CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD 933.384 €
Modificacién del Decreto 35/2005, de 10 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regulan las practicas de tatuaje, micropigmentacion, perforacién cutanea ("piercing") u otras 13.615 €
similares de adorno corporal.
CONSEJERIA SANIDAD 13.615 €

TOTAL REDUCCION CARGAS

56.496.649 €
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Estas cifras se han obtenido de acuerdo a las reglas especificadas en la “Guia
metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto normativo” y
en su Anexo V: “Método simplificado de medicion de cargas administrativas y de su

reduccion”.

No obstante, respecto a dichos calculos, debe observarse lo siguiente:

a) Respecto a los calculos presentados por la Consejeria de Economia, Empleo y

Competitividad se sugiere que se proceda a analizar de forma nitidamente separada

el impacto econémico de las propuestas de modificacidon normativa del impacto que
estas tienen sobre la reduccién de cargas administrativas, conceptos que, como se
ha sefalado anteriormente, de un modo no del todo preciso, parece que se utilizan,

en ocasiones, como Sindnimos.

También es necesario apuntar que, aunque en el texto de la memoria se apunta,
explica y justifica el origen de algunas de las cifras utilizadas en los calculos (tanto en
lo que se refiere al coste unitario de las cargas como a la poblacion afectada, en otras
ocasiones se introducen directamente en la tabla en la que se efectia el calculo

(pagina 11 del anexo a la MAIN) sin haber hecho previamente referencia a ellas.

Particularmente importante es efectuar una detenida explicacion de la reduccion de
las cargas resultado de la modificacion del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del

Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9
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de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, estimandose
un ahorro de cargas muy significativo, 55.202.700€, un 97,7% del total de la reduccion
de cargas recogidas en el proyecto de decreto. Asi, deben sefialarse especificamente
las cargas existentes, las que subsistiran tras la reforma y la diferencia entre ambas
(explicando la reduccion de 100 euros del coste unitario), y cual es, exactamente, la
poblacién de "552.027" por la que se multiplica dicha reduccion y la fuente estadistica
de dicho dato.

b) La memoria aportada como anexo por la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas

incluye una identificacion y cuantificacion adecuada, en los cinco decretos cuya
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modificacion acomete, de las cargas suprimidas y las que, en su caso, las sustituyen,

de su coste unitario, de la poblacion afectada y de su cuantificacion final.

c) Con caracter general, la memoria aportada como anexo por la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, incluye una identificacion y
cuantificacion adecuada de las cargas suprimidas y de las que, en su caso, las
sustituyen (0, en su caso, del ahorro directo) de su coste unitario, de la poblacion

afectada y de su cuantificacion final.

No obstante, en lo que se refiere a la modificacion del Decreto 154/1997, de 13 de
noviembre, sobre normas complementarias para la valoracion de la contaminacién y
aplicacién de tarifas por depuracién de aguas residuales, se sugiere incluir en la
memoria una explicacion adicional sobre el efecto final sobre las cargas
administrativas del incremento que generaran algunas de las medidas propuestas y
como compensara este incremento las previstas medidas de autorregulacion. Se
sugiere, en suma, una motivacion adicional a la explicacion acometida por el siguiente

parrafo, cuya inteligibilidad, estimamos que puede incrementarse:

Se estima un incremento del 30 % de la carga administrativa en los citados tipos de
expedientes por este motivo, carga que se vera reducida con la modificacién propuesta,
al incentivarse la autoregulacion y un mayor compromiso ambiental por parte de las
empresas y permitiria una reduccion de cargas relativas al seguimiento y control de los
vertidos liquidos industriales por parte de la Administracion. Se estima un incremento
del 30 % de la carga administrativa en los citados tipos de expedientes por este motivo,
carga que se verd reducida con la modificacion propuesta, al incentivarse la
autoregulacion y un mayor compromiso ambiental por parte de las empresas y
permitiria una reduccion de cargas relativas al seguimiento y control de los vertidos
liguidos industriales por parte de la Administracion.
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d) La memoria aportada como anexo por la Consejeria de Sanidad, en relacion a la
modificacion del Decreto 35/2005, de 10 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regulan las practicas de tatuaje, micropigmentacion, perforacion cutanea
("piercing”) u otras similares de adorno corporal, incluye una identificacién y
cuantificacion adecuada de las cargas suprimidas, de su coste unitario, de la

poblacion afectada y de su cuantificacion final.
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(vii) El apartado 4 de la MAIN se dedica al analisis de los impactos de caracter social,
sefalando que se solicitara a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de
Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, el informe de identidad de género
y el informe sobre orientacién sexual, identidad o expresion de género. Y a la
Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, de la misma consejeria, el

informe relativo al impacto sobre la familia, infancia y adolescencia.

4.2. Tramitacion.

El procedimiento para la aprobacion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el articulo 26 de la LG, de aplicacion supletoria en la
Comunidad de Madrid de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su Estatuto
de Autonomia y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su legislacién.

El apartado 5 de la MAIN recoge la tramitacion prevista para el decreto, sefialando,
en primer lugar, que el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 13 de enero de
2021, ha decidido su tramitacion por el procedimiento de urgencia, justificandolo en
que “la grave situacion provocada por el impacto econdémico y social de la COVID-19
evidencia la necesidad de adoptar diferentes tipos de medidas que permitan el

impulso de las actividades econdmicas con la mayor brevedad”.

Como consecuencia de lo anterior, la MAIN confirma que se ha omitido el tramite de
consulta publica previo a la elaboracion del presente decreto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2 LG y que el tramite de audiencia e informacion publicas
se realizara reduciendo su plazo de duracién a la mitad, en virtud de los articulos 26.6
y27.2 LG.

Se relacionan, también, los informes que se solicitaran en su tramitacion:

- El informe a la Oficina de Calidad Normativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15.3. apartado a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Presidencia, en relacion con el articulo 26.9 LG.

- El informe de las secretarias generales técnicas, de conformidad con articulo 35 del
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Reglamento del Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones, aprobado mediante el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del Consejo

de Gobierno.
- Los informes de impacto social, mencionados anteriormente.

- El informe de legalidad la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, como consejeria proponente, de conformidad con el articulo 26.5 LG.

- El informe Consejo de Dialogo Social, de conformidad con el articulo 3.2 del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo
para el Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y de la norma cuarta de la Orden
de 27 de abril de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que
se da publicidad a las normas de organizacioén y funcionamiento acordadas por el
Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones para
el cumplimiento y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y

Regulacion de dicho Consejo.

- El informe del Consejo de Consumo, de acuerdo con el articulo 4.e) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccidon de los Consumidores de
la Comunidad de Madrid.

- Los informes de la Direccion General de Presupuestos y de la Direccion General de
Tributos, de conformidad con los articulos 7.b) y 15.1.k, del Decreto 272/2019, de 22
de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Funcion Puablica; y de la disposicion adicional primera
de Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de

Madrid para el ejercicio del afio 2019, prorrogados para el afio 2021.

- El Informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

26

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or2q/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1202731654178523043412 Hl"'"” |||I|||| ‘|||I|||IH || ‘l |||H|||||



*******

Oficina de Calidad Normativa

C idad i
d:w:d;d CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

- El Dictamen de la Comision Juridica Asesora, de conformidad con el articulo 5 de la

Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Los concretos tramites a los que deba someterse el proyecto en cuestion dependen,
en definitiva, de su contenido. En concreto, como este proyecto de decreto es una
disposicion reglamentaria de caracter ejecutivo, todos los tramites propuestos son

adecuados y preceptivos.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017,

de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a los informes o
dictdimenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la tramitacion y quedara
reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos hayan sido tenidas

en consideracion por el 6rgano proponente en la redaccion de la propuesta normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN
sefala que se deben reflejar los informes acompafados por una breve sintesis de su

contenido.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme a
lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, si bien
el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que acomparie
a la iniciativa normativa sometida a la aprobacion del Consejo de Gobierno. En el

caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
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no hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de este rechazo de manera

especifica en la MAIN (articulo 3.7).
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