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INFORME 27/2018 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA
DE PRESIDENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO, SOBRE EL PROYECTO
DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE DESARROLLA
EL ARTICULO 14.7 DE LA LEY 8/2017, DE 27 DE JUNIO, DE CREACION DEL
CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes
ha remitido el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se
desarrolla el articulo 14.7 de la Ley 8/2017, de 27 de junio, de creacién del Consejo
de la Juventud de la Comunidad de Madrid que, junto con su correspondiente
memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha
de 25 de julio de 2018, a informe de calidad normativa de esta Secretaria General
Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno (en adelante, LG), en relacion con el articulo 2 del Real
Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de
funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa y el articulo
8.3.a) del Decreto 87/2018, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de

Presidencia y Portavocia del Gobierno.
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Efectivamente, el articulo 8.3.a) del Decreto 87/2018, de 12 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Vicepresidencia,

Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, atribuye a la Secretaria

General Técnica de esta consejeria la competencia para la emision del informe de

calidad normativa con la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad de la

actividad normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid, para lo cual se
analizaran, respecto de cada proyecto o propuesta normativa, las indicaciones
establecidas en el apartado tercero del presente informe. Dicho informe debera

emitirse en el plazo de quince dias habiles desde su solicitud.

Conviene advertir que en materia de procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general en el &mbito de la Comunidad de Madrid, se
aplica con caracter supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de su
Estatuto de Autonomia, la regulaciéon estatal contenida en la LG y sus
disposiciones de desarrollo en materia de coordinacion y calidad normativa, en

particular, el Real Decreto 1081/2017 citado arriba, el Real Decreto 931/2017, de
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27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
y su Guia Metodoldgica aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de
11 de diciembre de 2009. Todo ello sin perjuicio de las disposiciones especificas
adoptadas por la Comunidad de Madrid, en particular, en materia de organizacion
administrativa, que establecen el sometimiento a informe preceptivo de érganos
propios, tales como la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos

o las Secretarias Generales Técnicas.
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Examinado el contenido del proyecto de acuerdo referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la LG y en el
articulo 8.3.a) del Decreto 87/2018, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Presidencia y Portavocia del Gobierno, se emite el siguiente informe de

coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

El objeto de este proyecto de decreto se circunscribe al desarrollo del articulo 14.7
de la Ley 8/2017, de 27 de junio, de creacién del Consejo de la Juventud de la

Comunidad de Madrid (en adelante, LCIJCM).

Conviene recordar que dicho precepto dice que:

“Reglamentariamente se determinara el numero maximo de miembros de la Comisién
Permanente que pueden dedicarse, bien en exclusiva, bien parcialmente, al ejercicio de su
cargo en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

a) La dedicacién exclusiva implica la ocupacién preferente de los y las miembros de la
Comisién Permanente a las tareas propias del cargo, sin perjuicio del ejercicio de otras
actividades privadas residuales que, en cualquier caso, no podran suponer detrimento para
su labor en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid. En el caso de que tales
ocupaciones sean remuneradas, se requerira una declaracion formal de compatibilidad por
parte de la Asamblea Ejecutiva.

b) La dedicacion parcial implicara la disponibilidad de los y las miembros de la Comisién
Permanente a las tareas propias del cargo, sin perjuicio del ejercicio de otras actividades
privadas que, en cualquier caso, no podran suponer detrimento para su labor en el Consejo
de la Juventud de la Comunidad de Madrid. En el caso de que tales ocupaciones sean
remuneradas, y sumando la jornada de dichas ocupaciones, y la dedicacion parcial
acordada con el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, excedieran el
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equivalente a una jornada completa, se requerird una declaracién formal de compatibilidad
por parte de la Asamblea Ejecutiva.”

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1. Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de un predmbulo, cinco articulos y

dos disposiciones finales.

2.2. Contenido.

El acuerdo propuesto tiene, tal y como se describe en el apartado V de la MAIN,

el siguiente contenido:

En el articulo primero se establece el nimero de miembros de la Comision
Permanente del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, que sera

siempre impar no pudiendo ser inferior a cinco ni superior a nueve.

En el articulo segundo se establece el nimero méaximo de miembros de la Comisién

Permanente con dedicacion exclusiva que sera de tres.

En el articulo tercero se establece el nUlmero méaximo de miembros de la Comision

Permanente con dedicacion parcial que sera de seis.
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En el articulo cuarto se establece el régimen de contratacién y, por dltimo, en el
articulo 5 se determinan las cuantias aplicables por razén de indemnizacion de

servicios y dietas.

Por ultimo el decreto contiene dos disposiciones finales, una, prevé la posibilidad
de autorizacién de una habilitacion normativa y, la otra, la entrada en vigor de la

norma.

Considerando el contenido expuesto, podemos afirmar que la norma proyectada
es un reglamento ejecutivo o de pormenorizacion de la regulacion contenida, al
menos, en el citado articulo 14.7, aun cuando su contenido se circunscribe al
ambito organizativo o del personal del Consejo de la Juventud, en particular, al
régimen de los miembros de la Comision Permanente, al personal de “alta
direccion”, al personal laboral y a la aplicacion de la normativa en materia de

indemnizaciones por razén del servicio.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, rango de

la propuesta normativa, necesidad de incluir la derogacion expresa de otras

normas.

3.1.1 Rango de la propuesta normativa.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al
Gobierno le corresponde “el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias
no reservadas en este Estatuto a la Asamblea”. Igualmente, el articulo 21.g) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad

de Madrid, atribuye al Gobierno la potestad reglamentaria.

La norma propuesta desarrolla en el ambito territorial y competencial de la
Comunidad de Madrid, el contenido de lo dispuesto en el articulo 14.7 LCJCM, sin
perjuicio de las precisiones que se realizan en este informe. Se trata, por lo tanto,
como se ha dicho, de un reglamento ejecutivo cuya aprobacién se efectuara por
el Consejo de Gobierno mediante Decreto en funcién de lo establecido en los
articulos 21 g) y 50.2 de la Ley 17/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y

Administracion de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma
propuesta se adecla al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.1.2. Congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Union Europea, con otras que se estén elaborando en la Comunidad de

Madrid que vayan a hacerlo de acuerdo con el plan anual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.24 del Estatuto de Autonomia,
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la Comunidad de Madrid ostenta competencias exclusivas en materia de “[...]

desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud.”

La norma propuesta es, en principio, congruente con las competencias indicadas,

asi como con lo establecido en la LCJCM y no se observan, con las precisiones

gue se contienen en el presente informe, contradicciones con lo establecido en el

resto de la normativa nacional, autonémica y comunitaria vigente.

El Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Anual Normativo para el afio 2018 (BOCM 10 de mayo de 2017) no incluye
ninguna norma cuyo contenido se solape o pueda contradecir el contenido del
proyecto propuesto, como tampoco lo hace el Acuerdo de 24 de abril de 2018, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio

2019 (BOCM 3 de mayo de 2018).

3.1.3. Necesidad de incluir la derogaciéon expresa de otras normas.
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Todo proyecto normativo debe precisar con claridad su disposicion derogatoria y

Su entrada en vigor, pues se tratan de aspectos relevantes de su contenido.

En el caso objeto del presente informe, no se incluye una disposicion derogatoria
por tratarse de una norma que desarrolla por primera vez reglamentariamente la
LCJCM. No obstante, conforme al principio de seguridad juridica, a fin de evitar

posibles colisiones con otras normas juridicas se considera conveniente la
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introduccion de una disposicion derogatoria Gnica en la que se indique que
“‘Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que

contradigan o se opongan a lo previsto en el presente decreto.”

3.2. Principios de buena regulacion y calidad técnica.

3.2.1 Principios de buena regulacion.

El predmbulo del decreto contiene una referencia general al cumplimiento de los
principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas y en su normativa de desarrollo que, en nuestra opinion, deberia
vincularse, al menos, a la razén o razones de interés general que justifican dicha

propuesta, por ejemplo:
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“De conformidad con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, el presente decreto se
fundamenta en el principio de la promocion de la participacion libre y eficaz de la
juventud y su contenido resulta proporcional a los objetivos previstos; de acuerdo
con el principio de seguridad juridica, en su tramitacion se ha respetado el
procedimiento establecido; y contribuye a la difusién de la actuacién de promocién
de la participacion de la juventud de la Comunidad de Madrid de acuerdo con el

principio de transparencia.”
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3.2.2. Calidad técnica.

3.2.2.1. Consideraciones previas: naturaleza y régimen juridico del Consejo de la

Juventud de la Comunidad de Madrid.

Con carécter previo conviene destacar que el Consejo de la Juventud de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 LCIJCM, tiene
la naturaleza de ente publico, es decir, se trata de un ente instrumental de aquélla
dotado de personalidad juridica publica propia, dotado de un régimen juridico
especial de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo de ese mismo articulo,
del cual queda excluida la legislacién referente a la Administracion institucional.
Consecuentemente, podemos decir que se trata de un ente publico especial de
los previstos en el articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de
la Hacienda de la Comunidad de Madrid, que se financia con las dotaciones
correspondientes de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid (no

se ha previsto en la LCJCM la financiacion con las cuotas de sus miembros).
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Se trata, por lo tanto, de una entidad de naturaleza distinta al Consejo de la
Juventud de Espafia, configurado en el articulo 21 de la Ley 25/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma
administrativa, como una entidad corporativa de base privada, sujeto al derecho
privado, salvo cuando ejerza funciones publicas que le hayan sido atribuidas o
delegadas, que se regira por las normas del derecho administrativo que resulten

de aplicacion en cada caso. En cuando entidad de base corporativa se financia,
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entre otras fuentes, con las cuotas de sus entidades integrantes (articulo 13 Real
Decreto 999/2018, de 3 de agosto, por el que se regula la composicion y

funcionamiento del Consejo de la Juventud de Espafia).

En conclusién, el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid es un ente

publico especial dotado de personalidad juridica publica propia y de un régimen
juridico especial, conformado principalmente por las Leyes 39 y 40 de 2015, por
la LCICM y por la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de
la Comunidad de Madrid.

3.2.2.2. Observaciones y consideraciones a la calidad técnica de la propuesta

normativa.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso
del lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas

por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion
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supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes observaciones:

La regla 3 de las Directrices de Técnica Normativa establece que “[e]n la medida
de lo posible, en una misma disposicion debera regularse un unico objeto, todo el
contenido del objeto y, si procede, los aspectos que guarden directa relacion con
él. En este sentido, en los supuestos de reglamentos de ejecucién de una ley, se
procurara que sean completos y no parciales”. Por ello, para que el desarrollo

reglamentario sea lo mas completo posible se sugiere analizar todas las

10
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remisiones al desarrollo reglamentario que realiza la LCJCM (ver a este respecto
el punto 3.1.2 de este informe) y la conveniencia, en su caso, de desarrollar en el

decreto propuesto todas o algunas de esas remisiones.

Se sugiere, como también se ha indicado, la eliminacion en el titulo de la
referencia al articulo 14.7 de la LCJCM, ya que la norma propuesta desarrolla
otros aspectos de la ley, como por ejemplo el articulo 25 (regla 7 de las Directrices
de Técnica Normativa). Es decir, los articulos 1 a 3 del proyecto constituyen un
desarrollo de las disposiciones contenidas en el citado articulo 14.7, por su parte
el articulo 4 desarrolla lo previsto en el articulo 25 de dicha ley y el articulo 5, como

luego se vera, resulta innecesario.

En el parrafo cuarto del preAmbulo deberia delimitarse con mayor precision el
objeto de la norma proyectada, pues por un lado se dice que “tan solo desarrolla”
el articulo 14.7 citado, y por otro lado afiade “asi mismo, se recoge tanto el

régimen contractual del personal laboral, como de las personas con dedicaciéon
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exclusiva o parcial de la comisidon permanente, al igual que la legislacion aplicable
en materia de indemnizaciones por razon del servicio.” Ademas, se sugiere la
unificacion de criterios en la utilizacion de mayusculas en la expresion “Comisién

Permanente”.
Asimismo, se sugiere la eliminacion del parrafo sexto del preambulo, pues no
aporta informacion relevante sobre la tramitacion de la norma, asi como afadir en

el séptimo todas las consultas realizadas y los informes recibidos (regla 13 de las

11
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Directrices de Técnica Normativa).

En nuestra opinion, el articulo primero debe referirse al objeto de la norma,

debiéndose decidir si abarca solo el desarrollo del articulo 14.7 LCIJCM o también
a otras cuestiones o aspectos del régimen de contratacion y retribuciones de los
miembros de la Comisién Permanente, de su personal de alta direccion y laboral

en desarrollo de lo previsto en su articulo 25.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1 LCJCM el numero maximo de la
Comision Permanente es de nueve y el nimero minimo es de cinco, por lo tanto,
esto ya esta decidido por la propia ley, consecuentemente corresponde al
reglamento determinar el nimero exacto de miembros, por ello, el actual articulo
1 deberia concretar ese numero, que habra de ser impar, es decir, cinco (minimo),
siete 0 nueve (maximo). Una vez concretado este niumero, podra determinarse el
namero maximo de los que asumiran un régimen de dedicacién exclusiva y el

namero maximo de los que asumiran un régimen de dedicacién parcial. Por
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ejemplo, una opcién es que sean siete miembros, de los cuales como maximo tres
podran estar en régimen de dedicacidén exclusiva y como maximo cuatro podran

estar en régimen de dedicacion parcial, o a la inversa.

Dicho esto ha de considerarse también la ambigtiedad de la redaccién del articulo
14.7 LCJICM al referirse “al nmero maximo” de los que pueden dedicarse, bien
en exclusiva, bien parcialmente, al ejercicio de su cargo en el Consejo de la

Juventud, cuando lo suyo es que el reglamento determine, conforme al principio

12
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de seguridad juridica, el nimero exacto de los miembros de la Comision, el
numero exacto de los que tendran régimen de dedicacidon exclusiva y el nUmero

exacto de los que tendran régimen de dedicacién parcial, que seran elegidos por

la Asamblea General tal y como indica el apartado 1 de ese articulo. La idea de
establecer un nimero maximo (en este caso, nueve) supone la necesidad de su
concrecion posterior, que entendemos debe hacerse en la norma proyectada,
pues dicha funcién no aparece atribuida de forma expresa en la LCJCM a otro
organo. En el caso del Consejo de la Juventud de Espafia, conforme a su
naturaleza especial, dicha funcién se atribuye expresamente a la Asamblea
Ejecutiva, que debe decidir “sobre los criterios de contratacion de las personas
gue componen la Comisidon Permanente, estableciendo el nUmero y condiciones

de las mismas.”

Una vez concretado lo anterior, debe precisarse el régimen juridico derivado de la
“dedicacion exclusiva” y de la “dedicacién parcial”, que en la norma proyectada se

realiza, en los articulos 2 y 3 respectivamente, reproduciendo el tenor literal de lo
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indicado en las letras a) y b) del articulo 14.7 LCJCM respectivamente, por lo tanto,
reproduciendo la ambigtiedad de la redaccién de estos apartados, cuando su

funcidn es desarrollar y pormenorizar y, por lo tanto, aclarar dicha regulacién legal.

La duda principal que se deriva de la redaccion dada al articulo 14.7 LCJCM es
gue no determina con claridad la condicion, estatus y régimen juridico de los
miembros de la Comision Permanente. De su redaccion parece deducirse, cuando

indica que se dedicara de forma plena a sus funciones publicas como miembro de

13
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dicha Comision pudiendo ejercer otras “actividades privadas residuales”, que se
trata de un “alto cargo”, el cual solo tiene permitido por su legislacion especifica la

realizacion de determinadas actividades privadas, sin embargo, del inciso final de

la letra a) del articulo 14.7 LCJCM parece deducirse que se trata de una figura

diferente a la del “alto cargo”, pues no se somete a la regulacién de

incompatibilidades de altos cargos, sino a un régimen especial previsto en dicha
letra a), que corresponde decidir, en el caso de realizacion de una actividad

privada residual retribuida, a la Asamblea Ejecutiva.

Este régimen es similar al previsto en la letra b) del articulo mencionado referente
ala “dedicacion parcial”, que se puede compatibilizar con el desempefio “de otras
actividades privadas”, que si, ademas, son retribuidas seran también objeto de

valoracion y declaracion de compatibilidad por parte de la Asamblea Ejecutiva.

Sin duda se trata de un régimen nuevo que no encaja con ninguno de los previstos

en el Estatuto Béasico del Empleado Publico de 2015 (articulos 8 y 13: personal
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funcionario de carrera, laboral, eventual o directivo), ni tampoco con el establecido
en la legislacion de altos cargos de la Comunidad de Madrid (Ley 14/1995, de 21
de abril, de incompatibilidades de altos cargos), por lo que consideramos que el
proyecto de reglamento objeto del presente informe deberia pormenorizar y
concretar de forma mas exhaustiva dicho régimen, en particular, deberia concretar
de alguna manera qué ha de entenderse por “actividades privadas residuales” a
fin de delimitar con mayor claridad el régimen de incompatibilidades de los cargos

previstos en el articulo 14.7 LCIJCM.
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Por otra parte, tampoco queda claro el régimen retributivo de los miembros de la
Comision Permanente, que parece que es el previsto en el articulo 4.2 referente

a los contratos de alta direccion, si es asi deberia precisarse de forma indubitada

a fin de evitar futuras dudas interpretativas, por ejemplo, si el articulo 4.2

determina que la naturaleza juridica laboral de los miembros de la Comision

Permanente sera la de “alta direccion”, o si lo que pretende es establecer el
régimen retributivo de otro tipo de personal directivo, distinto a los miembros de la

Comisidon Permanente.

El articulo 4 del proyecto de Decreto hace un desarrollo parcial del régimen de
contratacién de personal laboral del Consejo de la Juventud establecido en el
articulo 25 LCJCM, haciéndose mencién al convenio colectivo de personal laboral
de la Comunidad de Madrid y a las retribuciones del personal de alta direccién.
Por su parte, el articulo 5 del proyecto hace una mencién a la cuantia de las
indemnizaciones por razon del servicio. De acuerdo con ello, el objeto de la

propuesta no se refiere solo, como apunta el predmbulo, al desarrollo del articulo
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14.7 de la LCJCM, sino también, al menos en parte, a su articulo 25, por lo que
se considera deberia modificarse el titulo otorgado a la norma proyectada a fin de

adaptarlo a su contenido.

Asimismo, el articulo 4 lleva por titulo “régimen de contratacién” cuando mas bien
se esta refiriendo al régimen retributivo de los distintos colectivos de personal que
pueden existir en el ambito de la organizacion del Consejo de la Juventud segun

el articulo 25 LCJCM. Se sugiere también la eliminacion del sangrado de sus
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apartados (reglas 29 y 31 de las Directrices de Técnica Normativa), la eliminacion
de las mayusculas del concepto “alta de direccidén” y la sustitucion de la frase

“‘limitada por las cuantias [...], o en su defecto, sus actualizaciones” por

“‘determinadas por la normativa aplicable al personal laboral de la Comunidad de

Madrid”.

Por otra parte, conviene utilizar una mayor precision a la hora de determinar qué
plazas se consideran que ostentan la naturaleza “alta direccion” y la justificacion
de su naturaleza directiva y sus limites salariales, conforme a los principios
establecidos en la normativa de aplicacion (articulo 25.4 de la LCJCM,; articulo 13
del Estatuto Basico del Empleado Publico; Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal
de alta direccion y la disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 3/2012, de
10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y en la

legislacion presupuestaria de la Comunidad de Madrid).
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El articulo 5 parece que pretende habilitar la aplicacién del Real Decreto 462/2002,
de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio, precisando que en
el caso del Consejo de la Juventud se aplicaran las cuantias de los grupos uno y
dos. Respecto de esta cuestion, ha de considerarse, en primer lugar, que dicho
Real Decreto es de aplicacion supletoria en el @mbito de la Comunidad de Madrid
por la razén de que ésta no ha aprobado una normativa especifica al respecto,
por lo tanto, no resulta necesario un reconocimiento expreso sobre su aplicacion

al ambito del Consejo de la Juventud; en segundo lugar, ha de considerarse que
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dicha norma se aplica en su conjunto, en su totalidad, de modo que las cuantias
a las que se refiere seran abonadas conforme a los grupos de clasificacion

profesional establecidos en el Anexo |, es decir, no puede alterarse la regulacién

expuesta para declarar que en el ambito del Consejo de la Juventud solo se

aplicaran los grupos | y Il, pues ello depende de la categoria profesional de la

persona que genere el derecho a las correspondientes indemnizaciones por razén

del servicio.

En el articulo 5, ademas, ha de considerarse que la Comunidad de Madrid ha
suscrito un nuevo convenio colectivo, por lo tanto, debera citarse correctamente
la resolucion sobre su registro, depdsito y publicacion. Ademas, se sugiere
sustituir, por ser gramaticalmente mas correcto, “Seran las cuantias” por “Las
cuantias aplicables por razén de indemnizacion de servicios y dietas seran las”,

asi como eliminar las mayusculas de “grupo”, orden” y “consejeria”.
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4. ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

El érgano proponente presenta una MAIN de tipo abreviado y su contenido no se
ajusta de forma plena al modelo tipo adoptado por esta Secretaria General
Técnica en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017,

de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
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Normativo y en su Guia Metodoldgica de 2009.

La MAIN elaborada no contiene la ficha de resumen ejecutivo, que debera

incorporarse a esta.

En el apartado | de la MAIN se justifica la elaboracion de una memoria abreviada
en que tal y como establece el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre: “El proyecto de decreto que acompafa a esta Memoria no implica
impacto en ninguno de esos ambitos como tampoco lo tiene sobre el &mbito social,
medio ambiental, en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Asimismo no supone
impacto sobre el orden de distribucion de competencias, impacto econémico y

presupuestario”.

De la lectura del texto propuesto, de la MAIN podria deducirse que la norma podria

tener efectos presupuestarios sobre cuya relevancia los documentos propuestos
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guizas debieran pronunciarse con mayor detenimiento. Asi, en el apartado cuarto
del preambulo, al igual que en el apartado Il de la MAIN se establece que el
objetivo de la norma es convertirse en titulo habilitante para proceder a la
contratacion de personal y al pago de indemnizaciones por razon del servicio, lo
gue podria tener un impacto en los gastos del Consejo de la Juventud.
Consecuentemente, en el apartado “impacto presupuestario” debe cuantificarse
el impacto que la norma proyectada tendra en los presupuestos de gastos del

Consejo de la Juventud.

18



VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
fotohohall PORTAVOCIA DEL GOBIERNO
Secretaria General Técnica

OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Comunidad de Madrid

Por otra parte, se considera oportuno observar lo siguiente respecto al contenido

de la MAIN:

En el apartado “oportunidad de la norma” es necesario incluir “[u]ln analisis de

alternativas, que comprendera una justificacion de la necesidad de la norma frente

a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion. Con caracter general se
procurara valorar mas de una alternativa” (articulo 2.1.32 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo), y, al menos, debera compararse la alternativa de aprobar la

norma propuesta con la opcién de no aprobarla.

La norma propuesta no se encuentra entre las previstas en el Plan Anual
Normativo para el afio 2018 (Acuerdo de Consejo de Gobierno de 25 de abril de
2017, BOCM de 10 de mayo de 2017). El articulo 25. 3 de la LG, establece que
“[cluando se eleve para su aprobacion por el 6rgano competente una propuesta

normativa que no figurara en el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente
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articulo sera necesario justificar este hecho en la correspondiente Memoria del

Analisis de Impacto Normativo”. Debe incluirse en la MAIN, por lo tanto, dicha

justificacion.

4.2 Tramitacion.

En el apartado IV de la MAIN se recoge lo siguiente en lo que se refiere a la
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tramitacion de la norma propuesta:

a) Centro gestor

El proyecto de Decreto ha sido elaborado por el Consejo de la Juventud de la
Comunidad de Madrid, como entidad de derecho Publico, con personalidad juridica
propia, plena capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines, adscrito a
la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes que es la que ostenta las

competencias de juventud.

b)  Consulta Publica

En la tramitacion del mismo se ha realizado el tramite de consulta puablica de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno que establece que “se sustanciard una consulta publica, a
través del portal web del departamento competente, con caracter previo a la

elaboracion del texto, en la que se recabara opinion de los sujetos potencialmente
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afectados por la futura norma y de las organizaciones mas representativas”.

La consulta publica se inici6 el dia 27 de junio y ha terminado el 18 de julio sin que

se hayan realizado ningun tipo de alegaciones.

¢) Informes de Impacto.

Se han solicitado los impactos sociales que comprenden el impacto de género,

sobre la infancia, la adolescencia y la familia y el impacto por razén de orientacion
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sexual, identidad o expresion de género. Cuando se reciban se incorporaran al texto
del proyecto de decreto sus observaciones, en caso de producirse. Asimismo, se

dejaran constancia de ellas en esta Memoria.

d) Impacto econdmico y presupuestario

Segun dispone el articulo 22 de la Ley 8/2017, de 27 de junio: “El Consejo de la
Juventud, sin perjuicio de los medios materiales e infraestructuras que la
Comunidad de Madrid le pueda prestar a solicitud de la Comisibn Permanente,

contara con los siguientes recursos economicos:

a) Ladotacion presupuestaria consignada en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid.

b)  Las subvenciones y demas ayudas publicas que pudiera percibir.

c) Los rendimientos procedentes de su patrimonio.

d) Los rendimientos que legal o reglamentariamente puedan generar las

actividades propias del Consejo.
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e) Cualquier otro recurso que le pueda ser atribuido.”

El principal de estos recursos es la dotacién presupuestaria prevista en el apartado
a), en concreto en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el

afo 2018 se le ha asignado 200.000 euros, Partida 89009.

Esta cantidad es de la que dispone para hacer frente al cumplimiento de sus fines

y funciones y para retribuir, dentro de las limitaciones impuestas en el articulo 26.4

de la Ley 8/2017, de 27 de junio, al personal que pueda contratar.
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Por otro lado, mencionar que sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9/1999, de 8

de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, la

fiscalizacidon de la gestion de los recursos econémicos que otorgue la Comunidad

de Madrid o cualquier otro ente publico al Consejo de la Juventud se efectuara por

la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

La Direccion General de Juventud y la Comision Permanente del Consejo de la
Juventud de la Comunidad de Madrid daran cuenta anualmente ante la Comision
de Juventud de la Asamblea de Madrid de la liquidacion del ejercicio presupuestario

anterior.

e) Otros Informes

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de

Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emitird con

caracter preceptivo informe de los Servicios Juridicos.
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Asimismo y segun lo establecido en el articulo 5.3 de la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, de supresion del Consejo Consultivo, sera preceptivo el informe de la

Comision Juridica Asesora.

El procedimiento para la aprobacion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el articulo 26 LG, de aplicacion supletoria en la Comunidad
de Madrid de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su Estatuto de

Autonomia y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su legislacion. En
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el caso concreto, como se ha apuntado arriba, se trata de un reglamento de
caracter ejecutivo, de desarrollo y pormenorizacion de la regulacion establecida

en el articulo 14.7 LCJCM, por lo tanto, debera solicitarse informe a la Abogacia

General y dictamen a la Comision Juridica Asesora, sin perjuicio de los demas

informes preceptivos, como los de las Secretarias Generales Técnicas y de la

Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, como seguidamente

se explica.

Los concretos tramites a los que el 6rgano proponente sugiere debe someterse el
proyecto se ajustan a lo que establece la normativa vigente para los de su
contenido y naturaleza. No obstante, deben llevarse a cabo también los siguientes

trdmites que no se han incluido en la MAIN:

Tratindose de una norma de cardcter organizativo, aun siendo de caracter
ejecutivo, no resulta preceptivo el tramite de informacién y audiencia publica por

no afectar a los derechos e intereses legitimos de las personas, en los términos
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exigidos por el articulo 26.6 de la Ley del Gobierno, sin perjuicio de que se valore
la posibilidad de someter el proyecto a la opinion de la Asamblea General o la
Asamblea Ejecutiva del propio Consejo de la Juventud de la Comunidad de

Madrid, conforme a lo establecido en los articulos 2, 11y 13 LCJCM.
El proyecto de norma debe remitirse para ser informado por las secretarias
generales técnicas en virtud de lo establecido en el articulo 35 del Reglamento del

Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado
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mediante el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno).

La norma propuesta tiene efectos presupuestarios debe remitirse al informe de la

Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, conforme a lo previsto

la legislacion presupuestaria y en el articulo 8.1.k) del Decreto 193/2015, de 4 de

agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda. Asimismo, debera consultarse a dicha Direccion
General y a la Direccion General de la Funcion Pablica conforme a sus respectivas

competencias.

Antes de su remisién a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid el
proyecto de Decreto debe ser objeto de Informe de la secretaria general técnica
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte (articulo 26.5 LG), habra de
emitirlo constatando la adecuacion de la tramitacion y el contenido del proyecto a

la legalidad vigente.
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Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a
los informes o dictamenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la
tramitacion y quedara reflejado el modo en que las observaciones contenidas en
estos hayan sido tenidas en consideracién por el érgano proponente en la

redaccion de la propuesta normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
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MAIN sefala que se deben reflejar los informes acompafiados por una breve

sintesis de su contenido.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme

a lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre,

si bien el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que
acompafie a la iniciativa normativa sometida a la aprobacion del Consejo de
Gobierno. En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en
el presente informe no hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de

este rechazo de manera especifica en la MAIN (articulo 3.7).

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
P.S. Orden 490/2018, de 19 de julio
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
Y DESARROLLO NORMATIVO
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