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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Direccion General de Recursos Humanos
y Relaciones con la Administracion de

Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece el servicio y seregula
la figura del personal experto facilitador para prestar apoyo a las personas con
discapacidad intelectual o del desarrollo en las sedes judiciales de la Comunidad de
Madrid.

El articulo 24 de la Constitucion espafiola establece como derecho fundamental de las personas,
la tutela judicial efectiva de jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension. El acceso a la justicia en
condiciones de igualdad es, por tanto, un derecho béasico que debe garantizarse en una
sociedad democrdética, participativa e igualitaria.

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en su sede en
Nueva York establecié en su articulo 13 que los estados asegurardn que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, mediante
ajustes de procedimientos para facilitar el desempefo de las funciones efectivas de esas
personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en
todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa de investigacion y otras etapas
preliminares.

En nuestro ordenamiento juridico, la adecuacion de los derechos reconocidos a las personas
con discapacidad por la precitada Convencion, se ha realizado por la Ley 8/2021, de 2 de junio
por la que se reforma de la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica que en otras novedades, ha afiadido el
articulo 7 bis a la Ley de Enjuiciamiento Civil, en el que se prevé que en todas las fases y
actuaciones de los procesos en los que participen personas con discapacidad, incluidos los
actos de comunicacion, se realizaran -a peticion de parte, del ministerio fiscal o de oficio por el
juez- las adaptaciones y los ajustes que sean necesarios para garantizar su participaciéon en
condiciones de igualdad. A tal fin, se les facilitaran las asistencias o apoyos necesarios para que
puedan hacerse entender, se permitira la participacion de un profesional experto que a modo de
facilitador efectle las tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con
discapacidad pueda entender y ser entendida, y se reconoce el derecho a estar acompafado
de una persona de su eleccién desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios.

En el mismo sentido, se ha afiadido a la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria,
un nuevo articulo 7 bis en el que se permite la participacion de profesionales expertos a modo
de facilitadores para que la persona con discapacidad pueda entender y ser entendida.
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La Comunidad de Madrid asumié las competencias en materia de Justicia de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 del Estatuto de Autonomia y en la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, en virtud del Real Decreto 600/2002, de 1 de julio, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de
provision de medios materiales y econdmicos para el funcionamiento de la Administracion de
Justicia y del Real Decreto 1429/2002, de 27 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de provision de
medios personales y materiales al servicio de la Administracién de Justicia.

Ademas, la Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva en materia de promocién y ayuda
a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demds grupos sociales necesitados de especial
atencion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.23 de la Ley Orgéanica 3/1983, de
25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Este decreto tiene por objeto dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad, estableciendo los requisitos, principios de actuacién y forma de designacion,
de estos profesionales, debido a que, en el momento actual, no existen en la direccion general
competente en materia de justicia empleados publicos con los conocimientos especificos para
la realizacion de estas asistencias a excepcion de los profesionales que integran los equipos
psicosociales de las Oficinas de Asistencia a Victimas que actuaran como facilitadores pero solo
cuando la persona con discapacidad tenga la condicion de victima por ser este su ambito
subjetivo de competencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 4/2015, de
del Estatuto de las victimas.

El presente decreto consta de un titulo preliminar y tres titulos, entre los que se distribuyen doce
articulos. En el Titulo Preliminar relativo a las “disposiciones generales”, se establece el
concepto de facilitador y se regula su objeto y ambito de aplicacion. En el Titulo I, que consta
de dos articulos, se establecen los requisitos que deben reunir el personal experto que actie
como facilitador. El Titulo Il denominado “de las actuaciones”, es el mas amplio ya que consta
de cinco articulos y en él se determinan aspectos tan importantes como los principios de
actuacion, el contenido de los informes sobre adaptaciones y apoyos, las contraprestaciones
gue se recibiran por los servicios prestados y sus correspondientes abonos. El Titulo Ill y Gltimo,
se dedica al procedimiento de designacién de las personas que actien como facilitadores.
Concluyendo con una disposicion adicional, otra transitoria y la disposicién final Unica relativa a
la entrada en vigor del mismo.

Se incluyen, ademas, dos Anexo, el primero contiene, el formulario que el 6rgano judicial remitira
a la Oficina Central de Asistencia a las Victimas para que se nombre a un empleado publico
adscrito a las Oficinas de Asistencia a las victimas de Delitos para que actie como facilitador
en aquellos procesos judiciales penales en el que la persona discapacidad intelectual o del
desarrollo ostente la condicién de victima.
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Y el segundo, el Protocolo sobre criterios para la implantacion y funcionamiento de la aplicacién
informatica de asignacion de peritos (DPER) en los juzgados y tribunales de la Comunidad de
Madrid, aprobado en Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de esta comunidad el
16 de noviembre de 2020, para la asignacién directa de peritos por parte de cada érgano judicial.

Este decreto se adecUa a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre; da cumplimiento al principio de necesidad ya que desde la entrada
en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio por la que se reforma de la legislacién civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica, existe
la necesidad de procurar los medios adecuados para que todas las personas con discapacidad
accedan y participen de la justicia en condiciones de igualdad. Es eficaz porque el sistema de
designacion que se va a utilizar, el servicio comun procesal de asignacion de peritos judiciales
para la Comunidad de Madrid, esta plenamente implantado en los 6rganos judiciales a través
de la aplicacion informética DPER que permite una asignacion rapida, transparente y eficaz de
los profesionales expertos, en tanto en cuanto, la administraciébn de justicia carece en el
momento actual de personal con los conocimientos especificos para ello. Es coherente con el
ordenamiento juridico nacional e internacional. Es proporcional ya que contiene la regulacion
necesaria para asegura la capacitacion de los facilitadores, asi como la calidad de sus servicios
y aporta una mayor seguridad juridica tanto a las personas con discapacidad para el ejercicio
de sus derechos ante la administracion de justicia, como para los integrantes de la bolsa de
facilitadores.

En aplicacion del principio de transparencia se acordd la realizacion del tramite de audiencia e
informacién publica que puede consultarse en el portal de transparencia.

En la tramitacion del decreto, se han recabado los informes de la Direccién General de Igualdad,
de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Direccion General
de Presupuestos, de la Direccion General de Recursos Humanos, de la Direccidon General de
Transparencia y Atencion al ciudadano, de las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias; y, por ultimo, se ha recabado informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es competente para dictar el presente
decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.9g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo anterior, a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, oida/de
acuerdo con la Comision Juridica Asesora y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia del dia ------ de -------—----- de 2022,
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DISPONE
TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales

Articulo 1. Concepto de facilitador.

Un facilitador es un profesional especializado que, en los procesos judiciales en los que participe
una persona con discapacidad intelectual o del desarrollo, informaran, disefiara y facilitara, tanto
a los profesionales de la justicia implicados como a la persona con discapacidad, de los ajustes
y apoyos necesarios para que estas puedan acceder, participar y ejercitar de manera informada
sus derechos en condiciones de igualdad con las demas personas.

Articulo 2. Objeto.

Este decreto tiene por objeto establecer los requisitos, principios de actuacion y la forma de
designacion del personal experto que actie como facilitador, para asistir a las personas con
discapacidad intelectual o del desarrollo en los procesos judiciales en los que participen siempre
gue estén incluidos dentro del ambito de aplicacién de este decreto.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El decreto sera de aplicacion a todos los procedimientos que se sustancien en los juzgados
adscritos a alguno de los partidos judiciales de la Comunidad de Madrid, la Audiencia Provincial
y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid y en todos los érdenes jurisdiccionales en los que
la persona con discapacidad intelectual y para el desarrollo participe.

2. La cobertura del facilitador se extendera a lo largo del todo el procedimiento judicial.

TITULO |

Requisitos del personal experto que actue como facilitador

Articulo 4. Requisitos generales

Péagina 4 de 10



m CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

1.Los profesionales expertos para poder ser designados como facilitadores de las personas con
discapacidad intelectual o del desarrollo, a peticién de los érganos judiciales comprendidos en
el &mbito de aplicacion del articulo anterior, deberan reunir los siguientes requisitos:

a). Ser licenciados/as, graduados/as en psicologia, derecho, criminologia, trabajo social,
educacion social o terapia ocupacional.

b). Estar en posesion al menos, de 100 horas de formacion especifica en atencién a personas
con discapacidad intelectual o del desarrollo, o en posesion del titulo acreditativo de facilitador
para apoyo a personas con discapacidad intelectual o del desarrollo en procesos judiciales y/o
experiencia laboral minima de un afio en centros o servicios de atencién a personas con
discapacidad intelectual o del desarrollo.

c). Los profesionales expertos careceran de antecedentes en el Registro Central de
Delincuentes Sexuales. Por ello, para su inclusion en los listados, aportaran el Certificado
negativo del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Articulo 5. Requisitos especificos

Ademas de los requisitos establecidos en el articulo anterior, cuando la persona con
discapacidad intelectual o del desarrollo sea menor de edad, la persona que actie como su
facilitador debera estar en posesion de cursos de formacion especifica en atencion a la infancia
y adolescencia con una duracion minima de 60 horas.

TiTULO Il

De las actuaciones

Articulo 6. Principios de actuacion.

La actuacion de personal experto que actie como facilitador para asistir a la persona con
discapacidad intelectual o para el desarrollo estara informada por los siguientes principios:

a) Principio de necesidad de actuacién y proporcionalidad: la designacién de una persona como
facilitadora, asi como los ajustes recomendados por estos, deberdn respetar ambos
principios.

b) Principio de neutralidad: la persona facilitadora es imparcial, sin otro interés en el proceso
gue ofrecer los apoyos necesarios que permitan a la persona con discapacidad intelectual o
del desarrollo participar plenamente en el mismo.
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c) Principio de asistencia personalizada: Los ajustes relacionados con el lenguaje y la
comunicacion se adaptaran a las necesidades y al estilo comunicativo de cada persona.

d) Principio de confidencialidad: la persona que ejerza como facilitador deberd respetar la
confidencialidad de toda la informacién que conozca en relacién con el proceso y la persona
a la que presta su asistencia.

Articulo 7. Actuaciones a realizar.

1. La actividad del facilitador consistira en informar de forma fundamentada y por escrito al
organo judicial que conozca sobre un asunto en el que participe una persona con discapacidad
intelectual o del desarrollo y a los diferentes operadores juridicos que intervengan en el mismo,
sobre los apoyos y ajustes necesarios para que ésta pueda participar y ejercer plenamente sus
derechos en el proceso judicial.

2. La persona que actue como facilitador debera dar una explicacion adaptada de todo el
procedimiento judicial y de cada una de las intervenciones que realice a la persona con
discapacidad; hasta la finalizacion del procedimiento judicial y una vez comprenda las
consecuencias que se deriven del mismo. En este sentido el facilitador acompafiaré a la persona
cuando fuere necesario.

Articulo 8. Los informes sobre adaptaciones y apoyos.

1. Los informes sobre adaptaciones y apoyos seran realizados en funcion de las caracteristicas
de cada persona, particularmente se tendra en cuenta si se trata de menores de edad, del tipo
de discapacidad intelectual o del desarrollo que presente, y del entorno procesal especifico en
el que sea necesaria la intervencion.

2. Como minimo los informes deberan contener la siguiente informacion:

- Objetivo.

-A peticidn de quien se realiza el informe.

- Fuentes de la informacion obtenida: documentos, dictamenes, entrevista...
- Historial médico: tipo de discapacidad y porcentajes.

- Metodologia seguida para en la realizacion del informe.

- Cronologia y personas presentes durante el proceso de intervencion.

- Comprension del fin y consentimiento, en su caso, del apoyo.
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- Necesidades especificas de apoyos identificados en las siguientes areas: sensoriales, fisicas,
conductuales y cognitivas basicas (memoria, percepcion y atencidn) y secundarias
(cognoscitivas, comunicativas y de interaccion social).

- Priorizacion de los ajustes en funcion de las necesidades y preferencias de la persona.

- Valoracion de la necesidad, en su caso, de que los equipos psicosociales de los 6rganos
judiciales realicen una prueba preconstituida.

-Papel de la persona facilitadora en la implementacién de dichos ajustes o adaptaciones.

- Firma de la persona que actie como facilitador.

Articulo 9. Contraprestaciones por los servicios prestados como facilitadores.

1. Las actuaciones de los profesionales facilitadores establecidas en el articulo 7 seran
remuneradas, salvo cuando se realice por los empleados publicos integrantes de los equipos
psicosociales adscritos a las Oficinas de Asistencia a las Victimas que actuardn como
facilitadores cuando la persona con discapacidad tenga la condicién de victima de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito.

2. Las contraprestaciones seran:

a) Por cada informe sobre adaptaciones y apoyos, 70 euros IVA incluido. Excepcionalmente y a
peticién razonada de la persona que actie como facilitador, cuando la elaboracion de este
informe conlleve una evaluacion o el uso de una metodologia de especial complejidad, podran
ser remunerados con 150 euros IVA incluido.

b). Por cada acompafiamiento que se realice con la persona con discapacidad intelectual o del
desarrollo en sede judicial, a requerimiento del 6rgano judicial que conozca del asunto, se
abonara 80 euros IVA incluido.

Articulo 10. Abono de los servicios prestados.

1. El pago del facilitador se tramitar& de acuerdo con los procedimientos de gestién econémico-
presupuestaria vigentes en la Administracién de la Comunidad de Madrid.

2. La persona que actie como facilitadora debera solicitar la contraprestacién econémica por
los servicios prestados de conformidad con el procedimiento establecido para el pago de los
informes periciales en https://www.comunidad.madrid/servicios/justicia/informes-periciales.

3. Cuando se trate de informes en los que el facilitador solicite por su especial complejidad, la
retribucién extraordinaria establecida en el apartado 2 del articulo anterior, se indicara de forma
pormenorizada las causas y circunstancias que justifican la mayor retribucion.
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Dicha complejidad sera certificada por la Oficina Central de Asistencia a las Victimas.

TiTuLo

Designacién de las personas que actien como facilitadores

Articulo 11. Solicitud

1.En los procedimientos judiciales en los que participe una persona con discapacidad intelectual
o del desarrollo, el 6rgano judicial que conozca del asunto solicitara la designacion del facilitador
en el momento en que se detecte la necesidad de realizar adaptaciones y ajustes en los mismos
para garantizar su participacion efectiva, al Servicio comun procesal de asighaciéon de peritos
judiciales.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior, no sera de aplicacion en los procedimientos penales
en los que se solicite un facilitador para asistir a una persona con discapacidad intelectual o del
desarrollo que ostente la condicion de victima, en cuyo caso, el 6rgano judicial que conozca del
asunto, solicitara directamente a la Oficina Central de Asistencia a las Victimas su designacion,
mediante la cumplimentacion y remisién del formulario que se adjunta como Anexo | de este
decreto.

3.En ambos casos, la necesidad de nombrar una persona que actie como facilitadora, podra
ser apreciada de oficio por el propio érgano judicial, a peticion del Ministerio Fiscal, o de
cualquiera de las partes. En este ultimo caso la peticion que se dirija al 6rgano judicial debera
contener una minima fundamentacion.

Articulo 12. Procedimiento de asignacion.

1. La designacion de los profesionales expertos que actlien como facilitadores en los procesos
judiciales incluidos en el ambito de aplicacién de este decreto se realizara de conformidad con
los criterios que se establezcan en el Protocolo que esté vigente para la asignacién de peritos
judiciales.

En este momento el Protocolo vigente es el aprobado por la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid el 16 de noviembre de 2020, Protocolo sobre criterios para la
implantacién y funcionamiento de la aplicacion informética de asignacion de peritos (DPER) en
los juzgados y tribunales de la Comunidad de Madrid, que figura como Anexo Il de este decreto.

A estos efectos, se creard una especialidad de facilitadores y dentro de los listados de éstos,
una subespecialidad de facilitadores para asistir a nifios, nifias y adolescentes menores de edad.
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2. Lo dispuesto en el apartado 1, no ser& de aplicacion en los procedimientos penales en los
gue se solicite un facilitador para asistir a una persona con discapacidad intelectual o del
desarrollo que ostente la condicién de victima. En este caso, y de conformidad con lo dispuesto
en el apartado segundo del articulo anterior, la designacion correspondera a la Oficina Central
de Asistencia a las Victima. Y necesariamente recaera en un empleado publico integrantes de
los equipos psicosociales adscritos a las Oficinas de Asistencia a las Victimas que reuna los
requisitos establecidos en este decreto para poder actuar como facilitador.

Disposicion adicional Unica. Modificacion de las contraprestaciones establecidas por los
servicios prestados por los facilitadores

Se habilita al titular de la Consejeria competente en materia de Justicia a actualizar las cuantias
de las contraprestaciones establecidas en el articulo 8 y al desarrollo reglamentario de este
decreto.

Disposicion transitoria Unica:

Con caracter excepcional se solicitara a los colegios profesionales y entidades afectadas, la
elaboracion y remisién al Servicio comun procesal de asignacion de peritos judiciales, de un
listado de profesionales que retnan los requisitos establecidos en al articulo 3 de este decreto
para su designacion durante el periodo comprendido desde la entrada en vigor del presente
decreto y hasta la elaboracién de los nuevos listados de colegiados o asociados dispuestos a
actuar como facilitadores de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo sobre criterios para
la implantacion y funcionamiento de la aplicacion informética de asignacion de peritos (DPER)
en los juzgados y tribunales de la Comunidad de Madrid.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

FECHA
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Comunidad de Madrid

El Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, La Presidenta

ENRIQUE LOPEZ LOPEZ ISABEL DIAZ AYUSO

DESTINATARIOS:

- ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
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