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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de orden de la Consejeria de Sanidad por la que se regula la
formacion minima necesaria para prestar servicios como socorrista en
piscinas, instalaciones acuaticas y medio natural de la Comunidad de
Madrid

La presente memoria responde a lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto
normativo, que desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, y que resulta de aplicacion en el ambito de la
Comunidad de Madrid, a través de la regla general de supletoriedad del
derecho estatal prevista en el articulo 33 de su Estatuto de Autonomia, al no
existir, en la actualidad, una normativa propia que regule en su integridad el
procedimiento de elaboracion de sus disposiciones de caracter general.

Asimismo, se ha seguido lo dispuesto en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales
para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y
de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

Se considera que la norma tiene un impacto nulo o poco significativo en los
ambitos sefalados en el articulo 2 del citado Real Decreto, por lo que conforme
a lo dispuesto en su articulo 3.1, se considera suficiente la presentacion de una
memoria abreviada.

Por lo expuesto, a continuacion, se detalla el alcance de la propuesta normativa
gue se plantea como proyecto de Orden de la Consejeria de Sanidad por la
que se regula la formacion minima necesaria para prestar servicios como
socorrista en piscinas, instalaciones acuaticas y medio natural de la Comunidad
de Madrid,
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1. FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo
proponente

Fecha
Consejeria de Sanidad

D.G. de Investigacion, Docencia y 10-12-2020

Documentacién

Titulo de la norma

Proyecto de ORDEN de la Consejeria de Sanidad por la que se
regula la formacibn minima necesaria para prestar servicios
como socorrista en piscinas, instalaciones acuaticas y medio
natural de la Comunidad de Madrid

Tipo de memoria

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que regula

Los conocimientos y habilidades minimas que han de tener las
personas que quieran ejercer como socorristas en las piscinas,
instalaciones acuaticas y medio natural en la Comunidad de
Madrid

Objetivos que se

El principal objetivo que pretende esta norma es simplificar los
requisitos y procedimientos para la acreditacién de la formacién

alternativas
consideradas

persiguen de las personas que pretendan ejercer el socorrismo acuético en
la Comunidad de Madrid
Principales La exigencia de unos niveles minimos de formacion para el

ejercicio del socorrismo acuatico en la Comunidad de Madrid
viene establecida en el articulo 20 del Decreto 80/1998, de 14 de
mayo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, por el
gue se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de las
piscinas de uso colectivo de la Comunidad de Madrid, por lo que
la Unica alternativa a este proyecto de orden es mantener la
regulacion actual, que ha devenido obsoleta.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden




Estructura de la
norma

El proyecto de Orden se estructura en cuatro capitulos, once
articulos, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y nueve anexos.

Informes recabados

En esta fase inicial ain ninguno

Tramite de consulta
publica

Se realiz6 consulta publica mediante la publicacion de la
correspondiente memoria en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid el 2 de julio de 2020

Tramite de
informacion publica

El proyecto se sometera al tramite de informacién publica en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid en el
momento oportuno

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en los articulos
27.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
gue atribuye a ésta la competencia para el desarrollo legislativo,
la potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de sanidad,;
y del articulo 41.1.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, en
virtud del cual corresponde a los Consejeros el ejercicio de la
potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.

La formacion en materia sanitaria es una de las competencias
gue ostenta la Consejeria de Sanidad, a tenor de lo establecido
en el articulo 9.d) del Decreto 307/2019, de 26 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sanidad.
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Impacto econdmico
y presupuestario

Efectos sobre la economia en|La norma no tendra un efecto
general significativo sobre la economia
en general

En relacién con la competencia |[Mla norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia

Ola norma tiene efectos
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positivos sobre la competencia

tiene efectos
sobre la

Ola norma
negativos
competencia

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

XISupone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

Incorpora nuevas
administrativas

cargas

Cuantificacion estimada:

minima

CONo afecta a
administrativas

las cargas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

[JAfecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado

[JAfecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales

OImplica un gasto

Cimplica un ingreso

Impacto de género

No existe impacto por razén de orientacion sexual e identidad y

expresion de género
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Otros impactos
considerados

El proyecto normativo no tiene impacto sobre la infancia,

adolescencia y la familia

Asimismo, no afecta a la unidad de mercado, respetando los
principios contenidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de

garantias de unidad de mercado.

Otras
consideraciones

No se han tenido en cuenta




2.- JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto
normativo, se considera suficiente la realizacion de una memoria abreviada
habida cuenta del escaso o nulo impacto que la norma tendra en los siguientes
aspectos:

- Econdmico: no se prevé que la aplicaciébn de la norma produzca efectos
significativos en los precios de los productos y servicios, ni se establece tasa
alguna , ni el proyecto es susceptible de introducir elementos que distorsionen
la competencia en el mercado, ya que puede acceder a la formacion cualquier
persona que cumpla los requisitos exigidos sin mas condicionantes, ni tampoco
incide de manera significativa sobre las cargas administrativas de las
empresas, ni sobre los gastos o ingresos publicos.

-Presupuestario: La aprobacién de la Orden que se propone no conlleva un
coste econdmico significativo del que se derive un incremento del presupuesto
0 una carga adicional para la Administracion, ya que, de hecho, se simplifican
tramites y se suprime la obligacion de inscripcion en el Registro, que
actualmente si existe.

- Impacto por razon de género: no existe impacto por razén de género en la
implantacion y desarrollo de esta disposicion normativa, de acuerdo con lo
sefialado en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracion de género en las disposiciones que elabore el Gobierno.

- Impacto por orientacion sexual: No existe impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresién de género, segun lo dispuesto en el art. 21 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad
de Madrid.

- Impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia: a efectos de lo previsto
en la Ley 26/2015, de 28 de junio de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y la adolescencia se significa que la presente disposicion normativa,
no supone merma alguna en la garantia de proteccion del menor ni de la
familia.

- Otros impactos: no se espera que esta propuesta normativa tenga ningun otro
impacto destacable.
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3. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

3.1. Motivacion

El Decreto 80/1998, de 14 de mayo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de las
piscinas de uso colectivo de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo
20 la obligacion de que todas las piscinas cuenten con un servicio de
socorristas con la titulacion y los niveles minimos de formacion establecidos en
la Orden 481/2002, de 4 de julio, del Consejero de Sanidad y Consumo.

La creacion de la Agencia de Formacién, Investigacion y Estudios Sanitarios de
la Comunidad de Madrid por la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de
Ordenaciéon Sanitaria de la Comunidad de Madrid, y el tiempo transcurrido
desde la entrada en vigor de la citada Orden 481/2002, dieron lugar a la
promulgacion de la Orden 1319/2006, de 27 de junio, por la que se establecen
los criterios que permitan establecer los niveles de formacion del personal que
preste sus servicios como socorrista en piscinas, instalaciones acuaticas y
medio natural de la Comunidad de Madrid, que efectuaba una revision y
actualizacion de los contenidos formativos en la materia.

La Agencia de Formacion, Investigacion y Estudios Sanitarios de la Comunidad
de Madrid fue extinguida por la disposicion adicional tercera de la Ley 4/2012,
de 4 de julio, de modificacién de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de medidas urgentes de
racionalizaciéon del gasto publico e impulso y agilizacion de la actividad
econdmica, siendo asumidas sus funciones por la Consejeria de Sanidad.

Asimismo, con posterioridad a la entrada en vigor de la Orden 1319/2006, se
publicé la Ley 16/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, que incorpora a nuestro ordenamiento juridico la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, y cuyo fin es, tal y
como se indica en su exposicibn de motivos, impulsar la mejora de la
regulacion del sector servicios, reduciendo las trabas injustificadas o
desproporcionadas, para lo cual establece como régimen general, el de la
libertad de acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, simplificando los
procedimientos, aunque sin rebajar los niveles de calidad.

Lo anteriormente expuesto, unido a la experiencia derivada de la aplicacion de
la Orden 1319/2006, aconsejan llevar a cabo una nueva regulacion en la
materia, para conjugar esa libertad de acceso al ejercicio de la actividad de
socorrismo acuatico, con la proteccion de la salud y seguridad de los
ciudadanos que tiene encomendada la administracién publica, de forma que se
pueda garantizar que los socorristas que desempefan sus funciones en las
piscinas y demas instalaciones acuaticas de la Comunidad de Madrid, rednen
las condiciones necesarias para ello.

3.2. Objetivos

El principal objetivo que pretende esta norma es simplificar los requisitos y
procedimientos para la acreditacion de la formacion de las personas que
pretendan ejercer el socorrismo acuatico en la Comunidad de Madrid,
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facilitando a los ciudadanos el acceso a dicha actividad, para lo cual, entre
otras cosas, se suprime la obligacibn de que figuren inscritas en ningun
registro, y se amplia el plazo para actualizar la formacion, pasando de dos a
tres anos.

3.3. Alternativas

La exigencia de unos niveles minimos de formacion para el ejercicio del
socorrismo acuatico en la Comunidad de Madrid viene establecida en el
articulo 20 del Decreto 80/1998, de 14 de mayo, de la Consejeria de Sanidad y
Servicios Sociales, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de
las piscinas de uso colectivo de la Comunidad de Madrid, por lo que la Unica
alternativa a este proyecto de orden es mantener la regulacion actual, que
resulta obsoleta (es del afio 2006) y de dificil aplicacion.

4. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

4.1. Contenido

El proyecto se estructura en una parte expositiva, otra dispositiva con cuatro
capitulos, 11 articulos, una disposicion transitoria, otra derogatoria, dos finales,
y 9 anexos.

La parte expositiva recoge el objeto y finalidad de la norma, los motivos que
justifican su elaboracion, los antecedentes normativos, las principales
modificaciones respecto de la normativa actualmente en vigor y los principios
de buena regulacion.

El capitulo | regula los aspectos de caracter general, como el objeto y dmbito
de aplicacion (articulo 1), los requisitos para el ejercicio profesional del
socorrismo acuatico en el territorio de la Comunidad de Madrid, tanto en
piscinas como en instalaciones acuaticas y medio natural (articulo 2), asi como
los requisitos generales que han de cumplir los centros o entidades docentes
(articulo 3).

El capitulo I, dedicado a las caracteristicas de la formacién necesaria para el
ejercicio del socorrismo acuatico, establece que la formacion se estructurara en
modulos tedrico-practicos tanto para el caso de piscinas e instalaciones
acuaticas, como en el caso del medio natural, detallandose la estructura y
caracteristicas de los médulos en los anexos | y Il (articulo 4).

Asimismo, regula en el articulo 5 la obligacion de actualizar la formacion cada
tres aflos y la manera de hacerlo, como requisito para poder continuar
ejerciendo el socorrismo en la Comunidad de Madrid.

El capitulo Il esta dedicado a regular la prueba evaluativa que deberan superar
aguellas personas que hayan adquirido la formacidon como socorristas en otros
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territorios del estado, 0 en otros paises, para poder obtener la acreditacion que
les permita ejercer como tales en la Comunidad de Madrid, detallando sus
caracteristicas (articulo 6) y su contenido minimo (articulo 7).

El capitulo IV recoge la regulacion del proyecto docente que las empresas que
impartan formacién en materia de socorrismo acuatico han de presentar para
su aprobacioén, para poder emitir los certificados que acreditan que la formacién
recibida es adecuada para el ejercicio de dicha actividad.

Asi, el articulo 8 establece su definicion y caracteristicas, pudiendo incluir, tanto
las actividades formativas para la consecucién de los certificados, como para
su actualizacion, asi como el desarrollo de las pruebas evaluativas del capitulo
[ll. Por su parte, el articulo 9 regula el procedimiento para la aprobacién por
parte de la Administracion, de dichos proyectos, y el articulo 10 recoge las
caracteristicas de dichos certificados. Finalmente, el articulo 11 contempla la
posibilidad de comprobar en cualquier momento, por parte de la administracion,
el cumplimiento de los requisitos contemplados en la orden.

La disposicion transitoria determina que las inscripciones del Registro de
Socorristas vigentes a la entrada en vigor de la orden habilitaran a sus titulares
para el ejercicio del socorrismo acuatico hasta la finalizacion de su vigencia.

Asimismo, establece que las solicitudes de inscripcion presentadas con
anterioridad a su entrada en vigor, se resolveran aplicando la legislacion
anterior.

Mediante la disposicion derogatoria, se deroga la Orden 1319/2006, de 27 de
junio, a la que sustituye la nueva norma, asi como algunas partes de otras,
relacionadas con el Registro de Socorristas (letras B), D), F) y H) del art. 2.2.
de la Orden 650/2004, de 17 de junio), y anexos 2 y 5 del punto segundo de la
Resolucién de 19 de enero del Director General de la Agencia “Pedro Lain
Entralgo”.

La disposicion final primera recoge la habilitacion para poder actualizar las
titulaciones exigidas en el articulo 2 en caso de que se creen otras nuevas, 0
se supriman o modifiquen las existentes.

La disposicion final segunda determina la entrada en vigor de la norma el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a los anexos:

- El Anexo | recoge los contenidos del programa de formacion de
socorrista acuatico en piscinas e instalaciones acuaticas.
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- El Anexo I, los contenidos del programa de formacion del médulo de
socorrista acuatico en medio natural (playas y aguas interiores)

- El Anexo lll, los contenidos del programa de actualizacion de socorrismo
acuatico en piscinas, instalaciones acuéticas y medio natural.

- El Anexo IV, el perfil que deben tener las personas que impartan la
formacién

- ElI Anexo V, las caracteristicas de las instalaciones docentes y del
material a utilizar

- El Anexo VI, la documentacion a aportar para la acreditacion de los
proyectos docentes

- El Anexo VII, los modelos de solicitud de actividades incluidas en los
proyectos docentes

- El Anexo VIII, el contenido y las caracteristicas de los certificados que
las empresas formadoras emitiran tras la superacion de las actividades
formativas o de la prueba evaluativa, en su caso, y que permiten el
ejercicio de la actividad de socorrista acuatico.

- El Anexo IX, los contenidos minimos de la prueba evaluativa
4.2. Andlisis juridico

El Decreto 80/1998, de 14 de mayo, de la Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de las
piscinas de uso colectivo de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo
20 la obligacion de que todas las piscinas cuenten con un servicio de
socorristas con la titulacion y los niveles minimos de formacion establecidos en
la Orden 481/2002, de 4 de julio, del Consejero de Sanidad y Consumo.

Esta Orden fue sustituida por la Orden 1319/2006, de 27 de junio, por la que se
establecen los criterios que permitan establecer los niveles de formacion del
personal que preste sus servicioS como socorrista en piscinas, instalaciones
acuaticas y medio natural de la Comunidad de Madrid.

Con posterioridad a la entrada en vigor de dicha Orden, se publicé la Ley
16/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y
Su ejercicio, que incorpora a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre,
relativa a los servicios en el mercado interior, y cuyo fin es, tal y como se indica
en su exposicion de motivos, impulsar la mejora de la regulacion del sector
servicios, reduciendo las trabas injustificadas o desproporcionadas, para lo cual
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establece como régimen general, el de la libertad de acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, simplificando los procedimientos.

La potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones, le corresponde a
los Consejeros en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid,
y del articulo 1 del Decreto 307/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sanidad de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, el proyecto reviste la forma de Orden, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 50.3 de la ley 1/1983, citada.

4.3. Normas derogadas

La entrada en vigor de esta orden supondra la derogacion de las normas
siguientes:

- Orden 1319/2006, de 27 de junio, de la Consejeria de Sanidad y
Consumo, por la que se establecen los criterios que permitan establecer
los niveles de formacion del personal que preste sus servicios como
socorrista en piscinas, instalaciones acuaticas y medio natural de la
Comunidad de Madrid.

- Los anexos 2 y 5 del punto segundo de la Resolucion de 18 de enero,
del Director General de la Agencia “Pedro Lain Entralgo” por la que se
habilita al Registro Telematico de la Consejeria de Sanidad para la
realizacién de tramites telematicos durante la tramitacion del expediente
de diversos procedimientos.

- Las letras B), D), F) y H) del articulo 2.2. de la Orden 650/2004, de 17
de junio, por la que se crea y regula el Registro de Profesionales que
actuan en el ambito sanitario de la Comunidad de Madrid.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Tras el trdmite de consulta publica realizado mediante la publicacién de la
correspondiente memoria en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid el 2 de julio de 2020, el siguiente paso sera su envio a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. Adecuacién delanorma al orden de distribucion de competencias.

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 27.4 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, que atribuye a ésta la competencia
para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en
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materia de sanidad; y en el articulo 41.1.d) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, en virtud
del cual corresponde a los Consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria
en la esfera de sus atribuciones.

La formacion en materia sanitaria es una de las competencias que ostenta la
Consejeria de Sanidad, en virtud de lo establecido en el articulo 9.d) del
Decreto 307/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad

La presente norma no afecta, por tanto, al orden de distribucion de
competencias de la materia que regula.

6.2. Impacto econdémico.

La norma tendra un escaso impacto econémico, ya que los requisitos exigidos
a las empresas que vienen desarrollando actividades en materia de formacion,
no difieren basicamente de los exigidos anteriormente; tampoco se establecen
tarifas o precios, ni se producirdn efectos en la productividad de los
trabajadores o las empresas, ni en el empleo, ni sobre los consumidores, ni
sobre las PYMES, ni sobre la competencia en el mercado.

6.3. Impacto presupuestario

La norma no tiene ningun impacto presupuestario, ya que no afecta ni a los
ingresos ni a los gastos publicos.

6.4. Impacto por razon de género y otros
La norma no tiene impacto por razon de género y otros.

6.5. Andlisis de las cargas administrativas

El proyecto de orden supone una reduccion de las cargas administrativas, ya
que, por un lado, se suprime todo el procedimiento de homologacion, tanto de
los programas de formacién de las empresas, como de los cursos que hayan
realizado los ciudadanos sobre la materia con anterioridad a la entrada en vigor
de la Orden 1319/2006; y por otro, desaparece igualmente la obligacion de
inscripcion en el Registro de Socorristas.

Con la nueva regulacion, las empresas que impartan formaciéon sobre
socorrismo acuatico, unicamente han de presentar un proyecto formativo para
su acreditacion, no siendo necesario acreditar luego los cursos a desarrollar.

Asimismo, seran las propias empresas las que faciliten a los alumnos los
certificados que les habilitan para el ejercicio de la profesion, tanto si han
realizado con ellas su formacion, (como ya se venia haciendo habitualmente)
como si lo han hecho en otro sitio y tienen que superar la prueba evaluativa.

Asimismo, se ha ampliado el plazo para la actualizacién de la formacion,
pasando de 2 a 3 afios.

Se acompafa cuadro con las valoraciones de dichas reducciones, por
empresa, conforme a la guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria
de analisis de impacto normativo:
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Articulo norma

Obligacién suprimida

Tipo de carga y coste

vigente unitario

Orden

1319/2006

2 Inscripcion en el Registro | Inscripcion electrénica en un
de Socorristas registro: 50 €

7.1 Acreditacion de cada |- Presentacion de solicitud
curso electrénica: 5 €

10 Procedimiento de | - Presentacion de solicitud

homologacion

presencialmente: 80€

- Presentacion convencional
de documentos o requisitos:

Certificados o diplomas de
curso realizado: 5 €

. DNI o NIF: 5€
. Total: 10 €

Madrid, a fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL

Firmado digitalmente por: CHAVARRIA GIMENEZ TERESA

Fecha: 2020.12.11 10:25

Teresa Chavarria Giménez
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