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MEMORIA INICIAL

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS
SUBVENCIONES A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE PACIENTES O FAMILIARES
DE PACIENTES PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS DE AYUDA MUTUA Y
AUTOCUIDADOS EN SALUD PARA PERSONAS CON ENFERMEDAD CRONICA, QUE
SE DESARROLLEN EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Se acompafia como Anexo | una FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO de la misma.

1. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, cuando se
estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de
los dmbitos enunciados en el articulo 2 de dicha norma, o éstos no son significativos, se
realizarda una memoria abreviada. La memoria abreviada deberd incluir, al menos, los
siguientes apartados: oportunidad de la norma; identificaciéon del titulo competencial
prevalente; listado de las normas que quedan derogadas; impacto presupuestario y por
razén de género, asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes;
descripcidn de la tramitacidn y consultas realizadas. También se incluira una descripcién de
la forma en la que se analizardn, en su caso, los resultados de la aplicacidn de la norma.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se presenta una memoria abreviada al
considerar que el proyecto de Orden no tiene un impacto apreciable en ningln ambito. Se
trata del mero establecimiento de las bases reguladoras de una subvencién, que no genera
impactos ni obligaciones de ninguna clase, segln se expone mas adelante.

2. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

A) Fines y objetivos perseguidos

La Consejeria de Sanidad mantiene un marco de colaboracidn con otras instancias de la
sociedad civil. Dentro de sus actuaciones ha establecido una politica de subvenciones
orientada a la mejora de la salud y la calidad de vida de los ciudadanos de la Comunidad de
Madrid y, en concreto, a fomentar la labor de las asociaciones de caracter sanitario,
impulsar la sensibilizacion de la sociedad y favorecer la humanizacién de la asistencia
sanitaria, con especial atencién a las patologias crénicas.
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Asi, la Consejeria considera necesario promover la participacion de los pacientes como eje
fundamental del sistema sanitario, a través de la relacién con las asociaciones de pacientes
y de la coordinacién de servicios y actuaciones que faciliten la conciliaciéon y continuidad
entre la esfera sanitaria y social del paciente y su familia.

Estas entidades juegan un papel importante como vehiculo de transmisién de actitudes
saludables y como apoyo a medidas de ayuda mutua y autocuidados ante las patologias
cronicas, aumentando y complementando el impacto de las actuaciones llevadas a cabo
por las instituciones sanitarias.

Asi, la Orden tiene como finalidad impulsar la accién solidaria de estas entidades, cuya
actuacién, guiada por el conocimiento directo de las necesidades de los enfermos y sus
familiares, contribuye de forma significativa a paliar los efectos negativos de padecer una
enfermedad crénica.

En consecuencia, la norma incide de una manera positiva en la ciudadania y, en particular,
en los enfermos y sus familias.

B) Adecuacién a los principios de buena regulacion

Las bases reguladoras se han elaborado atendiendo a los principios invocados en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Respecto a los principios de necesidad y eficacia, se incide de una manera positiva en el
bien comun, dado que la concesidon de ayudas para la ayuda mutua y autocuidados en
salud para enfermos crénicos comporta un beneficio para el interés general. La eficacia
es indudable, puesto que las entidades destinatarias constituyen el vehiculo de
transmisién idéneo para prestar apoyo a los afectados.

En relacidn a la proporcionalidad, la norma contiene la regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir, limitdndose a recoger los aspectos que la normativa en
materia de subvenciones exige como contenido minimo de unas bases reguladoras.

Desde el punto de vista de la seguridad juridica, es una disposicidon coherente con el resto
del ordenamiento juridico, que fija con claridad los requisitos y forma de asignacion de
las ayudas.

En atencién al principio de transparencia ha de sustanciarse el tramite de audiencia e
informacién publica a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.
Asimismo, en su tramitacidn se recabardn los informes preceptivos pertinentes.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, no se generan cargas
administrativas, puesto que la norma contiene Unicamente las obligaciones previstas en
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la normativa subvencional, es decir, la obligacion para las entidades solicitantes de
aportar documentaciéon relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos para la
concesion, y la de los que resulten beneficiarios, de aportar la documentacién justificativa
de haber cumplido con la finalidad para la que se concedid la ayuda y los gastos
correspondientes.

En suma, la norma es el instrumento mas adecuado para la consecucién de los fines de la
Consejeria de Sanidad en esta materia.

C) Alternativas

No se ha contemplado ninguna otra alternativa. La Orden resulta necesaria en
cumplimiento de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, que establece la necesidad de aprobar las oportunas bases reguladoras con
caracter previo a la concesién de subvenciones.
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D) Justificacidon de no inclusién en el Plan Anual Normativo

La norma no esta incluida en el Plan Anual Normativo, ya que se trata de una accién de
fomento que se evalla en la fase de justificacion de la subvencion y estd sometida al
régimen de control aplicable a todas las ayudas publicas.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

La Orden establece las bases reguladoras de las subvenciones a entidades sin dnimo de
lucro de pacientes o familiares de pacientes para la realizacién de programas de ayuda
mutua y autocuidados en salud para personas con enfermedad crénica, que se desarrollen
en la Comunidad de Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;lcs/

La Orden de bases reguladoras 284/2019, de 1 de marzo, de la Consejeria de Sanidad, tenia
similar finalidad a la que se propone. Sin embargo, a pesar de su reciente aprobacion, la
experiencia en las dos anteriores convocatorias ha puesto de manifiesto la necesidad de
introducir cambios y mejoras en la regulacién de las ayudas, a fin de adaptarlas mas
adecuadamente a los fines que se pretenden conseguir. Dado el nimero y la naturaleza de
las modificaciones a realizar, se considera necesario aprobar unas nuevas bases
reguladoras por razones de seguridad juridica.

El proyecto contiene la exposicién de motivos, 16 articulos, una disposicidon derogatoria y
dos disposiciones finales. Su contenido es el siguiente:

- Parte expositiva: mencién general a la obligatoriedad de establecer un Plan
Estratégico de Subvenciones (puesto que cada afo se aprueba un Plan especifico al
gue se debe hacer referencia en las respectivas convocatorias), objeto y finalidad
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de las ayudas, competencia para su aprobacién, informes significativos recabados,
principios de buena regulacién y normativa reguladora de las subvenciones.

- Parte dispositiva:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Beneficiarios y requisitos.

Articulo 3. Gastos subvencionables.

Articulo 4. Compatibilidad de las subvenciones.

Articulo 5. Convocatoria. Forma y plazo de presentacién de solicitudes.
Articulo 6. Solicitudes y documentacion.

Articulo 7. Procedimiento de concesidn, instruccion del procedimiento y
Comisién de Evaluacion.

Articulo 8. Criterios de valoracién y determinacién de la cuantia de la
subvencion.

Articulo 9. Resolucion.

Articulo 10. Justificacidn y pago de la subvencion.

Articulo 11. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

Articulo 12. Reintegros y régimen sancionador.

Articulo 13. Publicidad de las subvenciones.

Articulo 14. Confidencialidad y proteccion de datos.

Articulo 15. Recursos.

Articulo 16. Normativa de aplicacion.
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- Disposicién derogatoria. Normas que se derogan.
- Disposicion final primera. Habilitacion.
- Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/

Principales novedades que incorpora la propuesta:

- Modificacion del titulo de la Orden.

- Las ayudas se destinan exclusivamente a las asociaciones de pacientes y de sus
familiares. Se considera que deben optimizarse los recursos publicos dirigiéndose a
estas entidades y no a las que que realizan actuaciones de caracter esporadico y, en
general, no ligadas a una enfermedad concreta.

- No son objeto de estas ayudas las actuaciones de prevencion, por ser competencia de
la Direccidn General de Salud Publica. La subvencién se destina al apoyo de personas

gue ya padecen la enfermedad.

- El domicilio de los beneficiarios debera estar radicado en la Comunidad de Madrid.
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- Se excluyen las entidades que tengan asignada una subvencidn de concesién directa
para cualquier finalidad en la anualidad de publicacién de la convocatoria, con cargo a
los créditos presupuestarios de la consejeria competente en materia de sanidad.

- Se suprime el requisito de que los beneficiarios estén obligados a aportar financiacién
propia o privada al menos en un 25 por ciento del coste de la actividad.

- Se adaptan los gastos subvencionables a las necesidades que se pretenden cubrir.

- Se considera que las subvenciones no son “Ayudas de Estado” en atencién a su
naturaleza y que, por lo tanto, no deben ser comunicadas a la Comisién Europea ni
acogerse a ningun Reglamento de exencién. Las actividades que desarrollan los
beneficiarios no se consideran actividades econémicas (oferta de productos o servicios
en un determinado mercado), no son susceptibles de afectar a los intercambios
comunitarios y a la politica de la competencia. Todo ello si se obtuviera el informe
favorable de la Direccidén General de Cooperacion con el Estado y la Unidn Europea.
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- Se contempla la posibilidad de publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, ademas del extracto de la misma.

- Se hace mencion expresa a que la Comision de Evaluacidon se podra constituir,
convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma
presencial como a distancia.

- En el caso de entidades a los que se tiene por desistidas de su solicitud por no
presentar la documentacién que les ha sido requerida, se dictara una Orden respecto
de cada una de ellas en la que se declare esta circunstancia y se les notificard por
medios electrdnicos.

En este caso no se trata de solicitudes desestimadas, sino excluidas, ya que es el
propio interesado quien, con su inactividad, motiva que se dé por concluido el
procedimiento.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/

- Se hace mencién a que las ayudas concedidas también deben publicarse en el Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

- Justificacion de gastos por el importe de la subvencidn solicitada, por ser el que se
tiene en cuenta para determinar la cuantia de la ayuda a conceder.

- Se menciona la posibilidad de que el beneficiario no pueda acreditar medidas de
difusion si la actividad estd realizada con anterioridad a la concesién de la ayuda.

- Se actualiza la referencia a la obligacién de los beneficiarios de dar publicidad a las
subvenciones recibidas de acuerdo con la Ley de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.
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4. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La regulacion contenida en la presente Orden es adecuada y conforme al orden de
distribucién de competencias establecido en la Constitucién y en las Leyes, por cuanto su
contenido se refiere a materia sanitaria, competencia que ostenta la Comunidad de
Madrid en cuanto al desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién
(articulo 27.4 del Estatuto de Autonomia).

El articulo 41. d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, atribuye a los Consejeros la potestad reglamentaria en la esfera de
sus atribuciones. Por otra parte, el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid, establece que las bases reguladoras se
aprobardn por Orden del Consejero correspondiente.

En virtud del Decreto 307/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Sanidad, corresponde al Consejero
de Sanidad la propuesta, el desarrollo, la coordinacién y el control de la ejecucién de las
politicas del gobierno de la Comunidad de Madrid en las siguientes materias: planificacion,
gestidn y asistencia sanitaria, atencién farmacéutica, infraestructuras y equipamientos
sanitarios, aseguramiento sanitario, docencia y formacién sanitaria, investigacion e
innovacion sanitaria, humanizacién sanitaria, coordinacién sociosanitaria (sin perjuicio de
las competencias atribuidas a otros érganos de la Comunidad de Madrid), salud publica,
salud mental, inspeccién y ordenacion sanitaria y farmacéutica, seguridad alimentaria y
trastornos adictivos.

Especificamente su articulo 5.7) dispone que es competencia de la Direccién General de
Humanizacidon y Atencién al Paciente la promocién, en colaboracion con la Direccién
General de Coordinacidn Sociosanitaria del Servicio Madrilefio de Salud, de la participacion
de los pacientes como eje fundamental del sistema sanitario, a través de la relacion con las
asociaciones de pacientes y de la coordinacion de servicios y actuaciones que faciliten la
conciliacion y continuidad entre la esfera sanitaria y social del paciente y su familia,
conjuntamente, con la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;lcs/ ||||| |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1018692896532366307921

5. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

Queda derogada la Orden 284/2019, de 1 de marzo, de la Consejeria de Sanidad, por la
gue se aprueban las bases reguladoras de subvenciones a entidades sin animo de lucro de
pacientes o familiares de pacientes u otras entidades que promuevan programas de
prevencion de la enfermedad, ayuda mutua y autocuidados para personas con
enfermedad crénica en la Comunidad de Madrid.
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6. ANALISIS DE IMPACTOS

A) IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Las bases reguladoras no tienen impacto presupuestario alguno. La publicacién de las
convocatorias derivadas de la misma estd condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid, y se realizaran dentro de los limites de gasto establecidos. En
todo caso, no existe un derecho de los ciudadanos al establecimiento de dicho apoyo
econémico.

B) CARGAS ADMINISTRATIVAS
La presente iniciativa normativa no introduce cargas administrativas innecesarias o
accesorias que excedan de las imprescindibles para la gestiéon y control de la

subvencién o puedan resultar desproporcionadas, tendiendo al objetivo de
racionalizacién en la gestién de los recursos publicos.

C) IMPACTO SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOBRE LA COMPETENCIA
No se estima que el contenido del proyecto cause un impacto directo en la actividad
econdmica general ni en la de ningln sector econdmico o colectivo especifico, ni
existen consecuencias en su aplicacién sobre los beneficiarios.
Se considera que no tiene efecto sobre la competencia, la unidad de mercado, la
competitividad y la proteccién de las pequefias y medianas empresas.

D) IMPACTO POR RAZON DE GENERO
De acuerdo con el contenido de la Orden, no existe impacto alguno por razén de
género.

E) IMPACTO EN LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA
De acuerdo con el contenido de la Orden, no existe impacto en la infancia, la
adolescencia y la familia.

F) IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL

De acuerdo con el contenido de la Orden, no existe impacto por motivo de orientacidn
sexual.
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7. TRAMITACION Y CONSULTAS

En la tramitacidn del procedimiento se recabaran los siguientes informes y se realizardn las
siguientes consultas:

A) INFORMES:

- Informe de la Direccién General de Igualdad.

- Informe de la Direccién General de Trabajo.

- Informe de la Direccién General de Servicios Sociales e Innovacién Social.

- Informe de la Direccidn General de Infancia, Familias y Natalidad.

- Informe de la Direccién General de Cooperacién con el Estado y la Unién Europea.

- Informe de la Direccién General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano.

- Informe de la Secretaria General Técnica.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Intervencién Delegada en la Consejeria de Sanidad.

B) CONSULTAS:

El proyecto se sometera a audiencia de los ciudadanos e informacién publica a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

No es necesario realizar trdmite de consulta publica porque la propuesta normativa no
tiene impacto en la actividad econdmica, no impone obligaciones relevantes a los
beneficiarios y no regula la materia. No existe un derecho de los ciudadanos al
establecimiento de un apoyo econdmico ni al consumo de los créditos que le dan
cobertura presupuestaria, que son meras habilitaciones y limites de gasto, pero no un
deber u obligacion. Se trata meramente de una accién de fomento a la que se pueden
acoger o no voluntariamente los posibles interesados.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/ ||||| |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1018692896532366307921

En Madrid, a fecha de firma
EL DIRECTOR GENERAL DE HUMANIZACION
Y ATENCION AL PACIENTE

Firmado digitalmente por: TOME GONZALEZ ALBERTO
Fecha: 2020.10.02 15:29

Fdo.: Alberto Tomé Gonzalez
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ANEXO I: FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente

Consejeria de Sanidad Fecha inicial 1-10-20
Direccién General de Humani-

zacion y Atencién al Paciente

Titulo de la norma

Orden de la Consejeria de Sanidad por la que se establece las bases
reguladoras de las subvenciones a entidades sin animo de lucro de
pacientes o familiares de pacientes para la realizacién de
programas de ayuda mutua y autocuidados en salud para personas
con enfermedad crdnica, que se desarrollen en la Comunidad de
Madrid.

Tipo de memoria

O Normal ® Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regula el procedimiento de solicitud, evaluacién, concesion,
justificacion y pago de las subvenciones destinadas a programas de
ayuda mutua y autocuidados en salud para personas con
enfermedad crdénica, que se desarrollen en la Comunidad de
Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Fomentar la realizacidon de actuaciones de ayuda y cuidados de
personas con enfermedad crénica por parte de la sociedad civil, a
través de entidades sin animo de lucro constituidas por pacientes y
familiares de pacientes.

Principales alternativas
consideradas

Ninguna. La Orden resulta necesaria en cumplimiento de la Ley
2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, que establece la necesidad de aprobar las oportunas bases
reguladoras con caracter previo a la concesion de subvenciones.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la norma

Contiene una parte expositiva, una parte dispositiva, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Informes recabados

Se recabaran los siguientes informes:

- Informe de la Direccién General de Igualdad.

- Informe de la Direccién General de Trabajo.

- Informe de la Direccion General de Servicios Sociales e
Innovacion Social.

- Informe de la Direccién General de Infancia, Familias vy
Natalidad.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.or691(‘s/ Hl” ”l
6307921

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  10186928965323
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- Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado
y la Unidn Europea.
- Informe de la Direcciéon General de Transparencia, Gobierno
Abierto y Atencién al Ciudadano.
- Informe de la Secretaria General Técnica.
- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
- Informe de la Intervencidn Delegada en la Consejeria de _
Sanidad. =
Tramite de El proyecto se someterd a audiencia de los ciudadanos e =
audiencia/Tramite de informacidn publica a través del Portal de Transparencia.
informacion publica

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL La Orden se formula dentro del ambito de las competencias de la
ORDEN DE Comunidad de Madrid, con fundamento en el articulo 27.4 del
COMPETENCIAS Estatuto de Autonomia, que establece, entre otras materias, que

en el marco de la legislacién basica del estado corresponde a la
Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad
reglamentaria y la ejecucidon de la sanidad.

IMPACTO ECONOMICO | Efectos sobre la economia | Del contenido del proyecto no se
Y PRESUPUESTARIO en general deriva incidencia directa sobre Ia
economia en general

En relacién con la @ La norma no tiene efectos
competencia significativos sobre la competencia
[ La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

1 La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madnd.orGglcs/ ||||| |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1018692896532366307921

Desde el punto de vista L1 Supone una reduccién de cargas
de las cargas administrativas
administrativas LI Incorpora nuevas cargas

administrativas
® No afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista
de los presupuestos

L] Afecta a los
presupuestos de la L1 - Implica un gasto

Administracion de la [0 - Implica un ingreso
Comunidad de Madrid
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Direccién General de Humanizacion

%* %k k y Atencion al Paciente
CONSEJERIA
DE SANIDAD
Comunidad
de Madrid
® No Afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid
IMPACTO DE GENERO | La norma tiene un [ Negativo @ Nulo [ Positivo

impacto de género

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No tiene impacto en relaciéon con la infancia, la adolescencia o la
familia, ni en materia de orientacién sexual, identidad o expresién

de género.

OTRAS
CONSIDERACIONES

Ninguna.
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