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Ref. Informe 66/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 66/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS POR EL
ESTADO, APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO 1/2010, DE 21 DE
OCTUBRE, PARA DEFLACTAR LA ESCALA Y EL MINIMO PERSONAL Y
FAMILIAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FiSICAS.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo ha
remitido el Anteproyecto de ley por la que se modifica el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por
el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para deflactar
la escala y el minimo personal y familiar de la Comunidad de Madrid en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, que, junto con su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha de 22 de
septiembre de 2022, a informe de coordinacién y calidad normativa de esta Secretaria
General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y el articulo 26.3.a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le

atribuye la competencia para la emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
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1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre) y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

Examinado el contenido del anteproyecto de ley referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha resumen ejecutivo de la MAIN se sefialan que los objetivos perseguidos
con la presente propuesta normativa son:
Con la referida deflactacion se persigue mantener el poder adquisitivo de las familias

para que el aumento de sus salarios no suponga un incremento mayor de los impuestos
a satisfacer.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El anteproyecto de ley que se recibe para informe consta de una exposicion de

motivos, un articulo Unico y una disposicion final Unica.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se detalla en el apartado B). a) de la MAIN que sefala las

principales novedades introducidas:
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La propuesta normativa es un anteproyecto de ley compuesto por una exposicion de
motivos, un articulo Unico con cinco apartados y una disposicién final Gnica

Se modifica el articulo 1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para deflactar la escala mediante el
ensanchamiento de los tramos de base liquidable general manteniendo los tipos
impositivos.

Esta escala resulta aplicable a todos los contribuyentes que tengan base liquidable
general positiva, dentro de la cual se incluyen los rendimientos del trabajo, del capital
mobiliario —excluidos los derivados de la participacion en los fondos propios de
entidades, de la cesién a terceros de capitales propios y de operaciones de
capitalizacion, de contratos de seguro de vida o invalidez y de rentas derivadas de la
imposicién de capitales— e inmobiliario, de actividades econdmicas e imputaciones de
rentas, asi como las ganancias y pérdidas patrimoniales no derivadas de transmision de
bienes y derechos.

Se modifica el articulo 2, que regulaba unas cuantias incrementadas del minimo por el
tercer y siguientes descendientes, y se introducen los articulos 2 bis, 2 ter y 2 quéter,
para incrementar las cuantias de los minimos personal (articulo 2), por descendientes
(articulo 2 bis), por ascendientes (articulo 2 ter) y por discapacidad (articulo 2 quater).

Las cuantias del minimo por descendientes para el tercer y sucesivos descendientes no
se pueden incrementar debido a que ya estan en el limite permitido por la Ley 22/2009
(el 10 por 100).

La disposicion final Gnica regula la entrada en vigor de la norma, prevista para el dia
siguiente al de su publicacion en el BOCM, con efectos a todos los periodos impositivos
que se inicien a partir de 1 de enero de 2022.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 156 de la Constitucion espafiola sefala:

1. Las Comunidades Autonomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.
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2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del
Estado para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de
aguél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos.

El articulo 157 de la Constitucion espafola establece que los recursos de las
Comunidades Autébnomas estaran constituidos, entre otros, por los «Impuestos
cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras

participaciones en los ingresos del Estado».

El articulo 10 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, establece, en su apartado 2, que «[s]e entendera
efectuada la cesion [de tributos estatales a las comunidades autdnomas] cuando haya
tenido lugar en virtud de precepto expreso del Estatuto correspondiente, sin perjuicio
de que el alcance y condiciones de la misma se establezcan en una Ley especifica»

y, en su apartado 3, dispone que:

3. La cesién de tributos por el Estado a que se refiere el apartado anterior podra hacerse
total o parcialmente. La cesidon sera total si se hubiese cedido la recaudacién
correspondiente a la totalidad de los hechos imponibles contemplados en el tributo de
que se trate. La cesion sera parcial si se hubiese cedido la de alguno o algunos de los
mencionados hechos imponibles, o parte de la recaudacion correspondiente a un tributo.
En ambos casos, la cesion podra comprender competencias normativas en los términos
que determine la Ley que regule la cesién de tributos.

Y, en su articulo 11, dispone que soOlo pueden ser cedidos a las Comunidades
Auténomas, en las condiciones que establece la presente ley, entre otros, el «a)
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con caracter parcial con el limite

maximo del 50 por ciento».

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias (en adelante, Ley 22/2009,

de 18 de diciembre), en su articulo 30.1 establece que:

1. Se cede a la Comunidad Autonoma el rendimiento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas producido en su territorio.

[.].
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El articulo 46.1 del mismo texto legal establece el alcance de estas competencias

normativas en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, sefialando:

1. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias normativas sobre:

a) El importe del minimo personal y familiar aplicable para el célculo del gravamen
autonémico. A estos efectos, las Comunidades Auténomas podran establecer
incrementos o disminuciones en las cuantias correspondientes al minimo del
contribuyente y a los minimos por descendientes, ascendientes y discapacidad a que
se refieren los articulos 57, 58, 59 y 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con el limite del 10 por ciento para
cada una de las cuantias.

b) La escala autonémica aplicable a la base liquidable general: La estructura de esta
escala debera ser progresiva.

c) Deducciones en la cuota integra autonémica por:

Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacion de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracion
del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad
Auténoma, con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econémicas o
a las rentas que se integren en la base del ahorro.

En relacion a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias normativas
de las Comunidades Autbnomas abarcaran también la determinacién de:

La justificacion exigible para poder practicarlas.
Los limites de deduccién.
Su sometimiento o no al requisito de comprobacién de la situacion patrimonial.

Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos de
tributacién conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural y determinacion de la
situacion familiar. Si la Comunidad Autonoma no regulara alguna de estas materias se
aplicaran las normas previstas a estos efectos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccidn por inversién en vivienda
habitual, a que se refiere el apartado 2 del articulo 78 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 51, en concordancia con el articulo 156 de la

Constitucion espafiola, sefala:

La Comunidad de Madrid, dentro de los principios de coordinacién con las Haciendas
estatal y local, goza de autonomia financiera, es titular de bienes de dominio publico y
de patrimonio y hacienda propios, de acuerdo con la Constitucién, el presente Estatuto,
la Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades Autbnomas y demas normas que
la desarrollan.

Asimismo, su articulo 53 precisa que la Hacienda de la Comunidad de Madrid se
constituye, entre otros, por los rendimientos de los impuestos cedidos por el Estado.
Y su disposiciéon adicional primera cede a la Comunidad de Madrid el rendimiento del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, con caracter parcial, en el porcentaje

del 50 por ciento.

En virtud de lo anterior, se aprobd el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, que
establece, en su redaccion actual, en su articulo 1, la escala autonémica en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y, en su articulo 2, los minimos por

descendentes.

La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacion de anteproyectos de ley
para su remision a la Asamblea esta prevista en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de

13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

La propuesta normativa es un anteproyecto de ley que pretende la modificacion del
Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia
de tributos cedidos por el Estado y puede afirmarse que el rango y naturaleza de la
norma propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

El apartado Il de la exposicion de motivos contiene la debida referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los
articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En el parrafo tercero de este apartado Il de la exposicién de motivos, en relacion con
el cumplimiento del principio de proporcionalidad, se sugiere eliminar la referencia a
las concretas modificaciones del texto refundido, que pueden incluirse en el apartado
siguiente de la exposicion de motivos, que describe el contenido del anteproyecto,

sugiriéndose, por tanto, sustituir el texto actual:

Es acorde también con el principio de proporcionalidad pues el contenido de la ley es el
estrictamente imprescindible para aplicar la deflactacion de la escala y del minimo
personal y familiar de la Comunidad de Madrid en el impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, modificAndose en este sentido el articulo 1, el articulo 2, e
introduciéndose los articulos 2 bis, 2 ter y 2 quéater del Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el
Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, no existiendo otras
alternativas posibles para dicha finalidad.

Por:

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, pues el contenido de la ley es
el estrictamente imprescindible para aplicar la deflactacion de la escala y del minimo
personal y familiar de la Comunidad de Madrid en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, no existiendo otras alternativas posibles para dicha finalidad.

Respecto del principio de seguridad juridica, al que se refiere el parrafo cuarto del
mismo apartado Il de la exposicién de motivos, se sugiere eliminar, por reiterativa, la

altima frase del parrafo, sugiriéndose sustituir la redaccién actual:

También cumple con el principio de seguridad juridica al incorporarse la medida en el
citado Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en
materia de tributos cedidos por el Estado, que constituye el cuerpo legislativo Unico que
regula la normativa de la Comunidad de Madrid en relacion con los tributos cedidos por
el Estado.
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Por:

También cumple con el principio de seguridad juridica al incorporarse la medida en el
citado Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en
materia de tributos cedidos por el Estado, que constituye el cuerpo legislativo Unico que
regula la normativa de la Comunidad de Madrid en esta materia.

En relacion con los principios de principio de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, cuyo cumplimiento se justifica en el parrafo séptimo del
apartado I, se sugiere, para mayor precision respecto de las modificaciones

introducidas por el anteproyecto de ley, sustituir el texto actual:

Por dltimo, cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, dado que las estimaciones presupuestarias que se efectGan por la
Comunidad de Madrid tienen en cuenta la aplicacion de la rebaja de la tarifa autonémica
incluida en esta ley.

Por:

Por dltimo, cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera dado que las estimaciones presupuestarias que se efectian por la
Comunidad de Madrid sobre la aplicacion de las medidas de deflactacion incluidas en
esta ley muestran que estos se cumplen plena e integramente.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1. Observaciones generales.

(i) De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere escribir
el titulo del proyecto de decreto sin negrita, y mas concretamente, como indica la regla
7, «[...] En caso de tratarse de una disposicion modificativa, el nombre debera

indicarlo explicitamente, citando el titulo completo de la disposicion modificada. La
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clausula utilizada sera: «Anteproyecto de Ley/Proyecto de Real Decreto... por la/el

que se modifica...».
Por lo que se sugiere que se sustituya:

Anteproyecto de ley por la que se modifica el Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos
por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para
deflactar la escalay el minimo personal y familiar de la Comunidad de Madrid en
el impuesto sobre larenta de las personas fisicas.

Por:

Anteproyecto de ley por la que se modifica el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para deflactar la escala y el
minimo personal y familiar de la Comunidad de Madrid en el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas.

(i) La regla 73 de las Directrices establece:

Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicién como su nombre deberan escribirse entre comas.

Conforme a esta regla se realizan las siguientes observaciones:

- En el apartado Il de la exposicion de motivos, en los parrafos tercero y cuarto, cuando
se cita el «Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid
en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 21 de octubre» se sugiere escribir en mayusculas «disposiciones legales» para

respetar el titulo con el que se aprobo el texto refundido.

La misma observacion es aplicable a la cita que se realiza en el parrafo segundo del

apartado Ill y en el titulo del articulo unico.
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- En el apartado IV, también de la exposicion de motivos, la cita de la «Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas» debe

hacerse afiadiendo una coma al final del titulo de la ley.

- En el primer péarrafo del nuevo articulo 2, debe escribirse en minasculas la palabra
«Leyes» y eliminar la coma entre la palabra «fisicas» y la conjuncion «y» cuando se
cita la «Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre

Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio».

(i) Debe tenerse en cuenta, también, la regla 102 de las Directrices que establece
gue «[l]a redaccion de los textos seguira las normas gramaticales y ortograficas de la
Real Academia Espafiola y su Diccionario. Las dudas que puedan presentarse se
resolveran de acuerdo con lo establecido en el Diccionario panhispanico de dudas,
que la Academia Espafiola ha consensuado con todas las Academias de América y

Filipinas».

La Ortografia de la lengua espafiola indica que los nombres oficiales de tasas e
impuestos se escriben con minusculas al ser nombres comunes, salvo cuando se
escriban en siglas, por lo que, de conformidad con este criterio debe escribirse en
minuscula «Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas» (parrafos tercero y
cuarto del apartado | de la exposicion de motivos y articulo 1), «impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas» (parrafo tercero del apartado Il de la exposicién de

motivos) [https://www.bbva.com/es/fundeu-bbva-explica-escribir-correctamente-los-

impuestos/] y «Espafiola» cuando se cita la Constitucion (apartado IV de la exposicion

de motivos) https://www.fundeu.es/recomendacion/constitucion-mayusculas-y-

minusculas/.

De conformidad, también, con la Ortografia de la lengua espafiola, debe escribirse sin
tilde la palabra «quater» en el parrafo tercero del apartado Il de la exposicién de
motivos, en el apartado cinco del articulo Unico y en el nuevo «Articulo 2 quater»

[https://dle.rae.es/quater].
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3.3.2. Observaciones a la exposicion de motivos y al articulado.

() Dada la limitada extension de la exposicibn de motivos, de tan solo dieciséis
parrafos, no parece necesaria, en virtud de lo establecido en la regla 15 de las

Directrices, su division en apartados.

(ii) En el parrafo primero del apartado | de la exposicién de motivos, se sugiere eliminar
el término «creciente» que resulta reiterativo, sustituyendo la redaccion actual:

Esta situacion se ha visto agravada a consecuencia del aumento del gasto publico,
creciente a causa de la pandemia y de la posterior guerra de Ucrania.

Por:

Esta situacion se ha visto agravada por el aumento del gasto publico a causa de las
circunstancias extraordinarias generadas, primero por la pandemia de la COVID-19 vy,
posteriormente, por la guerra de Ucrania».

(i) En el parrafo tercero, también, del apartado | de la exposicidbn de motivos, se
sugiere sustituir la expresion «que los madrilefios paguen mas en el Impuesto sobre
la Renta de la Personas Fisicas» por «que los madrilefios tributen mas en el impuesto

sobre la renta de las personas fisicas».

(iv) En el parrafo cuarto del apartado | de la exposicion de motivos, para mayor claridad

explosiva, se sugiere sustituir la redaccion actual:

Con la finalidad de evitar que los madrilefios paguen una mayor cuota en su Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas se va a deflactar las tarifas del mismo en 4,1%,
gue es un porcentaje equivalente al porcentaje medio de subida salarial segun la
estadistica de costes laborales del segundo trimestre de 2022 del Instituto Nacional de
Estadistica. Esta tarifa se aplicara a todos los tramos, y ademas, se deflactaran también
los minimos personal y familiar, de tal forma que el tramo libre de impuestos que tiene
cada ciudadano se actualizara para que tampoco se vea afectado por estas subidas de
salarios.

Por:

Con la finalidad de evitar que los madrilefios soporten una mayor cuota en su impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, se van a deflactar sus tarifas en un 4,1%, que es
un porcentaje equivalente al porcentaje medio de subida salarial segun la estadistica de
costes laborales del segundo trimestre de 2022 del Instituto Nacional de Estadistica.

11
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Esta tarifa se aplica a todos los tramos de la escala autonémica y, ademas, se deflactan
los minimos personal y familiar, de tal forma que el tramo exento de impuestos que tiene
cada ciudadano se actualizard a fin de que no se vea afectado por estas subidas de
salarios.

(v) En el péarrafo quinto del mismo apartado |, se sugiere sustituir «evitara que las
familias sufran una mayor carga tributaria» por «evitara que las familias soporten una

mayor carga tributaria».

(vi) En virtud de la ya citada regla 12 de las Directrices, resulta innecesario el contenido
que ofrece el apartado Il de la exposicion de motivos, que describe la estructura de
la norma, pues realmente no destaca ningun aspecto de interés que permita su mejor
comprension, salvo que entrard en vigor el dia 1 de enero de 2022, lo que ya se

explicita en la disposicion final Unica.

En caso de mantenerse dicho apartado, en su primer parrafo, donde dice «y una
disposicion final» deberia de decir «y una disposicion final Unica». Adicionalmente, se
sugiere completar el parrafo segundo que indica las modificaciones introducidas

concretando el contenido de estas modificaciones y los articulos a los que afectan.

(vii) La regla 56 de las Directrices sefiala:

Texto de regulacion. El texto de regulacion es el nuevo texto en que consiste
precisamente la modificacion. Debera ir separado del texto marco, en parrafo aparte,
entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se trata del nuevo texto.

Conforme a ello la nueva redaccion del articulo 1, recogido en el apartado uno, del

articulo unico debe ir sangrado

(viil) Los nuevos articulos 2, 2bis, 2 ter y 2 quater incrementan las cuantias de los
minimos correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por
descendientes, ascendientes y discapacidad a que se refieren los articulos 57, 58, 59
y 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, con el limite del 10 por ciento para cada una de las cuantias, de
conformidad con el articulo 46.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por lo que
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Se sugiere para mayor precision respecto de las modificaciones introducidas, sustituir

el primer parrafo del articulo 2:

Por:

Para el célculo del gravamen autonémico de la Comunidad de Madrid se aplicaran los
siguientes importes de minimo del contribuyente en sustitucion de los establecidos en
el articulo 57 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio:

Para el célculo del gravamen autonémico de la Comunidad de Madrid se incrementan
en un 4,1% los importes del minimo del contribuyente del articulo 57 de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
No Residentes y sobre el Patrimonio:

Y en el mismo sentido, en los articulos 2 bis, 2 ter y 2 quater.

(ix) Conforme a la regla 32 de las Directrices, los items dentro de las distintas

enumeraciones no deben ir sangrados, manteniendo el mismo margen que el resto

del texto, debiendo sustituir, por ejemplo, en el articulo 2.a):

Por:

a) El minimo del contribuyente serd, con caracter general, de 5.777,55 euros anuales.

b) Cuando el contribuyente tenga una edad superior a 65 afios, el minimo se aumentara
en 1.197,15 euros anuales. Sila edad es superior a 75 afios, el minimo se aumentara
adicionalmente en 1.457,40 euros anuales.

a) El minimo del contribuyente serd, con caracter general, de 5.777,55 euros anuales.

b) Cuando el contribuyente tenga una edad superior a 65 afios, el minimo se aumentara
en 1.197,15 euros anuales. Si la edad es superior a 75 afios, el minimo se aumentara
adicionalmente en 1.457,40 euros anuales.

(x) De conformidad con la regla 43 de las Directrices, en la disposicion final Unica, se

sugiere sustituir «al dia siguiente de su publicacion» por «el dia siguiente».

Adicionalmente, se sugiere sustituir «a partir de 1 de enero de 2022» por «a partir del
1 de enero de 2022».
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN extendida y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo

del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019.
La MAIN incluye cumplimentada una ficha de resumen ejecutivo.

Respecto del contenido y la estructura de la MAIN conviene realizar las siguientes

observaciones:

(i) El titulo de la MAIN que acompafia al proyecto no indica, conforme a lo establecido
en los articulos 6 y 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, si se trata de una memoria

ejecutiva o extendida.

La MAIN extendida procede, conforme a lo previsto en el articulo 7 del decreto
mencionado, cuando la norma proyectada tenga un impacto relevante de caracter
econOémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, por
lo que, considerando lo que se expone en ella al analizar su impacto econémico y
presupuestario parece que se trata de una memoria extendida, por lo que, siendo esto
asi, se sugiere sustituir en el titulo «sMEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO» por «MEMORIA EXTENDIDA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO».

(i) Se sugiere que la ficha de resumen ejecutivo, dado su caracter, se situe
inmediatamente después del titulo, y, por tanto, antes de la introduccion que se realiza

en la que se exponen las normas tenidas en cuenta en la elaboracion de la MAIN.

(i) En la introduccidén mencionada, se sugiere que las referencias que se hacen,
respecto a la actualizacion de la MAIN, al articulo 6.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se sustituyan por el articulo 7.5, pues es el que se refiere a la memoria de tipo

extendida, que es tipo al que se ajusta la enviada para informe.
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(iv) Se sugiere adaptar, en la ficha de resumen ejecutivo, el tipo de memoria conforme
al Decreto 52/2021, de 24 de marzo sustituyendo «Normal» y «Abreviada» por

«Extendida» y «Ejecutiva».

(v) En el apartado «Informes recabados (a recabar)» de la ficha de resumen ejecutivo,
se sugiere sustituir «Informe de Coordinacion y Calidad Normativa a la Oficina de
Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica de Presidencia, Justicia e
Interior» por «Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interiors.

(vi) En el apartado relativo al tramite de audiencia de informacién publicas, también
de la ficha de resumen ejecutivo, se indica que:
Durante la tramitacion administrativa se sustanciard el trdmite de audiencia e
informacién publicas durante un periodo de 7 dias habiles de acuerdo con la Orden de

19 de septiembre de 2022 del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo por la que
se declara la tramitacion urgente del anteproyecto de Ley.

Se sugiere para mayor precision, que se indique que se sustanciara el tramite de
audiencia e informacién publicas durante un periodo de 7 dias habiles de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, como
consecuencia de su tramitacion por el procedimiento de urgencia, declarada mediante

Orden de 19 de septiembre de 2022, del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo.

(vii) En el apartado de la ficha de resumen ejecutivo, relativo a la adecuacion al orden
de competencias, se sugiere escribir con mayuscula la palabra «ley» cuando se cita
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Y en el mismo sentido, en los diferentes apartados

del cuerpo de la MAIN en la que se cita en minusculas, como en el B). a) y D). b).

La misma observacion se realiza, en relacion con el cuerpo de la MAIN, cuando se

cita la «ley 39/2015» y la «ley Organica 8/1980>.

(viii) En el apartado A). a) del cuerpo de la MAIN se sugiere escribir el titulo de la

norma modificada segun su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
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Madrid: Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en
materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,

de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno.

(ix) El apartado A). b) de la MAIN justifica la adecuacion del proyecto normativo a los
principios de buena regulacién, mencionando el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, a lo que hay que afadir, como se hace en la exposicién de motivos del
anteproyecto de ley, la referencia al articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
gue, como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion en la elaboracion

del anteproyecto de ley.

En relacion con la justificacion de estos principios debe haber una coherencia entre lo
reflejado en la parte expositiva del proyecto normativo y lo indicado en la MAIN, por lo
que se sugiere, en general, una mayor concordancia entre la justificacion recogida en

este apartado de la MAIN y en la exposicién de motivos.

Adicionalmente, en concreto, se sugiere que la justificacion del principio de
proporcionalidad se adapte a la definicion que del mismo se recoge en los articulos
mencionados y que se refleja en la exposicién de motivos del anteproyecto de ley y
que se incluya, también, la justificacion de los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, que ahora se recogen en el apartado D). b) relativo al

impacto presupuestario

(x) Dentro del apartado A). c), referente al andlisis de las alternativas, de lo que se
trata es de justificar que se han valorado diferentes alternativas, al menos dos, y las
razones gue motivan la opcion por la que se decanta la norma proyectada objeto de
este informe que es, en concreto, la deflactacion de la escala autonomica aplicable
sobre la base liquidable general del impuesto y del minimo personal y familiar del

impuesto de la renta de las personas fisicas.

(xi) El apartado A). d) de la MAIN se dedica a justificar la no inclusion de la propuesta
normativa en el Plan Normativo de la Xll Legislatura (2021-2023), aprobado por

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021 «por tratarse de una
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medida cuya aprobacibn no se debe a circunstancias técnicas, normativas ni
pretenden la resolucion de problemas concretos que pudieran haber sido previstos en
la elaboracion del citado Plan. Se trata de una norma cuya oportunidad se debe a la
situacion actual de inflacion que deriva en un alza de los salarios que trae como
consecuencia un incremento de la tributacion en el IRPF mas que proporcional a la

subida».

(xii) En relacion con la evaluacion ex post de la aplicacion de la norma, se dedican en
la MAIN dos apartados: el A). e) y el H), por lo que se sugiere que ambos apartados
se unifiquen en uno solo donde se expongan los diferentes argumentos por los que
se justifica su no realizacion, eliminando, ademas, la referencia al «articulo 130 de la
Ley 39/2015, de 1 octubre, de Procedimiento Administrativo Comun», ya que ha
dejado de ser aplicable con caracter supletorio en la Comunidad de Madrid, tras la

regulacion contenida en los articulos 3.3 y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(xiil) En el apartado C). se mencionan las competencias de la Comunidad de Madrid
para incrementar los minimos personal y familiar recogidos en la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, reproduciendo, literalmente, las letras a) y b) del articulo 46.1 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre. A fin de mantener la coherencia con el texto reproducido,
se sugiere que en el parrafo previo se mencione expresamente no solo la letra b), que
recoge la competencia normativa sobre la escala autonémica, sino, también, la letra
a), que reconoce esta competencia normativa para incrementar o disminuir las

cuantias de los minimos personal y familiar.

(xiv) En el apartado D). a) de la MAIN, se analiza el impacto econdmico, sefialando

que:

El objetivo de la deflactacion de la escala autondmica, tal y como se ha indicado en el
apartado A de esta memoria es que una subida de salarios de los contribuyentes
derivado del proceso inflacionista en el que estamos inmersos no se traduzca en un
incremento mas que proporcional de los impuestos a satisfacer, a causa de la
progresividad de la tarifa.
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(xv) El apartado D). b) de la MAIN analiza el impacto presupuestario, sugiriéndose que
la referencia a la solicitud del informe de la Direccién General de Presupuestos para
analizar este impacto se actualice, sustituyendo:
Conforme a la previsto en el articulo 15.1.k) del Decreto 272/2019, de 22 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Hacienda y Funcién Publica, y de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional
primera de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2019, se solicitara a la Direccion General

Presupuestos la emisién de un informe sobre la evaluacién del impacto presupuestario
de las disposiciones incluidas en la propuesta normativa.

Por:

Conforme a lo previsto en el articulo 13.1. k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, y de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2022, se solicitard a la Direccion General Presupuestos
la emisidbn de un informe sobre la evaluacion del impacto presupuestario de las
disposiciones incluidas en la propuesta normativa.

Respecto al impacto presupuestario, se afirma que «La deflactacion de la escala y del
minimo personal y familiar puede afectar potencialmente a los 3,5 millones de
contribuyentes del IRPF en la Comunidad de Madrid» y que supondra «un ahorro fiscal
de los contribuyentes afectados» y «una minoracién de los ingresos a obtener» de
198,88 millones de euros anuales, recogiéndose en un cuadro resumen el importe
concreto de ahorro fiscal derivado, tanto de la modificacion de la escala autonomica

como de la realizada sobren los minimos personal y familiar.

Se afirma, también, que esta modificacion no supondra gastos de personal.

(xvi) Los impactos de caracter social se incluyen en el apartado F). de la MAIN
indicando que se solicitaran a los 6rganos competentes de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social los informes sobre los posibles impactos por razén de
género, en la infancia, la adolescencia y en la familia y sobre orientaciéon sexual,

identidad o expresion de género.
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4.2 Tramitacion.

En el apartado G). de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitacion de la propuesta normativa, se indica que «De acuerdo con lo previsto en
el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, la tramitacion de este proyecto de ley debe
realizarse de acuerdo con el siguiente procedimiento» debiendo hacerse
expresamente referencia a que la tramitacion se ha realizado conforme a lo dispuesto
en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y sugiriéendose que se mencione
expresamente, ya que afecta a la tramitacién del anteproyecto, que, de conformidad
con el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha acordado la tramitacion
urgente del anteproyecto de ley mediante Orden de 19 de septiembre de 2022, del
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, incluyendo la mencién de las causas

que han justificado esta declaracion.

Se afirma en la MAIN que «No se ha formulado consulta publica respecto del proyecto
normativo porgue no se imponen obligaciones adicionales a los ciudadanos y se trata
de una modificacion puntual del impuesto que se ejerce en el seno de las
competencias otorgadas a la Comunidad de Madrid», debiendo mencionarse,
expresamente, que la no celebracién de este tramite es consecuencia directa de la
declaracion de urgencia de la tramitacion del anteproyecto, completandose las
referencias normativas con la mencion, también, de los articulo 5.3 y 11.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y del articulo 27.2. b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Gobierno, puesto que este articulo resulta de aplicacion de conformidad

con lo dispuesto en el propio articulo 11.3 b) mencionado.

La alusion al articulo 133 de la LPAC puede omitirse, dado que el procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general en el ambito de la Comunidad de

Madrid se regula en el Decreto 52/2021 de 24 de marzo.

Se aflade, ademas, que el texto serd sometido al tramite de audiencia e informacion
publicas y su celebracion se realizara de acuerdo con los articulos 9.2 y 11.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, mencionandose, ademas, que, dada su tramitacion

urgente, se celebrara por un plazo de 7 dias habiles.
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Respecto a los informes a los que se sometera el anteproyecto de ley, la MAIN
expresamente indica la solicitud simultanea de los informes preceptivos y facultativos,
excepto el de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo y el de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, de conformidad con los articulos 8.4 y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, no incluyendo entre los informes que se solicitan simultdneamente el informe
de coordinacién y calidad normativa, al que se dedica un apartado especifico, en el
que habré de, expresamente, aclararse si este informe se ha solicitado junto al resto

de informes preceptivos, de acuerdo con los articulos mencionados.

Respecto de los informe y tramites que se enumeran, es necesario realizar las

siguientes observaciones:

(i) Se indica que «EI texto del anteproyecto de ley y su MAIN iniciales podran ser
elevados por el Consejero de Hacienda y Funcion Puablica al consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, previo sometimiento a la Comision de Viceconsejeros y
Secretarios Generales Técnicos, para que decida sobre tramites ulteriores, ademas
de los preceptivos, para la tramitacion del anteproyecto», si bien dicho tramite no
resulta necesario de acuerdo con la nueva regulacion del procedimiento normativo
establecida en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debiendo justificarse en la MAIN
su realizacion, de conformidad con el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

Adicionalmente, se debe sustituir «Consejero de Hacienda y Funcién Publica al
consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid» por «Consejero de Economia,

Hacienda y Empleo al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid».

(i) Respecto del Informe de Coordinacion y Calidad Normativa, es necesario eliminar
la referencia «a la Oficina de Calidad Normativa» y se sugiere completar que se ha
solicitado de acuerdo con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho informe.
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La referencia que se hace al plazo de 8 dias habiles para la emision del informe, debe
adecuarse teniendo en cuenta que conforme al articulo 11.3.a) del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, la tramitacion por la via de urgencia implicara que «a) Los plazos
previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de elaboracion de

disposiciones normativas se reduciran a la mitad».

(i) Se menciona que se consultara a las secretarias generales técnicas de las
diferentes consejerias de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 35 del Reglamento del Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de
sus Comisiones, aprobado mediante el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del
Consejo de Gobierno. Este articulo no resulta de aplicacién tras la modificacion del
mismo por el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debiendo sustituirse su mencién por
la referencia al articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que sefiala que la
solicitud se hard «para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacién al orden competencial y de

atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura».

(iv) En la peticion del informe de la Direccidbn General de Presupuestos ha de
actualizarse la norma que sirve de fundamento, sustituyendo dicho parrafo por el
siguiente:
Conforme a lo previsto en el articulo 13.1. k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, y de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2022, se solicitar4 a la Direccién General Presupuestos

la emision de un informe sobre la evaluacién del impacto presupuestario de las
disposiciones incluidas en la propuesta normativa.

(v) En relacién al informe de legalidad de la «Secretaria General Técnica de Hacienda
y Funcion Puablica», se ha de adecuar a la denominacién actual conforme al Decreto
234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,

sustituyéndose por «Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
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Hacienda y Empleo» y especificarse que su solicitud se realizara conforme al articulo
8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(vi) De conformidad con el articulo 7.b) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, corresponde a la Direccion General de

Tributos:

[...] la emision de los informes que procedan en materia de precios y tributos cuando asi
se prevea por el texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos y demas
normativa tributaria de aplicaciébn, asi como los informes sobre el impacto
presupuestario en materia de ingresos exigidos por la normativa vigente, relativos a la
Administracién de la Comunidad de Madrid, sus organismos autbnomos administrativos,
empresas publicas y demas entes que se clasifiquen en el sector administraciones
publicas.

Como se deriva de la normativa citada, los proyectos normativos que, como este,
implican una reduccion de ingresos, deben, en primer lugar y con caracter general,
contar con una «memoria econdmica en la que se detallen las posibles repercusiones
presupuestarias de su aplicacion» (disposicion adicional primera.3 de la Ley 4/2021,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
2022) y deben remitirse, también, para su informe a la Direccion General de Tributos
(Articulo 7.b) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre).

En el caso concreto de este anteproyecto de ley, al venir firmada la MAIN por el propio
Director General de Tributos, esta puede considerarse equivalente a ambos
documentos y, a estos efectos, para mayor claridad, se sugiere mencionarlo en el

apartado D). b) de la MAIN que analiza el impacto presupuestario, indicando que:

El presente apartado cumple la funciéon de la memoria econdémica a que se refiere el
apartado 3 de la disposicién adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, y no resulta necesario
solicitar el informe de la Direccion General de Tributos a que se refiere el articulo 7.b)
del citado decreto 234/2021, por tratarse de una propuesta normativa elaborada por esta
misma Direccion General.
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(vii) Se justifica también la solicitud del informe de la Abogacia General de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, sefialando que «La Abogacia
General emitird informe en el plazo de 8 dias habiles», si bien ha de tenerse en cuenta
gue este plazo se reduce, igualmente, como consecuencia de la tramitacion urgente

del procedimiento.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, "[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas”.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas

23



