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ABOGACI'A,GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
% %k k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
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Comunidad
de Madrid

A.G.- 104/2022
S.G.C.- 195/2022
S.J.- 340/2022

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de Informe, cursada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en
relacion con el ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS POR EL ESTADO, APROBADO
POR DECRETO LEGISLATIVO 1/2010, DE 21 DE OCTUBRE, PARA LA ADOPCION
DE MEDIDAS FISCALES EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FIiSICAS.

A la luz de los antecedentes remitidos, en cumplimiento del articulo 4.1.a) de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 12.2 del Decreto 105/2018, de 19 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

T———— | 1111 T
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0890357200049387633604

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - A la citada peticion de Informe, recibida el 11 de octubre de 2022,

se acompafaba la siguiente documentacion:
a) El sefialado Anteproyecto de Ley, fechado el 7 de octubre de 2022 (se

remitieron también dos versiones anteriores, de 6 de julio y 8 de septiembre
de 2022).
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b) Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, elaborada por la Direccién
General de Tributos el 7 de octubre de 2022 (se adjuntaron también
versiones anteriores de esta Memoria, de 6 de julio y 8 de septiembre de
2022.

c) Informe 54/2022, de 14 de julio, de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior.

d) Sendas comunicaciones, remitidas entre los dias 12 y 22 de julio de 2022
por la Vicepresidencia y Consejeria de Educacién y Universidades, asi
como por las Consejerias de Cultura, Turismo y Deporte; de Transportes e
Infraestructuras; de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura; de Sanidad; de
Administracion Local y Digitalizacion; de Familia, Juventud y Politica Social,
y de Presidencia, Justicia e Interior, en las que manifiestan su voluntad de
no formular observaciones al Anteproyecto de Ley al amparo del articulo
4.3 del Decreto 52/2021, de 21 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
gue se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid
(en adelante, Decreto 52/2021).

e) Informe favorable de la Direccion General de Presupuestos, de 11 de julio
de 2022, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad de Madrid para 2022.

f) Sendos informes de impacto por razon de género, y por razén de
orientacion sexual e identidad y expresion de género, elaborados el 13 de
julio de 2022 por la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social).

g) Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de fecha
11 de julio de 2022, elaborado por la Direccién General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social), en el que se estima que el Anteproyecto de Ley es susceptible de
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generar un impacto positivo, en la medida en que introduce tres nuevas
deducciones destinadas directamente a mejorar la renta de las familias e

incentivar las mejoras en las viviendas de alquiler.

h) Resolucion de 8 de septiembre de 2022, del Director General de Tributos,
por la que se somete el Anteproyecto de Ley al trdmite de audiencia e
informacion publica por un plazo de quince dias habiles desde el siguiente
a su publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
(13 de septiembre al 3 de octubre de 2022).

i) Observaciones formuladas por el Rector de la Universidad de Alcala de

Henares el 21 de septiembre de 2022.

i) Observaciones formuladas por el Consejo de Estudiantes de la Universidad

de Alcala de Henares el 21 de septiembre de 2022.

k) Informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad (adscrito a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) de 21 de septiembre de
2022.

I) Informe favorable del Consejo Regional de Mayores (adscrito a la

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) de 5 de octubre de 2022.

m) Finalmente, se adjuntaba el preceptivo informe de legalidad, elaborado por

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.o%g/cs/
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la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo el 10 de octubre de 2022.

Segundo.- El 14 de octubre de 2022 se recibié nueva peticién de informe sobre

el reiterado Anteproyecto de Ley, a la que se acompafia la siguiente documentacion:

a) Sendos escritos de alegaciones presentados el 3 de octubre de 2022,
durante el tramite de audiencia e informacion publica, por el sindicato
“CC.00. de Madrid” y las entidades de caracter asociativo “FAMMA-
Cocemfe Madrid” y “CONFEBUS Madrid”.
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b) Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, elaborada por la Direccién
General de Tributos y actualizada a 13 de octubre de 2022.

¢) Finalmente, se adjuntaba nuevo informe de legalidad, elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo el 13 de octubre de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley sometido a informe tiene por objeto ampliar las
deducciones aplicables a la cuota integra autonémica del Impuesto sobre las Renta de
las Personas Fisicas (en adelante, IRPF) con el fin dltimo -en palabras de la
Exposicion de Motivos-, de “mejorar el nivel adquisitivo de los madrilefios aumentando

la cantidad de recursos disponibles obtenidos de su trabajo’.

En efecto, el parrafo sexto del apartado | de la Exposicién de Motivos explica la

modificacion propuesta en los siguientes términos:

“Se introducen tres nuevas deducciones destinadas directamente a mejorar la renta de
las familias e incentivar las mejoras en las viviendas de alquiler. Asi, se introducen
deducciones por cuidado de ascendientes, por los gastos derivados del arrendamiento
de viviendas, y, por el pago de intereses de préstamos para estudios de grado, master
o doctorado. Y se amplian las deducciones por gastos de ensefianza de idiomas, por
cuidado de hijos menores de tres afios, que se extiende al cuidado de mayores
dependientes y personas con discapacidad y por inversion en la adquisicion de
acciones y participaciones sociales de nuevas entidades o de reciente creacion, en la

que se incrementan los porcentajes de deduccién”.
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Con tales objetivos se pretende modificar el Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el
Estado, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre (en adelante,
Decreto Legislativo 1/2010).

En particular, el Anteproyecto de Ley introduce tres nuevos articulos,
numerados como 7 bis, 8 bis y 12 bis, en los que se regulan las nuevas deducciones
por cuidado de ascendientes, por gastos derivados de arrendamiento de viviendas, y

por el pago de intereses de préstamos a estudios de Grado, Master y Doctorado.

Junto a lo anterior, el Anteproyecto de Ley modifica el indice del Decreto
Legislativo 1/2010 vy la relacion de deducciones sobre la cuota integra autonémica (art.
3); incrementa los porcentajes de la deduccién por gastos educativos en idiomas (art.
11.3); extiende la deduccién por cuidado de hijos menores de tres afos, al cuidado de
mayores dependientes y personas con discapacidad (art. 11 bis); aumenta la
deduccién por inversién en la adquisicion de acciones y participaciones sociales de
nuevas entidades o de reciente creacion (art. 15, ap. 1 y 2) y actualiza el régimen de
justificacion documental de tales deducciones (art. 18.4).

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN, en lo sucesivo) que obra
en el expediente, en su versién mas reciente de 13 de octubre de 2022, justifica la
oportunidad del Anteproyecto en la voluntad de ampliar “las deducciones aplicables
por los contribuyentes madrilefios en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas

con un multiple objetivo:

o Atender a las necesidades de ayuda, apoyo y cuidado de colectivos que
necesitan una especial atenciébn, como los mayores, dependientes y
personas con discapacidad.

o Fomentar y facilitar las ensefianzas de idiomas y los estudios universitarios
para mejorar la calidad y competitividad de los estudiantes madrilefios.

e Facilitar la creacion y ampliacion de empresas de todo tipo que aporten
riqgueza y generen empleo en la Comunidad de Madrid.

e Contribuir a la ampliacion del parque de viviendas en alquiler en la

Comunidad de Madrid con el objeto de facilitar el acceso a la vivienda.
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e En definitiva, mejorar el nivel adquisitivo de los madrilefios mediante el

aumento la cantidad de recursos disponibles obtenidos de su trabajo’.

Segunda. - Marco competencial

El Anteproyecto de Ley se proyecta en el ambito tributario. Conviene recordar,

a este respecto, que el reconocimiento de la autonomia financiera de las

Comunidades Autébnomas para el desarrollo y ejecucién de sus competencias, con
arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los espafioles, se consagra en el articulo 156.1 de la Constitucion. Dicha
autonomia financiera implica la existencia de unos recursos propios de las
Comunidades Autbnomas, que les permitan hacer efectivas sus propias competencias;
entre tales recursos se encuentran los impuestos cedidos total o parcialmente por el
Estado, tal y como expresamente reconoce el articulo 157.1.a) del Texto

constitucional.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante, EAM)
acoge en el articulo 51 la previsién constitucional de autonomia financiera consagrada
en el articulo 156 de la Constitucion, mientras que en el articulo 53 contempla los
rendimientos de los impuestos cedidos por el Estado entre los recursos que conforman

la Hacienda autonémica.
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La Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas (en lo sucesivo, LOFCA) —dictada en desarrollo del articulo
157.3 de la Constitucion-, constituye el marco normativo general por el que se rige la
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas. Marco complementado y
desarrollado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, y se modifican determinadas normas tributarias (Ley 22/2009,

en adelante).

El articulo 10.3 de la LOFCA indica que la cesion de tributos a favor de las

Comunidades Auténomas podra comprender competencias normativas en los
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términos que determine la Ley que regule la cesiéon de tributos. En principio, con
arreglo al articulo 45 de la Ley 22/2009, la titularidad de las competencias normativas
y de aplicacion de los tributos cuyo rendimiento se cede a las Comunidades
Auténomas corresponde al Estado. Sin embargo, los articulos 46 a 52 del mismo texto
legal permiten a las Comunidades Autbnomas asumir ciertas competencias
normativas, con el alcance que alli se establece, respecto de los tributos que sean
objeto de cesion.

En lo que concierne al Anteproyecto objeto de este dictamen, de acuerdo con
la Ley 22/2009, son tributos cuyo rendimiento se cede total o parcialmente a las

Comunidades Autbnomas, entre otros, el IRPF (art. 25.1.a).

Centrandonos en la Comunidad de Madrid, la relacion de tributos estatales
cuyo rendimiento se le cede total o parcialmente se encuentra en la disposicion
adicional primera (apartado uno) del EAM, norma modificada por la Ley 29/2010, de
16 de julio, para adecuar dicha disposicion al régimen implantado por la reiterada Ley
22/2009. Con arreglo a la citada disposicion adicional primera del EAM, entre los
tributos cuyo rendimiento se cede total o parcialmente a la Comunidad de Madrid se

encuentra el IRPF, con caracter parcial, en el porcentaje del 50 por ciento.

Asimismo, es resefable el articulo 2.2 de la Ley 29/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Madrid y de fijacién del
alcance y condiciones de dicha cesion, que atribuyé a ésta la facultad de dictar, para

si misma, normas legislativas en los casos y condiciones previstos en la Ley 22/2009.

En ejercicio de dicha facultad se dictd el Decreto Legislativo 1/2010, en el que
se contiene la normativa dictada por la Comunidad Auténoma dentro del margen

autorizado por la Ley 22/2009.

En efecto, aunque el articulo 45 de la Ley 22/2009 atribuye al Estado la
titularidad de las competencias normativas y de aplicacion de los tributos cedidos, sin
embargo, otros preceptos de la misma Ley permiten a las Comunidades Autbnomas
asumir ciertas competencias normativas, con el alcance que alli se establece, respecto

de los mencionados tributos.
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En lo que atafie al alcance de las competencias normativas de las
Comunidades Autonomas en el IRPF, interesa destacar el articulo 46.1, letra c) de la
Ley 22/2009, que establece cuanto sigue:

“1.En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias normativas sobre:
(...)
¢) Deducciones en la cuota integra autonémica por:
Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacién de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una
minoracioén del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.
Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad
Auténoma, con excepcién de las que afecten al desarrollo de actividades
econdmicas o a las rentas que se integren en la base del ahorro.
En relacién a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias normativas
de las Comunidades Auténomas abarcaran también la determinacion de:
La justificacién exigible para poder practicarlas.
Los limites de deduccion.
Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion patrimonial.
Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los
supuestos de tributacién conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural y
determinacion de la situacion familiar. Si la Comunidad Auténoma no regulara
alguna de estas materias se aplicaran las normas previstas a estos efectos en
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas”.

Por otro lado, tales competencias normativas autonémicas se restringen en el
apartado 2.b) de este precepto, al prohibir que las Comunidades Autbnomas regulen

las deducciones de la cuota establecidas y reguladas por la normativa del Estado.

En consecuencia, las competencias normativas autonémicas en el IRPF les
permiten crear nuevas deducciones asi como regular su régimen de justificacion,
siempre que no coincidan con las deducciones de la cuota establecidas y reguladas

por la normativa del Estado.
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Dado que las medidas fiscales proyectadas se circunscriben a la ampliacién de

las deducciones aplicables a la cuota integra autondmica del IRPF, sin que aquellas

coincidan con las deducciones propias de la normativa estatal, podemos adelantar que

el Anteproyecto de Ley encaja en las competencias normativas de la Comunidad de
Madrid.

Tercera. - Rango normativo y tramitacion del Anteproyecto de Ley

El rango legal del Anteproyecto resulta obligado, al tratarse de la modificacion

de una norma con ese mismo rango: el Decreto-Legislativo 1/2010.

Ademas, por razon de la materia, el Anteproyecto incide sobre elementos

tributarios que cuentan con reserva de ley, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley

58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria. Asi, de acuerdo con esta disposicion:

“Se regularan en todo caso por Ley:

a) La delimitacién del hecho imponible, del devengo, de la base imponible y liquidable,
la fijacion del tipo de gravamen y de los demas elementos directamente determinantes
de la cuantia de la deuda tributaria, asi como el establecimiento de presunciones que
no admitan prueba en contrario.

(...)

d) El establecimiento, modificacién, supresién y prérroga de las exenciones,

reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

(...).

El Tribunal Constitucional ha sefalado que la adecuada formacion del

expediente de elaboracion de un Anteproyecto normativo tiene como finalidad

proporcionar a los miembros del érgano legislativo los elementos de juicio necesarios
para su decision (STC 108/1986, de 29 de julio).

En el andlisis de la tramitacién de este Anteproyecto servirh como parametro el

antes mencionado Decreto 52/2021, aplicable a los procedimientos de elaboracion y

tramitacion de los anteproyectos de normas con rango de ley (art. 1.2).
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El articulo 15.2 del EAM atribuye la iniciativa legislativa al Gobierno, en los
términos que se establezcan en el Reglamento de la Asamblea.

La iniciativa para la elaboracion y tramitacion del Anteproyecto incumbe a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en virtud del Decreto 42/2021, de 19 de
junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero
y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid. En particular,

atendiendo a su finalidad, la elaboracién del Anteproyecto compete a la Direccién

General de Tributos de acuerdo con el articulo 7.a) del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de

la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Al hilo de estas cuestiones, interesa poner de manifiesto una singularidad de
este Anteproyecto: la tramitacion de la presente modificacién del Decreto Legislativo
1/2010 se ha solapado con otro Proyecto de Ley que todavia no ha sido aprobado en
la Asamblea de Madrid, cuyo Anteproyecto se informé por esta Abogacia General el 6
de junio de 2022 (ref.: A.G.: 50/2022; SGC 105/2022; S.J. 130/2022), y fue aprobado
mediante el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15 de junio de 2022.

En efecto, se esta debatiendo en ese Organo legislativo el Proyecto de Ley
namero 14/22, por el que se modifica el Decreto Legislativo 1/2010 para la adopcion
de medidas fiscales dirigidas a la proteccion de la maternidad y paternidad y de

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/cs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0890357200049387633604 |||‘ |||I|| | H

fomento de natalidad y conciliacion (en adelante, Proyecto de Ley 14/22).

En virtud del citado Proyecto de Ley 14/22 se modifica el Decreto Legislativo
1/2010 en varios aspectos y, en lo que interesa a este Dictamen, es destacable que se
incrementa el importe de las deducciones por nacimiento o adopcién de hijos; por
arrendamiento de vivienda habitual; y por cuidado de hijos menores de tres afios (arts.
4, 8.1, 11.bis del Decreto Legislativo 1/2010). Ademas, introducen nuevas
deducciones por el pago de intereses de préstamos para la adquisicion de vivienda
por jévenes menores de treinta afios; por adquisicion de vivienda habitual por
nacimiento o adopcion de hijos; y por la obtencion de la condicion de familia numerosa

de categoria general o especial (arts. 12, 13 y 13 bis del Decreto Legislativo 1/2010),
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con la consiguiente modificacion de la relacion de deducciones autondémicas

enumeradas en el articulo 3 del mismo Decreto Legislativo.

La descrita sucesiébn de proyectos legales que pretenden introducir
modificaciones superpuestas en el Decreto Legislativo 1/2010 da lugar,
paraddjicamente, a que la redaccién del Texto Refundido sobre el que actia el
presente Anteproyecto —y que se ha tenido en cuenta por la MAIN y restante

documentacién del expediente- no sea la redaccién vigente en la actualidad sino la

que, eventualmente, podria entrar en vigor tras su aprobacion definitiva por la

Asamblea y publicacién en el BOCM.
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Por ello, conviene sefalar que la tramitacion del Anteproyecto examinado
gqueda condicionada inevitablemente por la efectiva aprobacion del Proyecto de Ley
14/22 que, aun no siendo incompatible con aquel, incide sobre algunos de los articulos
que se pretende volver a modificar: asi ocurre, por ejemplo, con los articulos 3y 11

bis, cuyo contenido se examinara en detalle mas adelante.

Sin perjuicio de lo expuesto, la revisiobn de la documentacion obrante en el
expediente permitird verificar el cumplimiento de los tramites enumerados en el

Decreto 52/2021 en los términos que se exponen a continuacion.

Hay que comenzar sefialando que la circunstancia de que el Anteproyecto de

Ley no imponga obligaciones relevantes a sus destinatarios, ni tenga un impacto

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.ori

significativo en la actividad econdmica ha permitido prescindir del tramite de consulta
publica previa, de acuerdo con el articulo 5.4. c) y d) del Decreto 52/2021, tal como

explica la MAIN (péag. 9).

La MAIN -elaborada por la Direccibn General de Tributos en su version
extendida, al tratarse de un Anteproyecto de Ley-, expone su justificacion y
oportunidad, analiza los diversos impactos de la Ley proyectada y describe su
contenido y tramitacion en términos acordes con el articulo 7 del Decreto 52/2021.
Ademas, alude al Proyecto de Ley 14/22 que se tramita en la Asamblea de Madrid,

sefialando que ‘el contenido del anteproyecto de ley que ahora se propone no
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presenta problemas de compatibilidad con las distintas deducciones sobre este mismo
impuesto recogidas” en aquel (pag. 8).

Hacemos notar, en este punto, que se han elaborado diversas versiones de la
MAIN, tal y como consta en los antecedentes del presente informe.

Como viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid a propdsito de las normas reglamentarias que informa (doctrina que resulta
perfectamente extrapolable a los anteproyectos de ley), la actualizacion de la MAIN
permitirdA comprobar que, de hecho, los diversos tramites del procedimiento han
resultado Utiles y no un mero formalismo de cara a la depuracién progresiva de la
norma proyectada, esto es, que el documento de referencia “responde a la naturaleza
que le otorga su normativa reguladora como un proceso continuo”. Asi, por todos, en
su Dictamen 8/2021, de 12 de enero.

Como se hace constar en la MAIN (pag. 10), esta modificacion del Decreto
Legislativo 1/2010 figura en el Plan Normativo para la XlII Legislatura (2021-2023),
aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021, en
el que se incluye la tramitacion de la “Ley de medidas fiscales por la que se modifica el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia
de tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de

octubre”.

En cuanto a la obligacién de efectuar una evaluacién ex post, la MAIN la
descarta en la medida en que considera que las normas del Anteproyecto carecen de
un impacto o efectos que determinen la obligacion de efectuar dicha evaluacién ex
post o analisis de resultado conforme los articulos 3.3 y 13 del Decreto 52/2021. Y
afade, en este sentido, que “el impacto econémico de las medidas incluidas en el
proyecto normativo se recogera en la memoria de beneficios fiscales que acompafia al
proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de cada

ejercicio”, lo que hace innecesario someterlo a un analisis de resultado (pag. 10).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el

procedimiento de elaboracion de la norma el centro directivo proponente recabara los
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informes y dictAmenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en

Su caso.

Entre los informes preceptivos incorporados al expediente pueden mencionarse

los siguientes:

¢ Informe favorable de la Direccion General de Presupuestos, solicitado al
amparo de la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
2022.

¢ Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 8.4 del Decreto 52/2021 y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3
de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

¢ Informe de impacto por razén de género, elaborado por la Direccion
General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) al
amparo del articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.

¢ Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad y expresion
de género, elaborado por la Direccion General de Igualdad (Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social) de acuerdo con el articulo 21 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminaciéon por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de
Madrid.

¢ Informe de impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia, elaborado
por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad

(Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) conforme al articulo 22
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quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor y de modificacion del Cdédigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y la disposicion final 102 de la Ley 40/2003, de 18

noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Ademés, el Anteproyecto y la MAIN se comunicaron a las Secretarias
Generales Técnicas de cada Consejeria para su conocimiento y, en su caso,
realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura

(art. 4.3 del Decreto 52/2021). No se han presentado observaciones en este tramite.

Por otra parte, se han incorporado al expediente las observaciones formuladas
por el Rector de la Universidad de Alcala de Henares y por el Consejo de Estudiantes
de esta Universidad, asi como los informes del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad y del Consejo Regional de Mayores (adscritos ambos a la Consejeria de

Familia, Juventud y Politica Social).

Mediante Resolucién de 8 de septiembre de 2022 de la Direccion General de
Tributos se sometié el Anteproyecto de Ley al tramite de audiencia e informacion
publica por un plazo de quince dias habiles desde el siguiente a su publicacion en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid (del 13 de septiembre al 3 de
octubre de 2022).

Durante el tramite de audiencia e informacién publica han presentado
alegaciones el sindicato “CC.00O. de Madrid” y las entidades de caracter asociativo
“FAMMA-Cocemfe Madrid” y “CONFEBUS Madrid”; sus propuestas se ha desestimado
por la Direccion General de Tributos, como se expone justificadamente en la MAIN
(pag. 32 a 35).

Finalmente, se aporta el preceptivo informe de legalidad elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente (arts. 4.2.e) y 8.5 del Decreto
52/2021), firmado el 13 de octubre de 2022 por el Secretario General Técnico de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
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En virtud de todo lo expuesto, nada puede objetarse a la tramitacion de este
Anteproyecto de Ley.

Cuarta. - Analisis del contenido

A continuacion procede analizar el articulado del Anteproyecto de Ley, tanto

desde una perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este Ultimo aspecto, a

las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de

Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”), que resultan aplicables
en la Comunidad de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica
aplicable al procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno”, como ha sefialado la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

Prima facie, nos detendremos en el Titulo.

De acuerdo con la Directriz 62, el titulo se inicia siempre con la identificacion del
tipo de disposicién. En este caso, se identifica debidamente como Anteproyecto de

Ley.

Por otro lado, y segun la Directriz 72, el nombre de la disposicion es la parte del
titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.o%g/cs/ |||‘
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0890357200049387633604

su contenido esencial. La redaccion del nombre debera ser clara y concisa y evitara la
inclusion de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud
y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su
contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion. Pues bien, el titulo del

Anteproyecto se acomodaria en lineas generales a lo preceptuado en esta Directriz.

Ademas, al tratarse de una disposicion modificativa, debe cumplir las pautas
marcadas por la Directriz 532, sefialando su naturaleza y el titulo de la disposicién
modificada junto a una referencia al contenido esencial de la modificacion que se
introduce, ya que se refiere a un aspecto concreto de la norma modificada: las

deducciones aplicables a la cuota integra autonémica del IRPF.
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Aunque el titulo del Anteproyecto cumple en lineas generales las mencionadas
Directrices, cabria sugerir la posible insercion de una referencia expresa a la
ampliacion de las deducciones autondmicas, lo que acotaria las medidas fiscales
introducidas, diferenciando el objeto de la presente modificacion del Decreto
Legislativo 1/2010 de cualesquiera otras.

De admitirse esta sugerencia, el titulo del Anteproyecto podria quedar con el
siguiente tenor literal: “Anteproyecto de Ley por la que se modifica el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos
cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre,

parala-adopeién-de-medidasfiscales para ampliar las deducciones autonémicas en

el ambito del impuesto sobre la renta de las personas fisicas”.

El Anteproyecto de Ley examinado consta de una parte expositiva,
denominada “Exposicion de Motivos”, seguida de un solo articulo y una parte final

integrada por una disposicion final Unica referida a su entrada en vigor.

La Exposicién de Motivos, dividida en cuatro apartados numerados con
ndmeros romanos, expresa, en primer lugar, la finalidad de la ley, a la que hemos
hecho referencia en la consideracién primera; a continuacion, expone la estructura y
contenido de la ley; seguidamente, hace referencia a los principios de buena
regulacion segun el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn (Ley 39/2015, en lo sucesivo) y el articulo 2 del Decreto
52/2021; y, por ultimo, menciona la autonomia financiera de la Comunidad de Madrid y

el marco legal en el que se dicta la norma.

Esta parte del Anteproyecto se acomoda, con caracter general, a la Directriz
122 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto y finalidad, sefialar las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, amén de justificar la
adecuacion del Anteproyecto a los principios de buena regulacién, como exige el
articulo 129.1 de la referida Ley 39/2015 y el articulo 2.1 del Decreto 52/2021.
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No obstante, pueden formularse las siguientes consideraciones en torno a su

redaccion:

I.- En primer lugar, es preciso sefialar que algunos parrafos del apartado |

tienen un tono laudatorio que convendria evitar conforme a la Directriz 122.

Il.- Por otra parte, la descripcion del contenido de la Ley en el apartado Il
sefala que “modifica el indice y cuatro articulos del Texto Refundido (...)”. Sin
embargo, son cinco los preceptos afectados: articulos 3, 11.3, 11 bis, 15 (ap. 1y 2) y
18.4 del Decreto Legislativo 1/2010.

lll.- Ademas, urge sefalar que se ha omitido en esta parte del Anteproyecto
una referencia concreta a los antecedentes normativos que, conforme a la Directriz

122, han de mencionarse en la Exposicion de Motivos.

No es preciso citar todas las modificaciones que ha experimentado el Decreto
Legislativo 1/2010 desde su entrada en vigor, pero si parece oportuno mencionar, al
menos, alguna de las mas recientes referidas a las deducciones autonémicas, lo que

contribuiria a mejorar la comprension del texto proyectado.

En este sentido, se sugiere la cita expresa en el apartado | de la Exposicién de
Motivos de la Ley 6/2018, de 19 de diciembre, de Medidas Fiscales de la Comunidad
de Madrid, por la que se modifica el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de
la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre (en adelante, Ley 6/2018), que reguld las
deducciones por acogimiento no remunerado de mayores de sesenta y cinco afios y/o
con discapacidad; por donativos a fundaciones y clubes deportivos; por gastos
educativos; por cuidado de hijos menores de 3 afios; y por inversion en la adquisicion
de acciones y participaciones sociales de nuevas entidades o de reciente creacion
(arts. 7,9, 11, 11 bis y 15 del Decreto Legislativo 1/2010).
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Asimismo, seria deseable que una vez aprobado el Proyecto de Ley 14/22,
actualmente en tramite en la Asamblea, se incorporase una mencion expresa de

aquella disposicion.

IV.- Finalmente, en el dltimo parrafo de la Exposicion de Motivos puede
prescindirse de la referencia a la Ley Organica por la que se aprobé el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, siendo suficiente su cita abreviada con su

denominacién propia (Directriz 729).

La parte dispositiva del Anteproyecto se compone de un articulo Unico
distribuido en nueve apartados, en los que se modifican o introducen ex novo otros

tantos preceptos del Decreto Legislativo 1/2010.

La estructura de este articulo Unico se acomoda a la Directriz 572 pues, al
afectar a varios preceptos del citado Decreto Legislativo 1/2010, se divide en nueve
apartados, uno por articulo, numerados con cardinales escritos en letra, en los que se
ha insertado como texto marco Unicamente la referencia al precepto que se modifica o

introduce ex novo.

La composicion del texto de regulacion (nuevo texto en que consiste la
modificacion del Decreto Legislativo 1/2010) se ajusta a la Directriz 562, pues aparece
separado del texto marco, en parrafo aparte, entrecomillado y sangrado.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.o%g/cs/ |||‘
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Abordaremos a continuacioén el contenido de las modificaciones proyectadas en

el articulo Unico del Anteproyecto.

Tras la actualizacion del indice del Decreto Legislativo 1/2010 inserta en el
apartado uno, en el numero dos se modifica la relacion de deducciones sobre la
cuota integra autonémica del IRPF contenida en el articulo 3, a fin de reflejar las

novedades introducidas por el Anteproyecto.

En este apartado dos puede apreciarse la anomalia que representa la

inconclusa tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley 14/22, por el que se modifica
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el Decreto Legislativo 1/2010 para la adopcion de medidas fiscales dirigidas a la
proteccion de la maternidad y paternidad y de fomento de natalidad y conciliacion.

En efecto, el Anteproyecto no modifica la vigente redaccion del articulo 3 del
Decreto Legislativo 1/2010 (introducida por la Ley 6/2018), sino que el contenido del
apartado dos se superpone a la redaccion propuesta por el Proyecto de Ley 14/22,
gue sustituyé los numeros ardbigos por letras minUsculas en la relacion de las
deducciones autonOmicas, e inserté en las letras j), I) y k) del articulo 3 las
deducciones por el pago de intereses de préstamos para la adquisicion de vivienda
por jovenes menores de treinta afios; por la adquisicion de vivienda habitual por
nacimiento o adopcion de hijo; y por la obtencion de la condicién de familia numerosa
de categoria general o especial -que se regulan en los articulos 12, 13 y 13 bis del

Decreto Legislativo 1/2010, introducidos por el Proyecto de Ley 14/22-.

Sobre la base de esa redaccion de lege ferenda, el Anteproyecto inserta en las
letras e), g) y m) del articulo 3 las nuevas deducciones por cuidado de ascendientes,
por gastos derivados del arrendamiento de viviendas, y por el pago de intereses de
préstamos a estudios de Grado, Master y Doctorado -que se regulan en los articulos 7
bis, 8 bis y 12 bis-, ademas de modificar la denominacién de la deduccion por cuidado
de hijos menores de tres afios, para extenderla también a los mayores dependientes y
personas con discapacidad (letra k) del art. 3 y art. 11 bis), y reajustar las posiciones

de la enumeracioén del articulo 3 a las nuevas deducciones.

Seria deseable que la letra h) del articulo 3 recogiese la denominacion
completa de la deduccion regulada en el articulo 9: “deduccién por donativos a
fundaciones y clubes deportivos”, y no Unicamente “deduccion por donativos”, que

puede inducir a confusién y no respeta la nomenclatura legal.

Los apartados tres y cuatro introducen dos nuevas deducciones sobre la

cuota integra autonémica del IRPF, con el siguiente objeto:

e Por cuidado de ascendientes: los contribuyentes podran deducirse 500
euros por cada ascendiente mayor de 65 afios o con discapacidad por el

gue puedan aplicarse el minimo por ascendientes regulado en el articulo 59
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de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF (en adelante, LIRPF),
prorrateando su importe en caso de dos o méas contribuyentes con derecho
a esta deduccion por los mismos ascendientes (art. 7 bis del Decreto
Legislativo 1/2010).

e Por gastos derivados del arrendamiento de viviendas: el contribuyente
arrendador podra deducirse el 10% de los gastos de conservacion y
reparacion del inmueble, de los gastos por la formalizacion de contratos de
arrendamiento, primas de seguros por dafios e impagos, y por la obtencién
de certificados de eficiencia energética, con un limite de 150 euros anuales
(art._8 bis del Decreto Legislativo 1/2010). Sefala la MAIN que el propésito
de esta nueva deduccién es “contribuir a que haya mas disponibilidad de

viviendas en alquiler en la Comunidad de Madrid” (pag. 10).

La modificacion del articulo 11.3 del Decreto Legislativo 1/2010 (“deduccién por
gastos educativos”) prevista en el apartado cinco eleva el porcentaje deducible de los
gastos en ensefianza de idiomas, que pasa del 10 al 15%, equiparandose a los gastos
de escolaridad.

Mayor calado presenta la modificacion del articulo 11 bis del Decreto

Legislativo 1/2010 prevista en el apartado seis, pues propone ampliar la deduccién
por cuidado de hijos menores de tres afios a la atencion a mayores dependientes y

personas con discapacidad.

En este caso urge destacar que nos encontramos de nuevo con la singularidad
de perseguir la modificacion no de una disposicion legal vigente, sino de aquella que
se encuentra actualmente en tramitacion parlamentaria: el primer apartado del articulo
11 bis (segun la redaccion de la Ley 6/2018) fue revisado por el Proyecto de Ley 14/22
con el proposito de aumentar los porcentajes y los limites maximos de la deduccion
por cuidado de hijos menores de tres afios, pasando del 20 al 25% y de 400 a 450
euros anuales con carécter general y, para el caso de titulares de familia numerosa,
del 30 al 40% y de 500 a 600 euros.
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Estas cuantias incrementadas -que aun no han entrado en vigor toda vez que
estan pendientes de aprobacién parlamentaria-, sirven de base al Anteproyecto para
aplicarlas no solo al contribuyente que tenga, al menos, un hijo menor de 3 afios por el
gue se beneficie del minimo por descendientes (art. 11 bis, ap. 2.a), sino también a los

siguientes supuestos:

e Contribuyente que conviva con un ascendiente, descendiente, colateral por
consanguinidad de segundo grado o cényuge -en todos los casos mayores de
65 afios-, que tenga reconocido alguno de los grados de dependencia de los
previstos en el articulo 26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia —es decir, dependencia moderada, severa o gran dependencia-
(art. 11 bis, ap. 2.b).

e Contribuyente que conviva con un ascendiente, descendiente, colateral por
consanguinidad de segundo grado o conyuge que tenga reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33%, requisito que se entiende cumplido
para los pensionistas de la Seguridad Social con una pension de incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez, y, respecto a los pensionistas de
clases pasivas, con una pensién de jubilaciobn o retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad. Igualmente, se considera acreditado
un grado de discapacidad igual o superior al 65% cuando se trate de personas
cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aungue no alcance dicho grado
(art. 11 bis, ap. 2.c).

e Contribuyente que tenga reconocido alguno de los grados de dependencia o de

discapacidad descritos anteriormente (art. 11 bis, ap. 2.d).

Légicamente, las novedades mas relevantes introducidas en el articulo 11 bis
se refieren a los requisitos para aplicar la deduccién por cuidado de mayores

dependientes y personas con discapacidad:

o Debe tratarse de los ascendientes y descendientes por los que el
contribuyente tenga derecho a la aplicacién del minimo por ascendientes y

descendientes, asi como el conyuge y los colaterales hasta el segundo
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grado de parentesco por consanguinidad que convivan con el contribuyente
durante mas de 183 dias del periodo impositivo y no tengan rentas anuales,
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros (art. 11 bis, ap. 3).

El contribuyente empleador debe encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones, salvo que sea él mismo el dependiente o discapacitado (art. 11
bis, ap. 4.c):

1°) Realizar una actividad por cuenta propia o0 ajena por la que esté
dado de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o
mutualidad, al menos, durante 183 dias dentro del periodo impositivo.

2°) Percibir prestaciones contributivas y asistenciales del sistema de
proteccién del desempleo, pensiones abonadas por el Régimen General
y los Regimenes especiales de la Seguridad Social o por el Régimen de
Clases Pasivas del Estado, o prestaciones analogas a las anteriores
reconocidas a los profesionales no integrados en el régimen especial de
la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos
por las mutualidades de previsidon social que actien como alternativas al
régimen especial de la Seguridad Social, siempre que se trate de
prestaciones por situaciones idénticas a las previstas para la

correspondiente pensién de la Seguridad Social.

En relacién con las novedades introducidas en el articulo 11 bis y como se

indicaba en una consideracion previa, la tramitacion del Anteproyecto queda

supeditada a la eventual aprobacion parlamentaria del Proyecto de Ley 14/22, pues

aquel se ha elaborado partiendo de las cuantias incrementadas por este.

El apartado siete introduce una nueva deduccién por el pago de intereses de

préstamos a estudios de Grado, Master y Doctorado, que se disciplina en el nuevo

articulo 12 bis del Decreto Legislativo 1/2010. Sefala la MAIN que esta deduccién

“persigue compensar el coste financiero de los estudiantes que necesitan recurrir a un

préstamo para cursar los estudios que cubre, lo cual también se consigue de una

manera mas eficiente mediante una deduccion en el impuesto” (pag. 10).
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De acuerdo con el articulo 12 bis del Decreto Legislativo 1/2010, esta nueva

deduccion abarca los intereses satisfechos durante el periodo impositivo por

préstamos especificamente obtenidos para cursar:

Estudios universitarios en cualquiera de los tres ciclos en los que se
estructuran de acuerdo con el articulo 37 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de

diciembre, de Universidades (es decir, Grado, Master y Doctorado).

O bien estudios que permitan obtener un titulo propio de Master de la entidad
que lo organice, siempre que dicha entidad imparta también formacion que
permita la obtencion de un titulo oficial de los regulados en el articulo 35 de la
Ley Organica de Universidades. En este sentido cabe recordar que el articulo
34.1 de la citada Ley Organica permite a las Universidades impartir
ensefianzas conducentes a la obtencién tanto de titulos oficiales y con validez

en todo el territorio nacional, como de otros titulos.

Para beneficiarse de esta deduccién sera preciso reunir los siguientes

requisitos:

a)

b)

Por una parte, quien curse los estudios ha de ser el propio contribuyente que
satisfaga el préstamo, su cényuge o bien un descendiente por el que aquel
tenga derecho a la aplicacién del minimo por descendientes, o al que le abone

pensiones por alimentos (art. 12 bis.2).

El préstamo debe concederse por una entidad de crédito regulada en la Ley
10/2014, de 26 de junio, de Ordenacion, Supervision y Solvencia de Entidades
de Crédito, aunque haya sido gestionado a través de programas u organismos
publicos (art. 12 bis.3).

c) Ademads, debera reflejarse en el contrato de préstamo o crédito el destino de

los fondos, asi como justificar su empleo en el pago de tales estudios. A este
requisito formal se refiere la letra e) del articulo 18.4 del Decreto Legislativo

1/2010, introducida ex novo por el apartado nueve.
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En otro orden de cuestiones, el apartado ocho eleva el porcentaje de la
deduccién por inversién en la adquisicion de acciones y participaciones sociales de
nuevas entidades o de reciente creacion desde el 30 hasta el 40% de las cantidades
invertidas durante el ejercicio, asi como el limite de la deduccion aplicable, que pasa
de 6.000 a 9.000 euros anuales (art. 15, ap. 1y 2).

Para terminar con el analisis de la parte dispositiva del Anteproyecto, procede

formular algunas observaciones desde un punto de vista formal.

La composicion de los diferentes apartados del articulo Gnico se ajusta en
lineas generales a las pautas sefialadas por la Directriz 612 pues, tratandose de
modificaciones menores como las introducidas en los articulos 11.3, 15 (ap. 1y 2) y
18.4 del Decreto Legislativo 1/2010, se ha optado por insertar Gnicamente el apartado
afectado. Por el contrario, el articulo 11 bis del Decreto Legislativo 1/2010 se ha

reproducido integramente al ser objeto de una modificaciébn de mayor alcance.

Ahora bien, en el ultimo inciso del articulo 11 bis (“no sera exigible lo contenido
en esta letra en caso de aplicarse la deduccion por la circunstancia indicada en la letra
d) del apartado 2 de este articulo”) puede prescindirse de la expresion “de este
articulo” por economia de cita (Directriz 692).

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.o%g/cs/ |||‘
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Finalmente, baste sefialar que la parte final del Anteproyecto se compone de
una disposicion final Unica que aplaza la entrada en vigor de la nueva Ley hasta el 1

de enero de 2013, lo que es conforme con la Directriz 422, letra f).
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En virtud de todo lo expuesto, procede formular la siguiente

CONCLUSION

El Anteproyecto de Ley examinado merece el parecer favorable de esta

Abogacia General, sin perjuicio de las observaciones consignadas en este dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la
la Consejeria de Economia, Hacienda 'y Empleo

Firmado digitalmente por: SANZ BAOS PALOMA
Fecha: 2022.10.24 11:47

Paloma Sanz Baos

CONFORME
El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2022.10.24 12:35

Luis Banciella Rodriguez-Mifién

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.
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