MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
Decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece el nimero méaximo de
miembros de la Comision Permanente del Consejo de la Juventud de la
Comunidad de Madrid con dedicacién total o parcial y el régimen de
contratacion y retributivo de su personal, asi como las indemnizaciones por
razon del servicio.
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.
Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes

Decreto del Consejo de Gobierno por el que se
establece el nimero maximo de miembros de la
Comision Permanente del Consejo de la Juventud
Titulo de lanorma de la Comunidad de Madrid con dedicacion total o
parcial y el régimen de contratacion y retributivo de
su personal, asi como las indemnizaciones por
razoén del servicio.

Tiio de Memoria Normal Abreviada o

Desarrollar a través de un decreto determinadas
cuestiones que la Ley 8/2017, de 27 de junio, de
creacion del Consejo de la Juventud de la
Comunidad de Madrid, no concreta o remite a un

Organo proponente

Situacién que regula
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desarrollo reglamentario, y resulta necesario fijar
para la correcta puesta en marcha del Consejo de la
Juventud.

e Fijar el ntmero méaximo de miembros de la
Comision Permanente con dedicacion
exclusiva o parcial.

Objetivos que se persiguen e Recoger el régimen de contratacion vy

retributivo del personal del CJCM.
e Fijar la normativa aplicable en materia de
indemnizaciones por razon del servicio.

Dado que se esta concretando lo ya previsto en la

ley y cumpliendo el mandato legal de desarrollar

reglamentariamente aspectos concretos, no existe
una posibilidad real de considerar diferentes

Principales alternativas | alternativas de regulacion.

consideradas Por otro lado, la opcion de no aprobar la norma

proyectada implicaria desoir aquel mandato vy

dificultar el buen funcionamiento de una entidad ya
creada, como es el Consejo de la Juventud de la

Comunidad de Madrid.

Tipo de norma Decreto del Consejo de Gobierno

El decreto cuenta con una parte expositiva, ocho

Estructura de la norma . ) - .
articulos y dos disposiciones finales.

Tramites realizados:

e Informe previo de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid con fecha 6 de
febrero de 2018.

e Informe aclaratorio de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid de 4 de abril de
2018.

e Consulta publica, realizada en el portal de la
transparencia el 27 de junio (plazo 28 junio
a 18 julio).

Informes de impacto.
Informes de las Secretarias Generales
Técnicas del resto de las Consejerias.

e Informes de la Direccibn General de
Presupuestos y Recursos Humanos (tres
informes).

Informe de la oficina de Calidad Normativa.
Nuevo informe de la Direcciébn General de
Presupuestos y Recursos Humanos.

e Informe de la D.G. de la Funcién Puablica a
la que se solicitdé pronunciamiento expreso
sobre régimen de incompatibilidades vy
sobre la viabilidad de la adhesion al
Convenio Colectivo para el personal laboral
de la Comunidad de Madrid del personal
contratado por el CJCM que no tenga
contrato de alta direccion.

e Informe de la SGT Consejeria Cultura,
Turismo y Deportes

e Informe final de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid de fecha 19 de marzo
de 2019.

e Dictamen de la Comisién Juridica Asesora

Tramites previstos (pendientes):

Tramitacion
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e Elevacion al Consejo de Gobierno

Publicado en el Portal de la Transparencia con fecha
Tramite de audiencia/ 8 de enero (plazo 9 al 29 enero) finalizo sin recibirse
informacion publica alegaciones.

La Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
le otorga competencia exclusiva en materia de ocio
(Articulo 26.1.22) y desarrollo de politicas de
promocion integral de la juventud (Articulo 26.1.24)
La norma implica un gasto que se hace constar
en la Ley de Presupuestos Generales de la
Impacto econémico y Comunidad de Madrid.

presupuestario o La noma implica un ingreso

o La norma no afecta a los presupuestos generales
de la Comunidad de Madrid

La norma tiene wun impacto de género:

Impacto de género Nulo

Adecuacion al orden de
competencias

e Familia, infancia y adolescencia: X Nulo

Otros impactos considerados i .,
e Orientacién sexual: X Nulo

Esta Memoria se elabora de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo,
asi como respetando lo establecido en el Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria
previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Nota aclaratoria sobre la tramitacion del proyecto de decreto

El presente proyecto de decreto, en cuya redaccién primitiva, en los articulos
2, 3y 4, se establecia que el nimero maximo de miembros de la Comision
Permanente era de nueve, siendo el nimero maximo de tres con dedicacion
exclusiva y cuatro con dedicacion parcial, se elevé a la Comisién Preparatoria de
fecha 8 de noviembre de 2019, en la cual la Consejeria de Hacienda y Funcion
Publica solicité aclaraciones sobre el gasto que supone este decreto a su entrada en
vigor.

Como consecuencia de que el gasto derivado del decreto superaria la
dotacion presupuestaria asignada al Consejo de la Juventud, se ha producido una
modificacion en el decreto, consistente en reducir el nUmero maximo de miembros
con dedicacién exclusiva y parcial de la Comision Permanente del Consejo de la
Juventud de la Comunidad de Madrid (de nueve se pasa a siete, siendo el nUmero
maximo de dedicacién exclusiva de tres y de dedicacién parcial de cuatro). Se han
visto afectados los articulos 2 y 4.

A la vista de esta modificacion y debido a la variacion del impacto
presupuestario que supone, se solicita nuevo informe a la Direccion General de
Presupuestos, de acuerdo con el articulo 15 del Decreto 272/2019, de 22 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
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Consejeria de Hacienda y Funcion Publica. El informe, de 21 de noviembre de 2019,
se ha emitido en sentido favorable.

Debido a que durante la tramitacién del proyecto de decreto se ha producido
un cambio en la estructura de la Comunidad de Madrid que ha afectado a la anterior
Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, de forma que se ha
dividido en las Direcciones Generales de Presupuestos y de Recursos Humanos, se
comunicé a ésta ultima Direccion General, a efectos de su conocimiento, la
modificacion sefialada. No obstante, la Direccion General de Recursos Humanos ha
emitido informe, en fecha 20 de noviembre de 2019, con unas consideraciones que
no habia formulado en los informes emitidos con anterioridad, sobre aspectos del
texto que no se han modificado. Estas consideraciones no han sido aceptadas y, por
tanto, no han supuesto ningun cambio en el texto del decreto. En un apartado
posterior de esta memoria se analiza lo sefialado por dicho informe.

Asimismo, el cambio efectuado en el proyecto de decreto se ha puesto en
conocimiento de la Direccién General de Funcién Puablica, que ha manifestado que
considera que no tiene que pronunciarse al respecto.

En cuanto al resto de los tramites e informes emitidos a lo largo de la
tramitacién del decreto, se considera que deben conservarse debido a que la
modificacion producida no afecta a los mismos.

Por ultimo, se va a solicitar a la Comisién Juridica Asesora su parecer

respecto a la necesidad o no de que emita un nuevo dictamen a este proyecto
normativo, dada la naturaleza del cambio introducido.

Andlisis de las observaciones de la DG de Recursos Humanos de su informe
de 20 de noviembre

- PROPUESTAS AL TEXTO EN MATERIA DE PERSONAL

I.  Suprimir la referencia al Real Decreto 451/2012 sobre régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y
otras entidades del sector publico estatal por no ser de aplicacion en la
Comunidad de Madrid.

El dictamen de la CJA en sus péaginas 27 y 28 sefiala:

“Compartiendo algunas de las dudas e incertidumbres puestas de manifiesto
tanto por la Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos como
el Servicio Juridico en la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, lo cierto
y verdad es que la voluntad del legislador es clara a la hora de manifestar la
posibilidad de que algunos de los puestos de Comision Permanente sean
remunerados al “dedicarse, bien en exclusiva, bien parcialmente, al ejercicio
de su cargo” en el CJCM (...) parece razonable la propuesta por la letrada-
jefe del Servicio Juridico de Educacién e Investigacion en su informe de 4 de
abril de 2018, al considerar de aplicacion supletoria, ante la ausencia de
normativa de la Comunidad de Madrid, el Real Decreto 451/2012 sobre el
régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector
publico empresarial y “ofras entidades del sector publico estatal”.”

Continda el dictamen sefialando que:
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“No parece necesario, como parece indicar el informe del Servicio Juridico en
la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes que la Ley 8/2017 los haya
calificado expresamente como personal directivo porque, de acuerdo con el
articulo 3 del Real Decreto 451/2012, ademas de tener esta condicién todos
aquellos “a los que se atribuya esta condicién en su legislacién reguladora”,
a los que se considerara directivos “en todo caso”, son también directivos
“quienes formando parte del consejo de administraciéon, de los 6rganos
superiores de gobierno o administracién, o actuando bajo su dependencia o
la del maximo responsable, ejercitan funciones separadas con autonomia y
responsabilidad, solo limitadas por los criterios e instrucciones.

En este sentido, el presidente del Consejo de la Juventud puede ser calificado
como el maximo responsable de esta entidad con funciones ejecutivas.
Asimismo, el resto de los miembros de la Comisién Permanente pueden ser
considerados como personal directivo.

En consecuencia, tanto los miembros que tengan dedicacion exclusiva al
CJCM (que el proyecto de decreto concreta que solo podran tenerla el
presidente, secretario y tesorero), como los que tengan dedicacién parcial
podrian ser contratados como personal de alta direccién del CJCM.”

Por lo tanto no puede aceptarse la propuesta de la Direccion General de Recursos
Humanos.

Definir mas concretamente los &mbitos materiales de la actividad sobre
los que se ejerce su funcion el personal directivo del articulo 6.1 del decreto,
de conformidad con el articulo 13 del EBEP.

El articulo 6.1 del decreto se refiere al personal directivo del Consejo de la
Juventud, estando sometidos a lo dispuesto en el Real Decreto 451/2012, de
5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades y
por lo dispuesto en el Real Decreto 1382/985, de 1 de agosto, por el que se
regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccién,
y por la voluntad de las partes.

Segun el articulo 3 del Real Decreto 1382/985, de 1 de agosto, la relacion
laboral del personal directivo sometido a esa norma se rige:

Uno. Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral del
personal de alta direccion se regularan por la voluntad de las partes, con
sujecién a las normas de este Real Decreto y a las demas que sean de
aplicacion.

Dos. Las demés normas de la legislacion laboral comun, incluido el Estatuto
de los Trabajadores, sélo seran aplicables en los casos en gue se produzca
remision _expresa en este Real Decreto, 0 asi se haga constar
especificamente en el contrato.

Tres. En lo no regulado por este Real Decreto o por pacto entre las partes, se
estara a lo dispuesto en la legislacion civil o0 mercantil y a sus principios
generales.

El EBEP se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal
laboral al servicio de las siguientes Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las comunidades autbnomas y de las ciudades de
Ceuta y Melilla.
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c) Las Administraciones de las entidades locales.

d) Los organismos publicos, agencias y demas entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de
las Administraciones Publicas.

e) Las Universidades Publicas.

El articulo 13 del EBEP dice:

Articulo 13. Personal directivo profesional.

El Gobierno y los érganos de gobierno de las comunidades auténomas
podran establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico
especifico del personal directivo asi como los criterios para determinar su
condicién, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales
en las Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas
especificas de cada Administracion.

2. Su designacion atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios
de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestién y control de resultados
en relacién con los objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinacién de las condiciones de empleo del personal directivo no
tendra la consideracion de materia objeto de negociacion colectiva a los
efectos de esta ley. Cuando el personal directivo relina la condiciéon de
personal laboral estara sometido a la relacién laboral de caracter especial de
alta direccion.

No procede tampoco especificar las funciones del personal contratado en la
norma, ya que esto se reflejara por acuerdo de las partes.

También se propone determinar el nUmero méaximo de contratos de alta
direccién. Esto contradice la Ley del CJCM, que en su articulo 25.4 establece
un limite salarial, pero no de contrataciones, salvo el que pueda derivarse el
presupuesto asignado.

Por ultimo, se sefiala que el personal directivo se designara conforme alos
principios de mérito, capacidad y criterios de idoneidad, mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia. Este aspecto
hace que se igualen a los empleados publicos, pero parece contradecir el
régimen establecido en la normativa estatal que regula el personal directivo y
el sentido de la ley del CICM.

Asi, la CJA ha sefialado (pg. 31) que el personal directivo del articulo 25.4 es
una excepcion al personal laboral del Consejo que se regula por el articulo
25.3, es decir, con convocatoria publica y principios de igualdad, mérito y
capacidad.
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“El articulo 25.4 es una excepcién a la regla general establecida en el articulo
25.3 que prevé que el personal al servicio del CJCM, sujeto a la normativa
laboral, sea seleccionado mediante convocatoria publica y de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad.”

Al articulo 8.1 propone la Direccién General de Recursos Humanos incorporar
que el régimen de retribuciones del personal de la CP que se fija por la
Asamblea General requiere “informe previo de la Consejeria competente en
materia de recursos humanos”. Esto no es posible. La CJA sefiala que:

“De acuerdo con el articulo 12.4 de la Ley 8/2017, a_la Asamblea General le
corresponde, entre otras funciones, la de adoptar acuerdos relativos a la
remuneracion de los miembros de los 6rganos de representacion. El tope
salarial fijado en el proyecto de decreto podria afectar a la autonomia del
CJCM, cuya Asamblea General decidira por mayoria absoluta de votos ‘“la
remuneracion de los miembros de los 6érganos de representacion”.

Incorporar una disposicion adicional con referencia expresa a que la
normativa de la Comunidad de Madrid en materia de gastos y gestion de
personal es de aplicacion subsidiaria a todo el personal del Consejo.

Esta propuesta se acepta ya que los entes del sector publico de la Comunidad
de Madrid estan sometidos a la legislacion presupuestaria y el Consejo de la
Juventud es un ente del sector publico.

No obstante, no es necesario modificar el decreto para incluir esta
consideracién ya que resulta de aplicacién directa de la propia ley de
presupuestos que cada afio se apruebe, sin que sea necesario que asi se
establezca en el decreto.

- PROPUESTAS A LA MAIN.

VI.

Observacién a la mencién que hace la main al pago de salarios no abonados
con recargo del 20%.

Se suprime esta referencia de la main al no estar vinculada al objeto del
decreto y su desarrollo posterior.

No queda clara la contratacion de personal técnico, vinculado a proyectos
especificos cuya financiacion externa comprendera el abono de los gastos de
los trabajadores necesarios para su ejecucion.

Se aclara que esta mencién en la main se relaciona con lo dispuesto en el
articulo 25.4 que sefiala que las contrataciones de personal (directivo) se
derivaran del presupuesto asignado por la Asamblea, sin perjuicio de las
eventuales contrataciones gue pueda realizar a razén de otras fuentes de
financiacion.

No obstante, se tendréa en cuenta la observacion en el momento de formalizar los
contratos correspondientes, a efectos de clarificar que se trata de una contratacion
eventual y que no podrén incardinarse en la organizacion del CJCM.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
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1. Motivacion

Los aspectos que se abordan en el proyecto de decreto requieren la aprobacion de
una norma reglamentaria, tal y como ha puesto de manifiesto la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid en su respuesta a una consulta formulada por el propio
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid (en adelante CJCM), con
respecto al régimen juridico de la dedicacion exclusiva y parcial de los miembros de
la Comision Permanente y de las indemnizaciones y asistencias por la participacion
en organos de dicho Consejo por miembros de la Comision Permanente que no
dispongan de dedicacion exclusiva ni parcial.

En su informe aclaratorio de 4 de abril de 2018, la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid indic6 que “A la vista del contenido del apartado 7 del articulo 14 de la Ley
8/2017, seria imposible, sin desarrollo reglamentario, determinar el nimero maximo
de miembros de la Comisién Permanente que puedan dedicarse, bien en exclusiva,
bien parcialmente, al ejercicio de su cargo en el CJCM y dificil determinar a priori el
tipo y régimen de vinculo que ligaria al miembro de la Comision Permanente con
dedicacion exclusiva o parcial con el Consejo.

Por ello no procederia formalizar ninguna relacién retribuida exclusiva o parcial con
los miembros de la Comision Permanente hasta que exista una norma de
desarrollo...”

Igualmente, la Direccibn General de Presupuestos y Recursos Humanos, en
respuesta a una consulta planteada por el CJCM sobre varias cuestiones, entre otras,
la posible aplicacion de un régimen de dietas e indemnizaciones por razon del
servicio, concluye que ‘para que se puedan abonar asistencias a los 6rganos de
gobierno deberia recogerse tal posibilidad en una norma, y no siendo la ley debera
ser en el reglamento correspondiente”.

Se deduce, por tanto, de cuanto se ha expuesto, la necesidad de aprobar este
decreto, que viene a establecer el nUmero maximo de miembros de la Comisién
Permanente del CJCM con dedicacion total o parcial, y el régimen de contratacion y
retributivo de su personal laboral, asi como las indemnizaciones de servicio.

2. Objetivos
e Fijar el nimero méaximo de miembros de la Comision Permanente con
dedicacion exclusiva o parcial.
e Recoger el régimen de contratacion y retributivo del personal del CJICM.
e Fijar la regulacién aplicable en materia de indemnizaciones de servicio.

3. Adecuacion alos principios de buena regulacion

Se analiza la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion del articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Respecto de la adecuacion a los principios de necesidad y eficacia, y aparte de lo
sefialado anteriormente desde el punto de vista de la necesidad del desarrollo
reglamentario, debe sefialarse que la misma se adecla a un objetivo de interés
general, como es el de fortalecer las condiciones laborales y retributivas en las que
los miembros del CJCM van a desempeiiar su trabajo, teniendo en cuenta que la
principal fuente de ingresos viene determinada por la aportacién econdémica que, con
cargo a los presupuestos generales, realiza la Comunidad de Madrid.

Respecto del principio de eficacia, la norma es un instrumento eficaz para responder
a estos objetivos. Se considera, asimismo, que es el instrumento mas adecuado para
aclarar el alcance de las obligaciones en ella previstas.

Este proyecto es coherente, también, con el principio de proporcionalidad, supone
el medio necesario y suficiente para regular las cuestiones relativas a determinar el
régimen de contratacién del personal al servicio del CJCM, asi como quién es el
competente para realizar las contrataciones, el numero de miembros de la Comisién
Permanente con dedicacién exclusiva y parcial o, en cuanto a las indemnizaciones
de servicio, quién y hasta que cuantia se pueden cobrar. En definitiva, se trata de
dejar perfectamente delimitadas todas las cuestiones que afecten al cobro de una
contraprestacion econdmica y que en la ley de creacion del CJCM guedaban sin
determinar.

El principio de seguridad juridica también se cumple con este proyecto porque,
como ya se apuntaba en el parrafo anterior, es necesario regular de manera precisa,
evitando indeterminaciones, las cuestiones objeto del proyecto normativo.

También supone, una mejora del principio de transparencia, pues clarifica los limites
econémicos de las retribuciones y de las posibles indemnizaciones por razén de
servicio.

Por dltimo, la norma ha buscado ser coherente con el principio de eficiencia, siendo
uno de sus objetivos completar el marco normativo que regula el CJICM.

4. Alternativas

Dado que se esta concretando lo ya previsto en la Ley y cumpliendo el mandato legal
de desarrollar reglamentariamente aspectos concretos, no existe una posibilidad real
de considerar diferentes alternativas de regulacion.

Por otro lado, la opcién de no aprobar la norma proyectada implicaria desoir aquel
mandato legal.

5. Inclusién en el Plan Anual Normativo

La Comunidad de Madrid aprobé mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25
de abril de 2017 el Plan Anual Normativo para el afio 2018 (B.O.C.M. nim. 110, de
10 de mayo de 2017). En dicho Plan no figura el decreto proyectado por lo que, como
prevé el referido Acuerdo, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 25.3 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en el articulo 2.1. a) 4° del Real Decreto 931/2017,
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de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
es necesario justificar este hecho.

En el afio 2017, cuando se realiz6 la prevision normativa correspondiente al afio
2018, no se contempld, por la Direccién General con competencias en materia de
juventud, la posibilidad de elaborar y aprobar este decreto, porque todavia no se
conocia el alcance que iba a tener la ley de creacién del Consejo de la Juventud.

La ley finalmente promulgada no contiene regulacion sobre materias imprescindibles
para que el personal al servicio del Consejo y algunos de sus miembros puedan
percibir una remuneracion, y ello ha provocado que, pese a no estar previsto en el
Plan Anual Normativo para el afio 2018, desde la entonces Direccion General de
Juventud y Deporte (actual Direccién General de Juventud) se haya querido abordar
la tramitacidn de este decreto sin mas demora, porque de no aprobarse se dificultaria
enormemente la puesta en marcha eficaz de aquella entidad, en cuanto que no
tendria posibilidad de contratar a personas a su servicio, ni remunerar a aquellos de
sus miembros que tienen una especial dedicacion.

Por otra parte, tampoco se contempl6 en el Plan Anual Normativo para el afio 2019
porgue se iniciaron los tramites del decreto en junio del afio 2018 y se consider6 que
existia un periodo de tiempo suficiente para concluir su tramitaciébn en ese mismo
afio. Sin embargo ante la necesidad de volver a pedir informes a la Direccion General
de Presupuestos y Recursos Humanos (emitidos con fecha 10 de agosto y 7 de
noviembre y al que hay que afiadir un dltimo informe de fecha 17 de mayo de 2019)
y el gran nUmero de observaciones realizadas ha resultado imposible finalizarlo en
las fechas previstas inicialmente por eso se ha prolongado la elaboracién de la norma
méas alla de lo deseado.

[I. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. Contenido

El decreto proyectado se estructura en una parte expositiva, ocho articulos y dos
disposiciones finales.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Comision Permanente.

Articulo 3. Numero méximo de miembros de la Comision Permanente del CJCM
con dedicacion exclusiva.

Articulo 4. Numero méximo de miembros de la Comision Permanente del CJCM
con dedicacion parcial.

Articulo 5. Régimen de contratacion de los miembros de la Comision
Permanente.

Articulo 6. Régimen de contratacion del personal al servicio del Consejo
Articulo 7. Régimen de incompatibilidades.

Articulo 8. Régimen de retribuciones.
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Articulo 9. Comisiones de servicio con derecho a indemnizacion y asistencias
por concurrencia a érganos colegiados.

Disposicion derogatoria.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo normativo.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor

2. Andlisis juridico
e Derogaciones

Este proyecto de decreto deroga expresamente el Decreto 40/2017, de 4 de abril, por
el que se prueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de
la Juventud de la Comunidad de Madrid (BOCM n° 82 de 6 de abril de 2017) que se
dicté en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 9/2015, de 28 de diciembre de Medidas
Fiscales y Administrativas que recupero la figura del Consejo tras la derogacion
impuesta en la Ley 9/2010, de 16 de octubre, de Medidas Fiscales y Administrativas
y Racionalizacién del Sector Publico.

Esta derogacion expresa se realiza en aras de una mayor seguridad juridica pues,
de hecho, el Decreto 40/2017 quedd derogado por la Ley 8/2017 de Creacién del
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid por su superioridad normativa y
porque regula un Consejo de la Juventud que, por su propia naturaleza (entidad de
derecho publico, con personalidad juridica propia, plena capacidad y autonomia para
el cumplimiento de sus fines), en nada se parece al previsto en la Ley 9/2015 (6rgano
de deliberacion, consulta y participacion de los jovenes madrilefios).

e Vigencia de la norma y entrada en vigor
La norma se aprueba con vigencia indefinida y se prevé que entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacidon en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

e Rango normativo
El articulo 50. 2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion

de la Comunidad de Madrid establece que adoptaran la forma de «Decretos del
Consejo de Gobierno» las disposiciones de caracter general.

Il ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El decreto circunscribe su ambito de aplicacion a la Comunidad de Madrid,
respetandose el orden constitucional de distribucion de competencias.
El articulo 48 de la Constitucion Espafiola establece que: “Los poderes publicos

promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econémico y cultural”. En la misma linea, el articulo 26.1.24
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de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid establece que la misma tiene competencia exclusiva en
materia de desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud.

Para hacer efectiva esa participacion, la Asamblea de Madrid aprobo la Ley 8/2017,
de 27 de junio, otorgandole la naturaleza juridica de entidad de derecho publico, con
personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y autonomia para el
cumplimiento de sus fines. EI Consejo se encuentra adscrito a la Consejeria
competente en materia de juventud.

IV ANALISIS DE IMPACTOS
1. Impacto econémico

Este proyecto de decreto garantiza un impacto positivo, aunque evidentemente
escaso, sobre la economia, en cuanto que posibilita la contratacién de personal al
servicio de una entidad de caracter publico.

2. Impacto presupuestario

El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, en su calidad de ente publico
goza de total autonomia presupuestaria, y se encuentra sujeto a las reglas de control
de gasto publico y de gestidn presupuestaria, por lo que goza de una absoluta y plena
discrecionalidad presupuestaria, solo sometida al principio de legalidad, con la mayor
independencia para apreciar la idoneidad de su propio gasto, siempre sujeto, y solo
sujeto, a la legislacion aplicable en materia de hacienda publica, régimen
presupuestario del sector publico, y contratacion del sector publico.

Aunque la ley no permite a ningln departamento gubernamental dar instrucciones de
idoneidad del gasto publico, ni alterar la discrecionalidad del CJCM, ya que de lo
contrario incumpliria los principios juridicos consagrados por el Derecho de la Unién
Europea, del Consejo de Europa, y del Foro Europeo de la Juventud, en materia de
autonomia e independencia de los consejos de la juventud; estimamos, en aras de
una mayor transparencia, informar de una serie de criterios y principios rectores en
los que basaremos la elaboracion de los presupuestos generales, los cuales seran
sometidos a la entidades juveniles que conforman este consejo. Como es sabido y
queda establecido en la propia Ley del CJCM, dichas entidades son las que marcan
los objetivos de este ente ajustandolos a cada ejercicio econémico, fiscalizando con
caracter preventivo y desde el mismo momento de la elaboracién del borrador de
presupuesto el margen de discrecionalidad en la gestion presupuestaria que tiene la
Comisién permanente.

Para el correcto funcionamiento del CJCM se va a contar en la Comision Permanente
Unicamente con dos de sus miembros contratados a tiempo completo, con un salario
neto de 2,1 veces el SMI, tal y como se ha acordado en asamblea general en virtud
de las atribuciones conferidas por la Ley 8/2017.
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El salario bruto de cada miembro de la comisibn permanente liberado a tiempo
completo sera de 25.000€ al afio. Esto supone un salario neto de 1.400 € mensuales
y dos pagas extraordinarias de 1.536 €. Los costes totales para cada uno de los
miembros de la comisién con dedicacion exclusiva ascenderian, por tanto, a 30.400
€ aproximadamente, incluyendo el coste de los seguros sociales.

En préximos ejercicios, y siguiendo el mandato expresado por asamblea general,
podrian incorporarse otras dos nuevas liberaciones parciales o a media jornada, en
cuyo caso el salario bruto anual seria para cada uno de ellos de 11.700 €, con un
salario neto al mes de 768 € y dos pagas extraordinarias de 835 €. El coste total para
cada una de estas liberaciones seria de 14.592 € aproximadamente, teniendo en
cuenta el coste de seguros sociales.

Como se ha comentado ya anteriormente y en otros apartados del presente informe,
es voluntad de la asamblea general, y asi ha quedado establecido en el decreto
pendiente de aprobacién, que las personas liberadas no puedan cobrar mas que el
limite establecido en 2,1 veces el salario minimo interprofesional. Aunque dicha
cantidad ha sido aumentada, para el afio 2019, la intencion del CJCM es mantenerla
en los 1.500 € mensuales de media. Esta decision se encuentra en sintonia con la
voluntad expresada por su Asamblea de no permitir una subida desmesurada de los
costes de personal, priorizando asi la inversion en actividades propias de la entidad.

Sobre este particular conviene establecer una serie de precisiones en aras de
comprender como se articularia la eleccién del nimero de las personas liberadas
que, segun voluntad expresada por la propia asamblea, y a pesar de los limites
maximos establecidos en el borrador de decreto, se encontraran fijadas hasta que la
asamblea determine lo contrario, en el equivalente a la liberacion de tres jornadas
completas, utilizando cualquier de las férmulas siguientes:

3 dedicaciones exclusiva: 91.200 euros/ao.

2 dedicaciones exclusivas y 2 parciales: 89.984 euros/afio (esta es la férmula
escogida)

1 dedicacién exclusiva y 4 parciales: 88.768 euros/afio

4 dedicaciones parciales: 58.368 euros/afio

No obstante, se vuelve a insistir que en lo que respecta al impacto del decreto en el
presente ejercicio, solo se contemplan dos liberaciones exclusivas, correspondientes
a las personas del presidente y secretario, que han venido desempefiando dichas
funciones con caracter exclusivo desde que fueron elegidos en asamblea.

Asi mismo se prevé contratar dentro de los regimenes de contratacion establecidos,
a un trabajador titulado medio para desempefar tareas administrativas y de
contabilidad. La prevision es ofrecer un sueldo de hasta 1.900 € brutos al mes,
suponiendo un coste total para el Consejo, una vez sumadas las cotizaciones a la
seguridad social, de 2.600 € al mes. La contratacion de un unico trabajador por cuenta
ajena, también se encuentra en sintonia con la voluntad de no crecer en personal,
siendo la propia comision permanente la que desarrolle las actividades relacionadas
con la gestion ordinaria del Consejo, y especialmente el desarrollo de las actividades
previstas para cada ejercicio. No se descarta la contratacion de otro tipo de personal
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técnico vinculado exclusivamente a proyectos especificos que recibirian financiacién
externa de la que se extraeria el salario de estos trabajadores.

A su vez, las personas sin remuneracion salarial recibiran indemnizaciones por razon
de servicio, cuando asistan a las reuniones de la Comision Permanente, a las
Asambleas Ejecutivas y a las Asambleas Generales, asi como a las reuniones de las
Comisién de Control Economico y a las Comisiones de Trabajo de las diferentes
vocalias. En virtud del decreto 462/2002 de 24 de mayo, se estima una indemnizacion
por asistencia a estos organos de 36,72 € por reunion. La previsién es que se
realizaran hasta un maximo de 50 reuniones de los érganos del Consejo, repartidas
de la siguiente manera: 2 Asambleas Generales, 2 Asambleas Ejecutivas, 30
reuniones de la Comisién Permanente y 10 Comisiones de Trabajo, a las que se
afiaden 6 por si hubiera reuniones extraordinarias.

Esta previsto que haya tres personas sin remuneracion por su dedicacién voluntaria
al Consejo, por lo que la cuantia de las indemnizaciones de servicio, asistiendo las
tres personas al maximo de 50 reuniones al afio, alcanzaria los 5.508 €.

La prevision del gasto derivado de este conjunto de indemnizaciones se costea con
cargo a los presupuestos del CJCM y no implica incremento en la financiacion de la
Comunidad de Madrid.

Actualmente, las cuantias maximas que se pueden abonar por asistencia a reuniones
de 6rganos colegiados en el &mbito de la Comunidad de Madrid son las recogidas en
la Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de 29 de diciembre de
2017, para los afios 2018 y 2019. Para los ejercicios 2020 y 2021 el CJCM pasaria a
incluirse en el &mbito de aplicacion de la correspondiente Orden de la de Economia,
Empleo y Hacienda.

En el caso de que se apruebe el presente decreto normativo es necesario tramitar a
iniciativa de la Consejeria con competencias en juventud un proyecto de Orden de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda en el que se autorizara la percepciéon
de indemnizaciones por razén de servicio por asistir a las reuniones que se
convoquen por la Comisibn Permanente para los miembros que no tengan
vinculacion laboral, sino que ejerzan voluntariamente el cargo.

Con respecto a los gastos de la sede, el céalculo del dinero presupuestado para su
realizacién seria aproximadamente de:

Gasto de luz de 2.434 € anuales.

Gasto de agua de 624 € anuales

Seguros del local: 516,47 € anuales

Por lo que, en resumen, se podria presuponer el siguiente gasto en sus maximos de:

e 3 dedicaciones exclusiva: 91.200 euros/afio
e 4 dedicaciones parciales: 58.368 euros/afo
e Titulado medio: 31.200 euros/afio

e Indemnizaciones: 5.508 euros/afio

e Gastos de la sede: 3.574,47 euros/afio
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TOTAL: 189.850,47euros anuales

Todos estos gastos se financiaran con cargo a la dotacidn presupuestaria consignada
en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid. Programa 232A,
Capitulo 8, Subconcepto 89009.

Por dltimo, se hace constar que el proyecto de decreto no conlleva cargas
administrativas de ningun tipo porque no impone ninguna obligacién a empresas o
ciudadanos.

3. Impacto por razén de género

Solicitado el oportuno informe, el proyecto de decreto no ocasiona ningun tipo de
impacto sobre esta materia.

4. Impacto en lainfancia y adolescencia

Solicitado el oportuno informe, el proyecto de decreto no ocasiona ningun tipo de
impacto sobre esta materia.

5. Impacto en la familia

Solicitado el oportuno informe, el proyecto de decreto no ocasiona ningun tipo de
impacto sobre esta materia.

6. Otros Impactos
No se han considerado otros impactos.

V DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1.- Tramites realizados:

A) CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se ha llevado a cabo consulta publica, que se inici6 el dia
27 de junio y finalizé el 18 de julio, sin que se haya realizado ningun tipo de
alegaciones.

B) INFORMES DE LAS RESTANTES CONSEJERIAS

Las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de: Justicia, Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio, Politicas Sociales y Familia, Vicepresidencia, Presidencia
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y Portavocia del Gobierno, y Transporte, Vivienda e Infraestructuras, no han realizado
observaciones.

Por el contrario, si han realizado observaciones los siguientes centros directivos:

- Direccién General de la Funcién Pablica.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién e Investigacion.
- Secretaria General Técnica Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.
- Viceconsejeria de Humanizacién de la Asistencia Sanitaria.

Con caracter general, las observaciones formuladas han sido incorporadas al texto
del decreto y a esta Memoria, a excepcion de la propuesta hecha desde la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, para que se
desarrollen reglamentariamente otros aspectos previstos en la Ley, puesto que de la
regulacién interna del CJCM se encarga su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

Las observaciones incorporadas al texto del proyecto de decreto han consistido en:

N Modificar el titulo del proyecto de decreto para reflejar con mayor
exactitud y precision la materia regulada.

N Hacer mencion genérica al Convenio Colectivo del Personal Laboral
de la Comunidad de Madrid.

N Suprimir el segundo parrafo del articulo 2 y del articulo 3 por reproducir
innecesariamente el contenido de las letras a) y b) del articulo 14.7 de
la Ley 8/2017, de 27 de junio.

N Dar una regulacion mas precisa al articulo 4, en concreto, a las
retribuciones del personal laboral y de los contratos de alta direccion.

N En el articulo 5 se ha introducido una remisién genérica a la normativa
aplicable en la materia.

N Se han corregido algunas erratas de redaccion.

Las observaciones incorporadas a la memoria hacen referencia a la inclusién de la
ficha resumen ejecutivo y sobre todo a la necesidad de explicar, a requerimiento de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educaciéon e Investigacion, la
regulacién de cuestiones tales como los limites a las cuantias que pueden alcanzar
las retribuciones del personal laboral y de los contratos de alta direccién, asi como
las cuantias aplicables por razon de indemnizacién de servicios y dietas.

Ahora bien, sin perjuicio de las anteriores, merecen especial consideracion las
observaciones realizadas por la Direccion General de Presupuestos y RRHH y por la
Oficina de Calidad Normativa de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y
Portavocia del Gobierno. No obstante, antes de entrar a analizar detalladamente
cada uno de los informes, hay que hacer referencia a la cuestion previa sobre el
régimen de contratacion de los miembros de la Comisién Permanente del Consejo
de la juventud de la Comunidad de Madrid.

CONSIDERACION PREVIA: REGIMEN DE CONTRATACION DE LOS MIEMBROS
DE LA COMISION PERMANENTE
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Es preciso abordar separadamente este punto dada la controversia suscitada en
torno al régimen de contratacion de los miembros de la Comisién Permanente, dado
que existen distintas opiniones sostenidas por las diferentes Direcciones Generales
de Funcién Publica y la de Presupuestos y Recursos humanos, ambas competentes
en la materia. Ademas de estas dos posturas, la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid se ha manifestado en tres ocasiones, defendiendo una opinién inicial y
desdiciéndose de su criterio posteriormente. Por este motivo se entiende necesario
analizar este régimen de contratacion de forma diferenciada.

La dificultad inicial estriba en que la Ley 8/2017 guarda silencio al respecto del
régimen de contratacion de los miembros de la Comisibn Permanente, dejando al
desarrollo reglamentario posterior la definicion de tal relacion. Ante esa situacion se
solicité con caracter previo a la tramitacidn del presente proyecto de Decreto informes
a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, que evacud uno inicial el 6 de
febrero de 2018 (SJ 22/2018) y uno posterior aclaratorio el 4 de abril de 2018 (S.J.
246/2018), y en el que concluia en su consideracion segunda y tras descartar
diferentes posibilidades, que la Unica opcion posible era optar por un régimen de
contratacion de alta direccion en los términos del Real Decreto 451/2012.

Dicho lo anterior, se inicio6 la tramitacion contemplando dicho régimen laboral de alta
direccién para los miembros de la Comisiébn Permanente. Este régimen contractual
encontré oposicién posteriormente en la Direccion General de Presupuestos y
Recursos humanos, que acab6 concluyendo tras varios informes que dicho régimen
de alta direccién solo es predicable respeto de los miembros de la Comisién
Permanente con dedicacion exclusiva y no respecto de los miembros de la Comisién
Permanente con dedicacién parcial.

Finalmente, y de nuevo la Abogacia de la Comunidad de Madrid, en informe SJ 11-
2019, concluye que no gueda clara la figura de alta direccion que inicialmente habia
propuesto y finaliza por indicar la necesidad de modificar la Ley 8/2017 sin perjuicio
de una mejor opinion de la Comisién Juridica Asesora (pagina 16 y siguientes).

Por parte del CJCM se ha mantenido la propuesta inicial de la Abogacia General en
su informe aclaratorio, entendiendo que la naturaleza de la relacién entre los
miembros de la Comisiéon Permanente y el Consejo de la Juventud de la Comunidad
de Madrid queda perfectamente descrita en el citado Real Decreto 451/2012, en sus
articulos 2 y 3. Este régimen de alta direccién se completaria con lo dispuesto en los
articulos 5.1y 7 del proyecto de Decreto, donde se establecen limitaciones salariales
y de jornada laboral que harian posible su aplicaciéon, al modular y adaptar el régimen
de alta direccion, a los miembros de la Comision Permanente del CJCM, dando como
resultado un régimen contractual integrado por ambas normas.

Para evitar reiteraciones, a continuacion, se exponen los informes abordados en la

tramitacion del presente proyecto de decreto, y las valoraciones e incorporaciones
gue se han practicado de cada uno de ellos.

C) OBSERVACIONES DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y RRHH
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Por esta Direccién General se han emitido tres informes, uno con fecha 27 de febrero
2018, otro de fecha 22 de abril de 2019y, por ultimo, el de fecha 17 de mayo 2019.

1.- En el primer informe, de fecha 27 de febrero 2018, se realizaron las siguientes

observaciones:

N Establecer los criterios para designar a los miembros de la Comision
Permanente, asi como quién va a ostentar la competencia para ello.

El criterio es puramente democratico porgue se ha recogido en el texto de la
norma que sea la Asamblea Ejecutiva quien decida, para cada mandato, quiénes
seran los miembros de la Comisiébn Permanente con dedicacién exclusiva o
parcial, pero delimitandose la eleccion a solo tres miembros para la dedicacién
exclusiva y a cuatro para la parcial. Ademas, la dedicacion exclusiva solo puede
recaer en el Presidente, Vicepresidente, Secretario o Tesorero.

A la vista de este precepto, la Asamblea Ejecutiva debe elegir entre las personas
que ocupen esos cuatro cargos, los tres miembros con dedicacion exclusiva,
entendiendo que tres es el nUmero maximo. De esta manera, podria darse el caso
de elegir solo a uno o dos, o bien determinar que ningln miembro de la Comision
contara con dedicacion exclusiva.

Y si bien no se recoge expresamente en el articulo 13 de la Ley 8/2017, que una
de las funciones de la Asamblea Ejecutiva sea la de nombrar a los miembros con
dedicacion exclusiva o parcial de la Comisién Permanente si aparece una
remision genérica en su apartado 8 “Cualesquiera otras funciones que le
encomiende la Asamblea General’.

N Sugerencia, basadaen uninforme previo de laLetrada solicitado ainstancia
del CICM, del contrato de alta direcciéon para los miembros de la Comisién
Permanente.

Los miembros de la Comision Permanente con dedicacion exclusiva o parcial
estaran vinculados al CJCM por un contrato de alta direccion, ya que no pueden
ser altos cargos ni personal contratado como explica la Letrada en su informe.

N Referenciaalas retribuciones que cada dedicacion va a implicar.

Las retribuciones de los contratos de alta direccién tendran un tope salarial de 2.1
veces el Salario Minimo Interprofesional neto porque asi aparece limitado en el
articulo 25.4 de la Ley 8/2017, de 27 de junio. De esta manera quedo plasmado
en la letra de la ley que los cargos directivos del CJCM no pretenden beneficiarse
econdmicamente con el cargo, pero tampoco se puede pretender que se
dediguen de manera voluntaria y sin ningun tipo de contraprestacion econémica
a un trabajo que les absorbe gran cantidad de su tiempo.

Por otra parte, como es l6gico, la retribucion final, con ese limite reconocido, viene
determinada por el tipo de dedicacion exclusiva o parcial que recoja el contrato,

Pagina 18 de 34



siendo un 100% en el caso de dedicacion exclusiva y la parte proporcional que
corresponda en el caso de la dedicacion parcial.

Necesidad de informe de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda
paralafijacioninicial de las retribuciones que cada dedicacion vaaimplicar.

Con las delimitaciones establecidas y explicadas en los parrafos anteriores,
corresponde a la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda el informe para la
fijacion inicial de dichas retribuciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo
33 de la Ley 12/2017, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2018.

Valorarse la posibilidad de emisién de un informe previo por parte de la
Direccion General de la Funcion Publica en relacion con el régimen de
incompatibilidades.

Con la finalidad de que el régimen de incompatibilidades quede plenamente
fijado, desde la Direccién General de Juventud se valora positivamente la emision
de este informe previo y por tanto se ha solicitado y ya lo hemos recibido, como
se da cuenta en el apartado e).

Elevar consulta ala Direccion General de la Funcion Pablicasobre lavalidez
de aplicar el Convenio Colectivo para el personal laboral de la Comunidad
de Madrid a los trabajadores del CJCM que no sean miembros de la
Comision Permanente.

Aungue en el texto inicial del decreto se establecia (antiguo articulo 6.1) que las
retribuciones del personal laboral seran las referidas a los diferentes grupos
profesionales establecidos en el convenio colectivo aplicable al personal laboral
de la Comunidad de Madrid, la redaccién definitiva (actual articulo 5, dltimo
parrafo) establece que al personal gue no forme parte de la Comisién Permanente
le sera de aplicacion el Convenio Colectivo del Sector. Tal y como indico el
informe de la D.G. de la Funcion Publica.

Necesidad de informe preceptivo y vinculante de la D. G. de Presupuestos
y RRHHy delaD.G. de la Funcion Publica en orden a autorizar los contratos
del personal al servicio CICM.

Con caracter previo a la celebracion de cualquier tipo de contratacion de personal
al servicio del CIJCM se solicitaran los oportunos informes preceptivos vy
vinculantes tanto a la D. G. de Presupuestos y RRHH como a la D.G. de la
Funcién Publica.

Determinar quiénes percibirdn indemnizaciones y dietas y por qué tipo de
actuaciones.

Los miembros de la Comisiébn Permanente con dedicacion exclusiva o parcial,
gue son los que tienen contrato de alta direccion, percibiran las indemnizaciones
derivadas de comisiones de servicio de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.
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El Presidente cobrara las previstas para el Grupo 1 y los restantes integrantes de
la Comision Permanente, las correspondientes al Grupo 2.

Los miembros de la Comisién Permanente que no tengan dedicacion exclusiva ni
parcial cobraran asistencia por concurrencia a las reuniones de los 6rganos del
CJCM en los términos previstos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio y en la Orden de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda de 29 de diciembre de 2017, para los ejercicios
2018 y 2019 y las que posteriormente, para futuros ejercicios, regulen esta
materia.

El nimero méximo de sesiones anuales que podran devengar el derecho a
indemnizacion por asistencia sera de 50.

Se quiere dejar expresa constancia de que los miembros de la Comision
Permanente con dedicacion exclusiva o parcial no cobraran ningun tipo de dieta
por la asistencia a los érganos del CJCM.

Sin embargo, un posterior informe de la D.G. de Presupuestos y RRHH ha
cuestionado estos argumentos, en el sentido que se expresa en el nUmero 3 de
este apartado C.

N Deslindar claramente el régimen juridico-econémico de los miembros del
Consejo y del personal al servicio de la entidad.

Los miembros de la Comision Permanente con dedicacién exclusiva o parcial
estan vinculados al CJCM por un contrato de alta direccion y tienen un tope
salarial de 2.1 veces el Salario Minimo Interprofesional neto, no cobraran
asistencia por reuniones de los érganos del Consejo. Sin embargo, los miembros
de la Comision Permanente que no tengan reconocida ningun tipo de dedicacién
si tienen derecho al cobro de asistencia. Este argumento también se ha visto
afectado por el tltimo informe de la D.G. de Presupuestos y RRHH, en el sentido
que se expresa en el nimero 3 de este apartado C.

El resto del personal al servicio del CJCM esta vinculado al mismo por un contrato
laboral y sus retribuciones vienen determinadas por la categoria profesional que
dicho contrato les reconozca, a ellos no les afecta el tope salarial contemplado en
el parrafo anterior porque en la letra de la Ley 8/2017, de 27 de junio, tan solo se
prevé dicho tope para los miembros de la Comision Permanente porque son ellos
los que voluntariamente aceptan el cargo conscientes de que lo hacen no para
obtener beneficio econémico sino para fomentar y trabajar a favor de la
participacion juvenil. Al resto del personal al servicio del CJCM no se les puede
exigir esta restriccion salarial, a ellos se les oferta un puesto de trabajo en las
condiciones que marca el mercado laboral.

2. En el sequndo informe, de fecha 22 de abril de 2019 se hacen las siguientes
observaciones:
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N Introducir en el Preambulo referencia al articulo 25 de la Ley 8/2017, de 27
de junio, por cuanto es norma habilitante para regular gran parte del
contenido del proyecto de decreto.

Se ha introducido.
N Referencia, en el preambulo, a la transparencia.

Se comparte la consideracidén expresada en el informe de que la referencia a la
transparencia debe vincularse a su proceso de elaboracion y este queda
suficientemente justificado en esta Memoria, por tanto, se ha suprimido del
preambulo de la norma.

N Sugerencia de reproducir en el texto del proyecto los aparatados a) y b) del
articulo 14.7 de la Ley 8/20017.

En el proyecto inicial estaban incluidos y se suprimieron por recomendacion de la
Subdireccién General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda que consideraba que incluirlos es
hacer una reproduccién innecesaria, en definitiva, que no deberia copiarse lo ya
expresado en la ley sino desarrollar lo establecido en ella. Por ese motivo se
suprimieron y no se han vuelto a incluir.

N Respecto alarecomendacién de solicitar informe ala Direccién General de
la Funcién Publica por las competencias que ostenta en materia de
incompatibilidades.

Indicar que ya se ha solicitado y ya ha sido emitido, como se expondra en el
apartado e) de esta MAIN.

N En cuanto al régimen de contratacién de los miembros dela Comisidn
Permanente: contrato de alta direccion.

El informe de Presupuestos y RRHH sefiala que el contrato de alta direccion del
personal de la Comisién Permanente del CJCM no esta pensado para el personal
que es miembro de un 6rgano colegiado. A este respecto cabe destacar que, por un
lado, el CJCM no es un 6rgano colegiado sino una entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia. Por otro lado, fue un informe de la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid (S.J. 246/2018) el que descarté que pudieran tener la
consideracién de altos cargos y se inclind por el contrato de alta direccion alegando
textualmente:

“ A falta de normativa propia de la Comunidad de Madrid en la materia, podria ser de
aplicacion, con caracter supletorio, el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el
gue se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el
sector Publico Empresarial y otras entidades que establece el régimen de
contratacion de los maximos responsables y directivos de los entes de derecho
publico..”
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“ En cuanto al régimen de contratacion, el articulo 4.2 establece que los méaximos
responsables y los Directivos de los entes de derecho publico estardn vinculados
profesionalmente por un contrato de alta direccion, que se regira por lo dispuesto en
la disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, por lo dispuesto en este Real
decreto, por el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relacién laboral de caracter especial del personal de alta direccion, en cuanto no se
oponga a este real decreto y por la voluntad de las partes.”

N Para el resto del personal laboral.

Se ha incluido en el texto del proyecto de decreto la referencia a los principios de
igualdad, mérito y capacidad en la contratacion del personal, tal y como propone el
informe.

N En orden alas retribuciones del personal laboral.

Se limita a tener en cuenta lo que disponga la Direccién General de la Funcién Publica
que se tratara en el apartado e) de este informe.

N En lo referente a las comisiones de servicio con derecho a
indemnizaciones y las indemnizaciones por asistencia a oOrganos
colegiados del Consejo

Las comisiones de servicio con derecho a indemnizaciones la cobraran todos los
miembros de la Comision Permanente, estén o no vinculados por un contrato de alta
direccion.

Ademas, los que no estén vinculados por un contrato de alta direccion cobraran,
previa autorizacion de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda,
indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados del CJCM.

Conviene tener presente que por disposicién de la Ley 8/2017, de 27 de junio, la
Comisiéon Permanente puede tener entre cinco y nueve miembros y que el Decreto
que estamos elaborando prevé que el nimero maximo de miembros con dedicacién
exclusiva sea tres y el de dedicacién parcial, 4. Sin embargo, estos son namero
maximo, pudiéndose dar el caso de un nimero menor de miembros con dedicacion
exclusiva o parcial y es para ellos para los que se prevé la posibilidad de cobrar las
indemnizaciones por asistencia a érganos del Consejo.

N Aclaracion sobre los 6rganos del CIJCM
Como dispone el articulo 8 de la Ley 8/2017, de 27 de junio, son 6rganos del CICM;

Asamblea General, Asamblea Ejecutiva, la Comisién Permanente, las Comisiones de
Trabajo y la Comisién de Control Econémico.
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N Necesidad de tramitar un proyecto de Orden de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, en la que se autorizara la percepcién de
indemnizaciones por razén de servicio.

Una vez aprobada esta orden, tal y como se reitera en el informe de la Direccion
General de Presupuestos y RRHH, el CJCM pasaria a incluirse en el ambito de
aplicacion de la Orden bianual por la que se autorizan las cuantias maximas por
asistencia a reuniones de direccion y asesoramiento de Organos Colegiados y
Organos de Administracion de Organismos Publicos de la Comunidad de Madrid para
los ejercicios 2020 y 2021.

A la vista del informe de la Direccion General de Presupuestos y RRHH se ha
modificado el texto del proyecto de decreto y el de la MAIN, incluyendo las
observaciones realizadas o justificando en esta Memoria los motivos por los que
algunas de ellas no se han incluido.

3. En el tercer informe, de fecha 17 de mayo de 2019 se hacen las siguientes
observaciones:

N Observaciones generales:

En el PreAmbulo la errata de Deportas se ha corregido, sin embargo, en la disposicion
final primera, sobre habilitacién para el desarrollo normativo, no se ha suprimido el
parrafo que sugiere porque se incluyd por expresa consideracion del informe de la
Abogacia de la Comunidad de Madrid de fecha 19 de marzo de 2019.

Se reitera, en este tercer informe, la duda del encaje de la tipologia de contratos de
alta direccién para los miembros de la Comision Permanente con dedicacién parcial.
Llegados a este punto volvemos a insistir en que el CJCM opté por incluir a los
miembros de la Comisién Permanente en un contrato de alta direccién porgque, un
informe de la Abogacia de la Comunidad de Madrid, solicitado previamente a la
redaccién del borrador del texto del proyecto de decreto, dejaba claro que ese
personal no era ni alto cargo ni funcionario, dejando abierta la posibilidad de
concertarse para ellos un contrato de alta direccion.

El CJCM es consciente de que por indicacion de la propia ley 8/2017, para este
personal, el salario esta limitado y la dedicacién también, en cuanto que la ley prevé
la existencia de dos tipos de dedicaciones, la exclusiva y la parcial. Y estas
limitaciones se plasman en el texto del decreto, lo que ocurre es que el informe de la
Abogacia de la Comunidad de Madrid (19/03/2019) y el dltimo informe de la D.G. de
Presupuestos y RRHH parecen cerrarnos, al final de la tramitacién del texto del
decreto, el camino que nos abrié el informe inicial de la misma Abogacia de la
Comunidad de Madrid.

En contra de lo que sostiene la Abogacia General en su informe de SJ.11-19 (paginas
16 y siguientes), se entiende que la naturaleza de las funciones a desempeiiar por
los miembros de la Comisién Permanente (articulo 14.6 de la Ley 8/2017) encuentran
perfecto acomodo en los articulos 2 y 3 del Real Decreto 451/2012 por el que se
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regulan los contratos de los responsables y directivos del sector publico y otras
entidades.

Por otra parte, la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos y la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid ponen en duda la posibilidad de que
los miembros de la Comisibn Permanente con dedicacién parcial puedan ser
contratados como personal de alta direccion, en tanto que este tipo de contratos exige
dedicacion exclusiva. A este respecto hay que indicar que el propio articulo en que
basan dicha afirmacion establece lo contrario (articulo 8 del RD 1382/1985) e indica
que “El trabajador de alta direccién no podréa celebrar otros contratos de trabajo con
otras Empresas, salvo autorizacién del empresario o pacto escrito en contrario”.
Vista esta redaccion, el argumento que sostiene tanto la D.G. de Presupuestos y
Recursos Humanos como la Abogacia General de la Comunidad de Madrid decae,
dado que dicho régimen de alta direccion no es compatible con la dedicacién parcial
y asi los permite el RD 1382/1985.

Dicha autorizacion del empresario, en el caso de los miembros de la Comision
permanente, equivaldria a la declaracion de compatibilidad de actividad que se fija
en el articulo 6 del proyecto de Decreto.

Ante la disparidad de criterios, estimamos que debemos acatar lo que la Comisién
Juridica Asesora disponga sobre este tema en particular y sobre todo el resto del
contenido del proyecto de decreto.

N Observaciones especificas en cuestiones de gasto publico.

Se ha procedido a dar una nueva redaccién al impacto presupuestario del proyecto

de decreto teniendo en cuenta las consideraciones de la D.G. de Presupuestos y
RRHH.

D) OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

N Modificar parte del preambulo del proyecto de decreto.

Esta observacion se ha asumido suprimiendo los parrafos o introduciendo
aquellos que el informe de Calidad Normativa considerd convenientes.

N Sugerencia de que el texto normativo contemple todas las remisiones al
desarrollo reglamentario que contienen laley de creacion del CJCM.

Se mantiene la propuesta inicial de regular exclusivamente lo relativo a las
dedicaciones de los miembros de la comisién permanente, el régimen de
contratacion y retributivo de su personal y las indemnizaciones por razén del
servicio, dado que estos aspectos son imprescindibles para la puesta en
funcionamiento de la entidad. De este modo, se hace imprescindible dar una
respuesta rapida a esta necesidad y regular estas materias de contenido
econdmico en el presente proyecto normativo.
N Introducir un articulo 1 sobre el Objeto.

Se ha creado un nuevo articulo en el que se recoge el objeto del decreto.

Pagina 24 de 34



N Determinar con claridad la condicidon, estatus y régimen juridico de los
miembros de la Comisién Permanente.

Este punto ya se ha aclarado al referirnos a las observaciones de la Direccion
General de Presupuestos y RRHH.
N Concretar qué ha de entenderse por actividades privadas residuales.

Las actividades privadas residuales previstas en el articulo 14.7 apartados a) y b)
de la Ley 8/2017, de 27 de junio, y en el texto del proyecto de decreto remitido a
las distintas Consejerias para informe, se entiende que hacian referencia a las
previstas en el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, que
son las exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la referida Ley, como
por ejemplo: las que se refieren a las derivadas de la Administracién del
patrimonio personal o familia, la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica
y técnica, asi como las publicaciones derivadas de aquéllas o participacion
ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacioén social,
entre otras.

Del texto actual del proyecto de decreto ha desaparecido esta referencia y se ha
sustituido por una remisién integra a lo previsto en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre.

N Aclarar el régimen retributivo de los miembros de la Comision Permanente.

Este punto también se ha aclarado ya al referirnos a las observaciones de la
Direccién General de Presupuestos y RRHH.

N Distinguir entre el régimen de contrataciéon y el régimen retributivo.

Se establece un articulo en el que se regula el régimen de contratacién y otro
articulo en el que se regula el régimen contributivo.

N Precisar qué plazas se consideran que ostentan la naturaleza de “alta
direccion” y la justificacion de su naturaleza directiva y sus limites
salariales.

Las plazas que ostentan la naturaleza de alta direccion son las de los miembros
de la Comisién Permanente con dedicacion exclusiva o parcial, y lo son por una
sugerencia de la Abogacia General en su informe S.J. 246/2018.

Quedan fuera de esta consideracion el resto de miembros de la Comisién
Permanente que no tengan dedicacion ni exclusiva ni parcial y por supuesto el
resto del personal al servicio del CJCM.

En cuanto al limite salarial, la ley creacion Consejo, articulo 25.4, al referirse al
personal directivo, que es el que hemos asimilado al de alta direccion, lo limita a

2.1 veces al Salario Minimo Interprofesional Neto.

E) INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
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Por esta Direccion General también se han emitido dos informes, uno con fecha 31
de julio y otro con fecha 25 de octubre.

En el primero tan solo se limitaba a hacer una consideracion sobre el nuevo Convenio
Colectivo para el personal laboral de la Comunidad de Madrid que se habia aprobado
unos dias antes.

En el segundo informe, se solicitaba pronunciamiento expreso sobre régimen de
incompatibilidades del personal al servicio del Consejo y sobre la aplicacién al
personal del Consejo del Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de
la Comunidad de Madrid.

N Régimen de incompatibilidades.

La compatibilidad corresponde autorizarla a la Asamblea Ejecutiva porque asi lo
dispone la Ley 8/2017, de 27 de junio, en su articulo 14.7.
N Régimen aplicable al personal a su servicio.

Sera el Convenio Colectivo del Sector (entendemos es el publicado en el BOCM
nam. 265, Resolucion de 5 de octubre de 2015, de la Direccion General de Trabajo
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, sobre registro, depdsito y
publicacién del Convenio Colectivo del Sector Oficinas y Despachos, cédigo nimero
28003005011981) y subsidiariamente en lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

N Modificacion del texto de la memoria
La nueva memoria va incluyendo las consideraciones y sugerencias que se han

realizado por los distintos érganos, en caso de no incluirse, se justifica el motivo de
su no inclusién.

F) AUDIENCIA/INFORMACION PUBLICA

Se realiz6 con la publicacion en el Portal de la Transparencia, siendo su plazo del 9
al 29 de enero de este afio. No se han recibido alegaciones.

G) INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
COMPETENTE _EN MATERIA DE JUVENTUD, CONSEJERIA DE CULTURA,
TURISMO Y DEPORTES

Se ha recibido el oportuno informe que se limita a recopilar la competencia, objeto,
procedimiento y contenido del proyecto de decreto, informacion que, en su totalidad,
ya se contenia en esta Memoria.

H) INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
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Recibido informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (Ref.
03/143819.9/19) realiza las siguientes observaciones:

Respecto a la Memoria:

N Se recomienda completar de forma adecuada las fechas de realizaciéon del
tramite de informacién publica.

Tan solo figuraba la fecha inicio, ahora se ha incorporado la fecha de finalizacion.
N Justificacion de la no inclusion de este decreto en la Plan Normativo anual
2019

Se justificd la no inclusién en el Plan Normativo del afio 2018, que es cuando se
inicié pensando que se concluiria antes de acabar ese afio, ahora se ha incluido
la justificacion de su no inclusion en el Plan Normativo del 2019.

N La parte expositiva del Proyecto carece de titulo.

Se ha afiadido.

N En la parte expositiva se hace solo una referencia genérica a los aspectos
mas relevantes de la tramitacion y a los principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparenciay eficiencia.

Se han ampliado la referencia a esos tramites y principios.
N En laférmula promulgatoria se ha anadido la palabra “oido”

Respecto al proyecto de decreto

En el proceso de asumir las consideraciones de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid se ha optado por incluir un nuevo articulo al proyecto de
decreto, articulo 2, que obliga a renumerar los restantes. Por tanto, la referencia
numeérica y el texto que aparece en cursiva a continuacion se corresponde al texto
del proyecto de decreto que fue examinado por los servicios juridicos y no coincide
con el que ahora se ha reelaborado.

N Articulo 1
Sin observaciones
N Articulo 2

“El numero maximo de miembros de la Comision Permanente con
dedicacion exclusiva serd de tres, recayendo en aquellos de sus
miembros que la Asamblea Ejecutiva decida para cada mandato.

Los unicos cargos de la Comisién Permanente en los que puede recaer
la exclusividad son los de Presidente, Vicepresidente, Secretario o
Tesorero.”

Respecto a este articulo, sefiala, como consideracion esencial, que se atribuye a
la Asamblea Ejecutiva una funcion que no se prevé en el articulo 13.3 de la Ley
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8/2017, de 27 de junio y esto constituye una extralimitacion. Sin embargo, como
indica el propio informe “Hubiera sido deseable, sin embargo, que la Ley 8/2017
hubiera sido mas resuelta en este punto”. Ante esta situacion y teniendo en
cuenta que la Asamblea General es el 6rgano supremo del CJCM se ha
modificado el texto del proyecto de decreto otorgando a la Asamblea General y
no a la Ejecutiva esta funcion.

En cuanto a la critica a la Memoria (pag. 15 del informe) en la que se indica que
parece que se decide el nimero de miembros con dedicacion exclusiva y parcial,
fijandose en dos, admitimos que debe darse una nueva redaccion porque el
ndamero maximo lo fija el decreto en tres para la dedicacion exclusiva y cuatro
para la parcial. Lo que en verdad se queria indicar en la Memoria, dentro del
apartado dedicado al impacto presupuestario, es que, en lo que se refiere a la
incidencia sobre el presupuesto de este afio destinado a gastos de personal, se
va a contar con dos miembros con dedicacion exclusiva y otros dos con
dedicacion parcial, sin que esto altere la posibilidad que brinda el texto del
decreto de que en posteriores presupuestos se eleve, sin superar el limite fijado,
el numero de miembros con esas dedicaciones. En el sentido expresado en
este parrafo se ha realizado la correspondiente correccién en la pagina 7 de esta
Memoria.

En cuanto a la figura del vicepresidente, que no recoge la Ley 8/2017, se ha
suprimido.
N Articulo 3

“El numero maximo de miembros de la Comision Permanente con
dedicacion parcial serd de cuatro, recayendo en aquellos de sus
miembros que la Asamblea Ejecutiva decida para cada mandato.”

Hace referencia a la extralimitacién en este caso referida a los miembros de la
Comisiéon Permanente con dedicacion parcial y se ha resuelto en el mismo
sentido: Correspondera a la Asamblea General, érgano supremo del CJCM.

N Articulo 4.1

“1. Personal directivo.

Los miembros de la Comisién Permanente con dedicacion exclusiva o
parcial estaran vinculados laboralmente al CJCM por un contrato de alta
direccién en los términos establecidos en el Real Decreto 1382/1985, de
1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial
del personal de alta direccion.”

En cuanto al régimen de contratacion de los miembros de la Comision
Permanente con dedicacion exclusiva o parcial como personal de alta direccion,
cabe indicar que era la Unica opcién posible tras la lectura del informe 246/2018
del servicio juridico emitido con ocasion de una consulta sobre el régimen juridico
(con caracter previo a comenzar el desarrollo reglamentario) y que descartaba la
posibilidad de considerarlos alto cargo y empleados publicos, sefialando que
“...Unicamente permitiria que nos situasemos en el marco de relaciones de alta
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direccion.” Para ello se refiere al Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el
gue se regula el régimen retributivo de los méximos responsables y directivos en
el sector publico empresarial y otras entidades. Afirmando que este Real Decreto
podria ser aplicable, con caracter supletorio, en la Comunidad de Madrid.

Basandonos en esa posibilidad, en concreto, en la que se refleja en el articulo 4.2
del Real Decreto 451/2012, el proyecto de decreto vincula laboralmente a los
miembros de la Comision Permanente con dedicacion exclusiva o parcial, que
son los Unicos miembros retribuidos de la Comision Permanente, a un contrato
de alta direccion de los regulados en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto.

Pese a ello, el informe que ahora se ha emitido, en la parte final del procedimiento
de elaboracién del proyecto de decreto, concluye que “la consideracién como
altos directivos de los miembros de la Comision Permanente no se acomoda
suficientemente a las caracteristicas propias de este personal cualificado, por lo
que su vinculacién, a través de contratos de alta direccion también debe
descartarse, sin perjuicio del mejor criterio en Derecho que pueda asumir, en su
caso, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid”

A este respecto queremos precisar que:

- Aungue el ultimo informe mantenga que este personal no se acomoda
“suficientemente” a un alto directivo, recordamos de nuevo que el anterior
informe permitia hacer uso de esa posibilidad y, en base a ello, se elabor6 el
proyecto de decreto. Téngase en cuenta que la naturaleza de esta vinculacion
laboral suscitaba incertidumbre y por eso, con caracter previo al inicio de la
elaboracion del proyecto se solicitd el oportuno informe a la Abogacia de la
Comunidad de Madrid.

- Frente al argumento de no apreciar “un razonable encaje entre las funciones
y nivel de responsabilidad de los miembros de la Comisién Permanente y el
contenido propio de las funciones y nivel de responsabilidad del personal de
alta direccién” queremos manifestar que, los miembros de la Comision
Permanente con dedicacion exclusiva asumen las maximas
responsabilidades (presidencia, secretaria, tesoreria) frente a la Asamblea
General, naturalmente dentro de las funciones que tiene atribuidas el CJCM.

- La posibilidad de simultanear otras ocupaciones, tampoco es Obice puesto
que se reconoce dentro de los limites marcados por la ley creacién (articulo
14.7 apartados a y b) siendo una posibilidad también reconocida por el RD
1382/1985 si se cuenta con la autorizacion del empresario o pacto escrito en
contrario.

- La limitaciéon de los salarios, obedece a la voluntad de destinar la menor
cantidad posible del presupuesto del CJCM a esta partida y poder invertir en
actividades realizadas en beneficio de la juventud madrilefia. No deberia
utilizarse la limitacion salarial como argumento para justificar la no
consideracion del contrato como de alta direccion.
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- La omision de la Ley 8/2017 de calificar a los miembros de la Comisién
Permanente como personal directivo es, objetivamente, una mas de las
multiples omisiones que presenta esta ley y no debe interpretarse como una
voluntad de exclusion.

Para terminar, queremos precisar que la consideraciéon de los miembros de la
Comision Permanente con dedicacién exclusiva o parcial como personal de alta
direccién se realiza porque es la posibilidad que dejo abierta, como ya se ha
dicho, el informe de la Abogacia dela Comunidad de Madrid ante la imposibilidad
de otorgarles otra consideracion cuando fue consultada, con caracter previo al a
elaboracion del proyecto de decreto, sobre el régimen juridico de los miembros
de la Comisién Permanente. Si no se considera adecuada la referencia al Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de
caracter especial del personal de alta direccién puede ser sustituida por la del
Real Decreto 451/2012 que es la utilizada por la Abogacia General en su primer
informe.

No obstante, tras un informe de la Direccién General de Presupuestos y RRHH
(22/04/2019) posterior al de servicios juridicos, y por indicacion de la mencionada
Direccion General se ha querido, en aras de una mayor seguridad juridica,
distinguir entre los miembros de la Comision Permanente con dedicacion
exclusiva que seran los unico vinculados por un contrato de alta direccion y los
miembros con dedicacién parcial que estaran vinculados laboralmente al CJCM
a través de un contrato de direccion, en los términos establecidos en el articulo
25.4 de la Ley 8/2017.

Articulo 4.2

“2. Resto del personal al servicio del CJCM

La Asamblea General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.6 f) de
la Ley 8/2017, de 27 de junio, encomendara a la Comision Permanente
la funcidn de contratar el personal laboral que prestara sus servicios para
la entidad. En la contratacion de este personal debera tenerse en cuenta
los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Este personal quedara sujeto a las previsiones contenidas en el Convenio
Colectivo del sector y subsidiariamente en lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Queda abierta la posibilidad de que mediante el oportuno procedimiento
le resulte aplicable, en lugar de la normativa prevista en el parrafo
anterior, el Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.”

Se han incorporado los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién
del resto del personal al servicio del CJCM, de manera clara y rotunda al inicio del
articulo.
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Se ha introducido la referencia a la Asamblea Ejecutiva, ademas de la Asamblea
General.

Se ha dado una nueva redaccion en aras de lograr un mejor entendimiento del
sistema completo del personal del CJCM, incluyéndose la referencia al personal
directivo al que hace referencia el articulo 25.4 de la Ley 8/2017.

Existe, en el informe de la Direccién General de Presupuestos y RRHH (22/04/2019)
una referencia a que no puede ser un mandato obligatorio sino una decision
voluntaria y autbnoma de la Asamblea General o Ejecutiva asumir cualesquiera otras
funciones, articulo 14.6 de la Ley 8/2017, de ahi que se haya introducido en el nuevo
articulo 5.2 a) el término “podra”. En lugar de realizar un mandato directo, sin la
utilizacion del citado articulo 14.6, ya que esto Ultimo seria considerado como una
extralimitacion del decreto que no puede imponer obligaciones nuevas que no
consten en la ley de creacion del CICM, de ahi que se recurra a este articulo que en
realidad es como un cajén de sastre.

En cuanto a la supresién del tltimo parrafo del articulo 4.2 se ha realizado.
N Articulo 5

“La autorizacion del régimen de incompatibilidades corresponde a la
Asamblea Ejecutiva.

A los miembros de la Comision Permanente, y en los términos previstos
en el articulo 14.7 apartado a) y b) de la Ley 8/2017, le sera de aplicacion
el régimen de incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.”

Se ha suprimido la referencia a la autorizacién del régimen de incompatibilidades
por una declaracion formal de compatibilidad que corresponde a la Asamblea
Ejecutiva segln el tenor literal de la Ley 8/2017, articulo 14.7 ay b.

Ademas se ha alterado el orden de los parrafos para que no haya duda en que el
régimen y procedimiento de incompatibilidad es el establecido en la Ley 53/1984
y que lo que corresponde a la Asamblea Ejecutiva es tan solo una declaracién de
compatibilidad basada en la correspondiente resolucién motivada reconociendo
la compatibilidad, por tanto, si este d6rgano autonémico dictase resolucion
motivada declarando la incompatibilidad, la Asamblea Ejecutiva del CJCM no
podra dictar declaracion de compatibilidad. En definitiva, la declaracion de la
Asamblea Ejecutiva no pasa de ser una declaracion formal que debe contar
previamente con la autorizacién pertinente y que opera como toma de
conocimiento de la existencia de una autorizacién de compatibilidad.

Articulo 6
“En el proyecto de presupuestos que apruebe la Asamblea General del

CJCM debe constar las cantidades que se destinaran a la contratacion
de personal.
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1. Las retribuciones de los contratos de alta direccion tendran un tope
salarial de 2.1 veces el Salario Minimo Interprofesional neto.

2. Las retribuciones del personal laboral serdn las previstas en el
Convenio Colectivo del correspondiente sector.

En caso de cumplirse la prevision contenida en el articulo 4.2 tercer
parrafo de este decreto le resultardn de aplicacion las referidas a los
diferentes grupos profesionales establecidos en el Convenio Colectivo
aplicable al personal laboral de la Comunidad de Madrid”.

Se ha renumerado con caracteres arabigos.

Se ha dado una nueva redaccion para aclarar el régimen de retribuciones
atendiendo a los diversos contratos que pueden darse en este ente publico y los
limites que pueden corresponder a cada uno de ellos.

Se ha suprimido el dltimo parrafo.
N Articulo 7.2

“2. Miembros de la Comision Permanente sin dedicacion exclusiva o parcial.

Ademas de percibir las la comisiones de servicio con derecho a indemnizacion,
cobraran, previa autorizacion de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda,
asistencia por concurrencia a las reuniones de los 6rganos colegiados del CJCM
en los términos previstos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio y en la Orden de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda de 29 de diciembre de 2017, para los ejercicios
2018 y 2019 y las que posteriormente, para futuros ejercicios, regulen esta
materia. “

Se ha dado una nueva redaccién a la rdbrica del articulo 7.2 en el sentido
propuesto por el informe.

N Disposicion final primera
Se ha modificado su redaccién en los términos previstos.

I) DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA ASESORA

Ante la disparidad, y en muchas ocasiones contradicciones, de los muchos informes
recibidos al texto del proyecto de decreto y las multiples modificaciones que obligaron
a realizar, el Dictamen de la Comisién Juridica Asesora ha venido a aclarar las
cuestiones sobre las que existia discrepancias, fundamentalmente en lo concerniente
a la naturaleza juridica de la contratacion de los miembros de la Comision
Permanente y la limitacion de sus retribuciones.

Se han aceptado e incluido, tanto en el texto de la norma como en esta Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, todas las consideraciones esenciales y todas las
observaciones realizadas por la Comision Juridica Asesora en el Dictamen 286/19
gue viene a reforzar la idea clave plasmada en el articulo 1 de la Ley 8/2017, de 27
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de junio, de que el CJCM es una “entidad de derecho publico, con personalidad
juridica propia, plena capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines, que
se regird por la presente Ley, las normas que la desarrollen, y por aquellas
disposiciones que resulten de aplicacion, en atencion a su naturaleza”.

En definitiva, la tabla que a continuacion se expone refleja como ha quedado
definitivamente plasmada, obedeciendo al Dictamen de la Comision Juridica
Asesora, tanto la naturaleza de la contratacion laboral de los miembros de la
Comision Permanente como la del resto del personal a su servicio.

Asimismo, se refleja las limitaciones salariales que tan solo son de aplicacién a los
contratos a los que se refiere el articulo 25.4 de la Ley 8/2017. No obstante, se vuelve
a reiterar que es voluntad del CJCM limitar, aunque la ley no le obliga a ello, el salario
de los miembros de la Comisién Permanente porque es intencion del Consejo dedicar
el mayor volumen de su presupuesto a impulsar acciones a favor de los jovenes y el
asociacionismo juvenil y, en ningln caso, a proporcionar un salario elevado a las
personas que dirijan el CJCM. Por el contrario, siempre fue voluntad del CJCM que
el salario de estos miembros fuera moderado y discreto.

Contrato alta direccion,

. los que tengan dedicacioén
Miembros con parcial veran reducido el
dedicacion salario proporcionalmente al
e’;fé‘ij;'va y tiempo que efectivamente

P dediquen a su labor.

No estan vinculados
laboralmente al CIJCM, ejercen
voluntariamente su labor.

No cobran por tanto ningun
tipo de salario, pero si
comisiones de servicio con
derecho a indemnizacion y
asistencia por concurrencia a
las reuniones de los 6rganos
colegiados en las condiciones
y términos previstos en la
normativa vigente.

Comisioén
Permanente
Miembros
voluntarios

Sometido al Convenio Colectivo
Personal laboral del Sector y sin limitaciones
ordinario salariales. La seleccion de este
personal se hard mediante

Resto personal convocatoria publicay de acuerdo
CJCM con los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

Personal Con las limitaciones
directivo establecidas en el articulo 25.4
de laLey 78/2017

2.- Tramites pendientes:
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e Elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Madrid,

El Presidente del Consejo de la Juventud
de la Comunidad de Madrid

Firmado digitalmente por
GONZALEZ CUEVAS GONZALEZ CUEVAS GUAROA
GUAROA EMMANUEL EMMANUEL - 05311416A

Fecha: 2019.11.25 12:36:56
-05311416A e

Guaroa Emmanuel Gonzalez Cuevas
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