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proponente Direccién General de 2026
Investigacion e Innovacion

Tecnoldgica

Anteproyecto de Ley  ,de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion de la Comunidad de Madrid.

Titulo de la norma

Tipo de memoria [0 Ejecutiva Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La situacion que se regula comprende la ordenacion,
el fomento y la coordinacién de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en la Comunidad de
Madrid, asi como la configuracion, organizacion vy
Situacion que se funcionamiento de los agentes, érganos e
regula instrumentos que integran el Sistema madrilefio de
investigacion e innovacion tecnoldgica. La norma
establece el marco juridico aplicable a su
planificacion, financiacion, gobernanza, instrumentos
y actuaciones.

Con esta ley se pretende, en primer lugar, crear un
marco juridico integral para el sistema cientifico y de
innovacion tecnoldgica en la Comunidad de Madrid,
que se adapte tanto a la evolucion de la regulaciéon
estatal y europea, como a los nuevos avances
cientificos y tecnoldgicos producidos desde la entrada
L. en vigor de la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento
Obje_tlvos que se de la Investigacion Cientifica y la Innovacion
persiguen -
Tecnoldgica.

Por otra parte, se busca favorecer la transferencia y
valorizacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico
y su aplicacion efectiva en el tejido productivo y los
servicios publicos para consolidar la posicion de la
Comunidad de Madrid como un ecosistema de
referencia en ciencia, tecnologia e innovacion.
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Principales
alternativas
consideradas

Se ha valorado no realizar ningun cambio normativo,
lo cual se ha rechazado por el desfase entre la
normativa vigente y la realidad cientifica, tecnologica
y de innovacion actual.

Asimismo, se ha valorado la modificacion de la Ley
5/1998, de 7 de mayo, pero también se ha descartado
debido a la amplitud y profundidad de las reformas
necesarias para adaptar el marco autonémico a las
necesidades actuales del sistema.

Igualmente, se han considerado alternativas de
caracter reglamentario o sectorial, que se descartan
por no disponer del rango normativo adecuado para
establecer el marco juridico integral del Sistema
madrilefio de investigacion e innovacién tecnologica y
regular sus elementos esenciales, asi como por
generar una dispersion normativa incompatible con la
seguridad juridica y la coherencia del sistema.

Por ultimo, se han valorado alternativas de caracter
no normativo, tales como instrumentos de
planificacion, medidas de fomento, programas de
actuacion o convenios de colaboracion. No obstante,
estas medidas, aun siendo complementarias vy
necesarias para el desarrollo de las politicas publicas
en la materia, no permiten por si solas establecer el
marco juridico general del sistema ni regular sus
elementos estructurales esenciales, por lo que se han
considerado insuficientes para alcanzar los objetivos
perseguidos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura de la
norma

La ley se estructura en una exposicion de motivos y
una parte dispositiva integrada por setenta articulos
distribuidos en un titulo preliminar y cuatro titulos, una
disposicion adicional unica, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria Unica y
cuatro disposiciones finales.
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se somete el

Durante la tramitacion, la iniciativa normativa se
somete a los siguientes informes preceptivos:

A. Informe de impacto por razon de género de la
Direccion General de la Mujer, de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

B. Informe de impacto en la infancia, en la
adolescencia y en la familia de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

C. Informe de coordinacion y calidad normativa de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion
Local.

D. Informe de impacto presupuestario, de la
Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

E. Informe de la Direccion General de Recursos

participacion:
consulta publica /
audiencia e
informacion publica

proyecto Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.
F. Informe sobre la evaluacion del impacto
econdmico y regulatorio de Ila Direccidn
General de Economia e Industria, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
G. Informes de las secretarias generales técnicas
de las consejerias.
H. Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia vy
Universidades.
Y los siguientes informes facultativos:
A. Informe del Consejo de Ciencia y Tecnologia
de la Comunidad de Madrid.
B. Informe del Consejo Universitario de la
Comunidad de Madrid.
Tramites de De conformidad con lo establecido en el articulo 133

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la
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Comunidad de Madrid, y en los articulos 4.2.d) y 5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, se llevo a cabo el tramite de consulta publica
previa por un plazo de quince dias habiles, desde el
19 de junio hasta el 9 de julio de 2026, ambos
inclusive.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el articulo 60.2 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, y en los articulos 4.2.d)
y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el
anteproyecto de ley se sometera al tramite de
audiencia e informacion publica, concediendo el plazo
de quince dias habiles previsto en el articulo 9.2 del
citado decreto.

La ley se adecua a lo establecido en el articulo
26.1.20 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, que atribuye la competencia exclusiva en
materia de fomento de la cultura y la investigacion
Adecuacisn al cientifica y técnica, en el marco de lo dispuesto en los
G articulos 149.1.15.2 y 148.1.17.2 de la Constitucion
competencias Espafiola. ElI primero reserva al Estado Ia
competencia exclusiva sobre el “fomento vy
coordinacion general de la investigacion cientifica y
técnica”, mientras que el segundo prevé que las
comunidades autébnomas puedan asumir
competencias en materia de fomento de la

investigacion cientifica y técnica.
-
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Impacto econémico

Impacto
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

O NO Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

O La norma no tiene
efectos
significativos
sobre la
competencia

[0 La norma tiene
efectos negativos
sobre la
competencia

Afecta a los
gastos

Afecta a los
ingresos

O

Indicar el importe
en euros

La norma tiene
efectos positivos
sobre la
competencia

Indicar el importe
en euros
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Si  Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

[1 Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales

[0 Supone una reduccién de cargas administrativas

Cuantificacién estimada:
Impacto sobre las - .
cargas L1 Incorpora nuevas cargas administrativas

administrativas Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas administrativas

[0 Negativo
Impacto por razén 0 Nulo
de género

Positivo
Impacto en la O Negativo
infancia, en la KINulo
adolescenciay en
la familia [ Positivo
Otros impactos o
consideraciones




% ok ok

ot Direccion General de Investigacion

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid

iNDICE
1. INTRODUCCION

2. JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA
PROPUESTA DE NORMA

2.1. ldentificacion de los fines y objetivos perseguidos

2.1.1 Necesidad y oportunidad de la norma

2.1.2 Fines y objetivos perseguidos

2.2. Adecuacion a los principios de buena regulacion

2.3. Analisis de alternativas

2.4. Plan normativo

2.5. Contenido y andlisis juridico

2.5.1. Contenido de la norma

2.5.2. Principales novedades introducidas con respecto a la regulacion anterior

2.5.3. Engarce con el derecho nacional y el de la Union Europea y adecuacion al orden
de distribucién de competencias

2.5.4. Analisis de rango de la norma

2.5.5. Listado de normas que quedan derogadas

2.5.6. Vigencia de la norma proyectada

3. ANALIS[S DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y LA DETECCION Y
MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

3.1. Impacto econdmico

3.2. TestPYME

3.3. Impacto en la unidad de mercado

3.4. Impacto presupuestario

3.5. Impacto por razén de género

3.6. Impacto en la familia, la infancia y la adolescencia

3.7. Deteccion y medicion de las cargas administrativas

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

4.1. Consulta publica previa



e Dreciin Geners do Imestgacitn
Comunidad O IENGIAY UNVERSIDADES
de Madrid
4.2. Informes solicitados con el anteproyecto de ley de fecha 18 de julio de 2026
A. Informe sobre el impacto por razén de género de la Direccion General de la Mujer, de

la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

B. Informe sobre el impacto en la familia, la infancia y la adolescencia de la Direccion

General de la Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales

C. Informe de Coordinacion y Calidad Normativa
D. Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias de la Comunidad

de Madrid
E. Informe del impacto presupuestario de la Direccién General de Presupuestos, de la
Consejeria de Economia Hacienda y Empleo

F. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de la Consejeria de
Economia Hacienda y Empleo

G. Informe sobre la evaluacion del impacto econdmico y regulatorio de la Direccion
General de Economia e Industria, de la Consejeria de Economia Hacienda y Empleo

H. Informe del Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de Madrid
I. Informe del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid
4.3. Tramites de audiencia e informacion publica
4.4. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia

y Universidades

4.5. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
4.6. Aprobacién por el Consejo de Gobierno y remisién a la Asamblea de Madrid
5. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

ANEXO |. OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA



******* Direccion General de Investigacion

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid

1. INTRODUCCION

Esta Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se elabora de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de dicho decreto, la presente memoria tiene
caracter extendido por tratarse de un anteproyecto de ley que establece el marco general
de ordenacion, planificacion, financiacion, gobernanza y coordinacién del Sistema
madrilefio de investigacion e innovacion tecnologica (en adelante, SM2l). La norma
presenta, ademas, un impacto relevante desde el punto de vista econdmico,
presupuestario y social, al afectar al conjunto de los agentes del SM2I, a los instrumentos
publicos de apoyo a la investigacion, desarrollo e innovacion (en adelante, 1+D+l) y a las
actuaciones destinadas a impulsar la transferencia de conocimiento, la colaboracion
publico-privada y la competitividad del tejido productivo.

En consecuencia, esta MAIN analiza la justificacion y oportunidad de la iniciativa
normativa, su contenido y encaje juridico, los distintos impactos exigidos por la normativa
aplicable y la descripcion de los tramites e informes realizados durante su elaboracion.

La memoria se ajusta al contenido previsto en el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, asi como a la Guia para la elaboracion y tramitacién de disposiciones de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

2. JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA
PROPUESTA DE NORMA

2.1. IDENTIFICACION DE LOS FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS
2.1.1. Necesidad y oportunidad de la norma

La Comunidad de Madrid dispone actualmente de un ecosistema de investigacion e
innovacion tecnoldgica altamente desarrollado, integrado por universidades, organismos
publicos de investigacidn, empresas innovadoras e infraestructuras cientificas y
tecnolégicas de referencia. Sin embargo, la regulacion autondmica vigente en esta
materia continda sustentandose fundamentalmente en la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de
Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica, aprobada en un
contexto cientifico, tecnoldgico, econdémico y normativo significativamente diferente al
actual.

El tiempo transcurrido desde su aprobacion, junto con la posterior entrada en vigor de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y la evolucion

9
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del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del Espacio Europeo de
Investigacion, han puesto de manifiesto la necesidad de actualizar el marco normativo
autonomico. Asimismo, durante las ultimas décadas se han producido profundas
transformaciones en los modelos de generacidon, transferencia y aplicacion del
conocimiento, caracterizadas por la creciente internacionalizacion de la actividad
investigadora, la intensificacion de la colaboracion publico-privada, la consolidacién de la
innovacion tecnoldgica abierta y la creciente relevancia de la transferencia y valorizacion
de los resultados de investigacion.

La normativa vigente tampoco ofrece una regulacion integral de algunos elementos
que actualmente resultan esenciales para el adecuado funcionamiento del SM2I, tales
como la identificacién y ordenacion de sus agentes, los mecanismos de gobernanza,
coordinacion y asesoramiento, la planificacion estratégica, la evaluacion de resultados, la
atraccion y movilidad del talento, la transferencia de conocimiento, la innovacién
tecnologica empresarial, la comunicacion social de la ciencia o la internacionalizacion de
la actividad investigadora e innovadora.

La ausencia de un marco juridico actualizado dificulta la articulacion coherente de las
politicas publicas de investigacion e innovacion tecnoldgica impulsadas por la Comunidad
de Madrid, reduce la seguridad juridica de los agentes que participan en el sistema y
limita la incorporacion de instrumentos ampliamente consolidados en los ecosistemas de
innovacion mas avanzados, como la innovacién tecnoldgica abierta, la compra publica de
innovacion, los entornos controlados de pruebas, el reconocimiento de los sellos de
excelencia o los mecanismos de apoyo al emprendimiento innovador y a las empresas y
demas entidades basadas en el conocimiento.

Por otra parte, la Comunidad de Madrid concentra una parte muy sustancial de la
actividad investigadora e innovadora desarrollada en Espana y constituye uno de los
principales polos nacionales de generaciéon de conocimiento, atraccion de talento e
innovacion. En este contexto, resulta oportuno dotar al sistema de un marco normativo
estable y actualizado que refuerce su capacidad estratégica, mejore la coordinacion de
las politicas publicas, favorezca una utilizacion eficiente de los recursos publicos y
contribuya a fortalecer la competitividad y el desarrollo econémico y social de la
Comunidad de Madrid.

Con esta finalidad, la ley establece una regulacioén integral del SM2I, articulando su
gobernanza, planificacion estratégica, financiacidén y coordinacion; definiendo el papel,
las funciones y el régimen de actuacion de sus agentes y profesionales, y promoviendo
instrumentos dirigidos a la generacion y transferencia del conocimiento, el desarrollo y la
innovacion tecnoldgicos, la colaboracion publico-privada, la internacionalizacion y la
comunicacion de la ciencia. Asimismo, persigue alinear la politica regional de ciencia,
tecnologia e innovacion con los objetivos y prioridades de los ambitos europeo y estatal,
reforzando la capacidad de la Comunidad de Madrid para atraer talento, participar en

10
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programas internacionales de investigacion e impulsar la transformacion del
conocimiento en valor econémico y social. Con ello, se pretende consolidar un entorno
favorable para la excelencia cientifica, la innovacién y el emprendimiento basado en el
conocimiento, contribuyendo a afianzar la posicion de la Comunidad de Madrid como uno
de los principales polos europeos de investigacion e innovacion.

Por todo ello, resulta necesario abordar una actualizacion del marco normativo
autondmico en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, con el fin de dotar al SM2| de
una regulacion coherente, adaptada a la realidad actual y capaz de responder
eficazmente a los retos cientificos, tecnologicos, econdmicos y sociales de las proximas
décadas.

2.1.2. Fines y objetivos perseguidos

Esta ley tiene por finalidad establecer un marco juridico integral, estable y
actualizado para la ordenacion, planificacion, coordinacion y fomento de la 1+D+l en la
Comunidad de Madrid, reforzando la capacidad del SM2| para contribuir al progreso
econdmico y social, la competitividad, la generacién y aplicacién del conocimiento, el
bienestar de la ciudadania y la satisfaccion del interés general. Asimismo, la norma
pretende adaptar el marco autonémico a la evolucién del contexto cientifico, tecnoldgico
y regulatorio, asi como a las prioridades europeas y estatales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Para ello, con la aprobacion de esta norma se persigue:

a) Fortalecer la gobernanza, la planificacién estratégica y la coordinacién del sistema,
mediante la regulacion de sus instrumentos de planificacion y 6rganos de coordinacion.

b) Definir el papel, las funciones y el régimen de actuacion de los agentes y
profesionales del SM2I.

c) Impulsar la generacién de conocimiento, la excelencia cientifica y tecnoldgica, la
atraccion y retencién de talento, la transferencia y valorizacion del conocimiento, la
colaboracion publico-privada, la internacionalizacion y la innovacién tecnoldgica
empresarial.

d) Fomentar la comunicacion social de la ciencia, la divulgacion cientifica y la
participacion de la sociedad en las actividades de investigacién e innovacion.

e) Reforzar la capacidad del SM2I para contribuir al desarrollo cientifico, tecnolégico,
econdmico y social de la Comunidad de Madrid y consolidar su posicionamiento en los
ambitos nacional e internacional.

11
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2.2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta ley es coherente con los principios de buena regulacidn previstos en los articulos
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

La ley responde a los principios de necesidad y eficacia al dar respuesta a las
carencias identificadas en el marco normativo vigente, aprobado en un contexto cientifico,
tecnologico e institucional sustancialmente distinto al actual. La norma permite ordenar
de forma integral el SM2I, incorporando mecanismos de gobernanza, planificacién
estratégica, coordinacion y financiacién, asi como instrumentos orientados al impulso de
la investigacion, la transferencia del conocimiento, la innovacion tecnolégica y la
internacionalizacién. Asimismo, proporciona la cobertura juridica necesaria para el
desarrollo de las actuaciones e instrumentos publicos de fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion impulsados por la Comunidad de Madrid, contribuyendo al
logro de los objetivos perseguidos y a la mejora de la capacidad del sistema para generar
conocimiento, atraer talento y favorecer el desarrollo econémico y social.

La norma se ajusta al principio de proporcionalidad, ya que contiene unicamente las
medidas imprescindibles para alcanzar los objetivos perseguidos y se limita a regular
aquellos aspectos estructurales y esenciales para la ordenacion y funcionamiento del
SM2I. Asimismo, evita imponer obligaciones, requisitos o restricciones innecesarias a los
agentes del sistema y remite al desarrollo reglamentario unicamente aquellos aspectos
de caracter técnico o procedimental que, por su naturaleza, requieren una regulacion mas
flexible.

La regulacion contenida en la ley garantiza el principio de seguridad juridica por su
coherencia con la Constitucion Espafiola, con el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, con la Ley 14/2011, de 1 de junio, con la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario, y con el marco normativo europeo aplicable. Asimismo, la
aprobacion de un marco normativo completo, sistematico y coherente, adaptado a la
realidad actual de la investigacioén, el desarrollo y la innovacion tecnoldgicos, contribuye
a dotar al SM2| de un entorno regulatorio estable y predecible, integrado de forma
armonizada en el ordenamiento juridico vigente y alineado con el Sistema Espanol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y con el Espacio Europeo de Investigacion.

Se cumple igualmente el principio de transparencia mediante la realizacion de los
tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacion publica de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 60, apartados 1y 2, de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y los articulos 4.2.a) y
d), 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como mediante la solicitud de informes
a las consejerias, organismos e instituciones afectadas. Estos tramites han permitido
recabar las aportaciones de los distintos agentes y entidades interesadas y favorecer su
participacion en el proceso de elaboracién de la norma. Asimismo, una vez aprobada, la
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norma sera objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de conformidad con la
legislacion vigente.

Por ultimo, la ley se ajusta al principio de eficiencia al racionalizar y sistematizar la
regulacion autondmica en materia de ciencia, tecnologia e innovacion en un unico texto
legal, evitando duplicidades normativas y favoreciendo una utilizacion mas eficiente de
los recursos publicos. Asimismo, no incorpora cargas administrativas adicionales para la
ciudadania, las empresas o los agentes del sistema susceptibles de cuantificacion
economica, ni crea estructuras administrativas innecesarias para el ejercicio de las
competencias de la Comunidad de Madrid.

2.3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

A efectos de valorar las posibles alternativas regulatorias y no regulatorias, se han
considerado tanto la opcion de mantener el marco normativo vigente como las distintas
alternativas para actualizar la regulacion autonoémica en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, con el fin de determinar el instrumento mas adecuado para dar respuesta a
las necesidades identificadas y alcanzar los fines de la presente iniciativa.

La alternativa consistente en no aprobar ninguna nueva regulacién ha sido descartada
por no permitir dar respuesta a las necesidades detectadas. El mantenimiento del marco
normativo vigente implicaria continuar aplicando una regulaciéon concebida para un
contexto cientifico, tecnoldgico e institucional sustancialmente diferente al actual, que no
contempla de forma integral aspectos hoy esenciales para el funcionamiento del SM2I,
tales como la gobernanza del sistema, la planificacién estratégica, la transferencia y
valorizacion del conocimiento, la innovacion tecnolégica, la internacionalizacion o la
comunicacion social de la ciencia.

Desde la perspectiva del principio de seguridad juridica, la no aprobacion de una
nueva regulacion supondria mantener la vigencia de la Ley 5/1998, de 7 de mayo,
aprobada con anterioridad a la Ley 14/2011, de 1 de junio, y a gran parte de los
desarrollos normativos, institucionales y estratégicos experimentados por el sistema
espanol y europeo de ciencia e innovacion durante las ultimas décadas. Esta situacién
dificultaria la adecuada integracion del marco normativo autonémico con la legislacion
basica estatal vigente, generando incertidumbre en la interpretacion y aplicacion de
determinadas disposiciones y manteniendo lagunas regulatorias respecto de materias
actualmente esenciales para el funcionamiento del sistema, como la planificacién
estratégica, la transferencia y valorizacion del conocimiento, la ciencia abierta, la
internacionalizacién, la colaboracién publico-privada o la atraccion y gestion del talento
investigador. Asimismo, impediria dotar de cobertura juridica expresa a instrumentos,
agentes y actuaciones que han adquirido una relevancia estratégica para el ecosistema
madrilefio de ciencia, tecnologia e innovacién, reduciendo la claridad, coherencia y
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previsibilidad del marco regulatorio aplicable. Por todo ello, la alternativa de no aprobar
una nueva regulacion no puede considerarse adecuada para resolver los problemas
identificados.

También se ha valorado la posibilidad de acometer una modificacion parcial de la Ley
5/1998, de 7 de mayo. Sin embargo, esta alternativa ha sido descartada debido a la
amplitud y profundidad de las reformas necesarias, a la incorporacion de nuevos
instrumentos y mecanismos de actuacion, y a la propia evolucion experimentada por el
SM2I, que aconsejan una revision integral del marco normativo.

Una reforma parcial daria lugar a una regulacién fragmentada, menos coherente y de
mas dificil aplicacion e interpretacion, en detrimento de la seguridad juridica. Ademas, el
volumen y alcance de los cambios necesarios resultarian dificilmente compatibles con los
principios recogidos en las Directrices de Técnica Normativa de la Comunidad de Madrid,
aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de febrero de 2026.

Igualmente, se ha considerado la posibilidad de abordar estas materias mediante la
aprobacion de disposiciones reglamentarias o de diversas normas sectoriales. No
obstante, estas alternativas tampoco resultan adecuadas. Por un lado, una disposicion
reglamentaria careceria de rango suficiente para sustituir el marco legal vigente y regular
de manera integral los elementos esenciales del sistema. Por otro, la aprobacion de
varias normas independientes generaria una dispersion normativa innecesaria, contraria
a los principios de necesidad y proporcionalidad, y dificultaria la existencia de una visién
integrada y coherente de las politicas publicas de investigacion, desarrollo e innovacion
tecnologica.

Asimismo, se han valorado alternativas no regulatorias, tales como el desarrollo de
programas de actuacion, instrumentos de planificacion estratégica, medidas de fomento,
convocatorias de ayudas, convenios de colaboracion y otras actuaciones administrativas
orientadas al impulso de la investigacidn y la innovacion tecnoldgica. No obstante, aunque
estas medidas resultan necesarias y complementarias para la consecucion de los
objetivos de la politica publica en la materia, no permiten por si solas alcanzar las
finalidades perseguidas por esta iniciativa, al carecer de capacidad para establecer el
marco juridico general del SM2l, definir sus agentes, 6rganos e instrumentos de
gobernanza, regular los mecanismos de coordinacion y planificacion estratégica o dotar
de cobertura juridica estable a determinadas actuaciones y politicas publicas en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion. Por ello, no pueden considerarse una alternativa
suficiente a la aprobacién de una norma con rango de ley.

En consecuencia, la aprobacion de una nueva ley constituye la alternativa mas
adecuada, necesaria y proporcionada para dotar a la Comunidad de Madrid de un marco
juridico integral, estable y actualizado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
Este instrumento permite configurar de forma coherente la estructura, gobernanza,
planificacion y financiacion del SM2I, regular sus agentes, profesionales e instrumentos

14



******* Direccion General de Investigacion

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid

de actuacién y reforzar la generacion y transferencia del conocimiento, la innovacién
tecnologica y la contribucidn del sistema al interés general.

Por todo ello, las alternativas consideradas han sido valoradas y descartadas por no
resultar adecuadas para alcanzar, de forma integral y con las garantias necesarias de
estabilidad, coherencia y seguridad juridica, los objetivos perseguidos por esta ley.

2.4. PLAN NORMATIVO

Mediante Acuerdo de 20 de diciembre de 2023, del Consejo de Gobierno, se
aprobo el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la Xlll Legislatura (2023-
2027), en el que se incluye la siguiente iniciativa legislativa:

« Ley madrilefia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Dicha inclusion se ajusta a lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, conforme al cual el Plan Normativo debe contener las iniciativas legislativas y
reglamentarias que las consejerias prevean elevar a la aprobacién del Consejo de
Gobierno durante la legislatura.

El presente anteproyecto de ley, que se corresponde con la iniciativa incluida en el
citado Plan Normativo, se denomina Ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacién de la
Comunidad de Madrid, al considerarse mas adecuado utilizar “de la Comunidad de
Madrid” en lugar de “madrilefa”.

2.5. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.5.1. Contenido de la norma

La ley se estructura en una exposicion de motivos y una parte dispositiva integrada
por setenta articulos, distribuidos en un titulo preliminar y cuatro titulos, una disposicién
adicional unica, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica y
cuatro disposiciones finales.

El titulo preliminar regula el objeto, el ambito de aplicacién y recoge los fines y
principios rectores de la ley que orientan las politicas publicas de investigacion e
innovacion tecnoldgica, contemplando, asimismo, la integracion del SM2| en el Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en el Espacio Europeo de Investigacion.

El titulo | define y regula la organizacién y funcionamiento del SM2I. En él se identifican
sus agentes, los 6rganos de gobernanza, coordinacién y asesoramiento, el instrumento
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de planificacion estratégica y los mecanismos de coordinacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas en la materia. Entre los 6rganos de gobernanza y asesoramiento,
la ley crea el Consejo asesor de investigacion e innovacién tecnolégica y el Comité de
seguridad en la investigacion y la innovacion tecnoldgica.

Asimismo, este titulo regula a los profesionales que desarrollan en el SM2I actividades
de investigacion e innovacién tecnoldgica, identificando el personal investigador, el
personal técnico y el personal de gestidn de la investigacion, y estableciendo criterios
generales y especificos aplicables a estos profesionales, orientados a favorecer la
atraccion, retencion y movilidad del talento cientifico y tecnoldgico, asi como la aplicacion
de las mejores practicas internacionales en materia de investigacion e innovacion. Por
otra parte, también regula las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas de la Comunidad de
Madrid y los instrumentos destinados a favorecer su coordinacién y uso compartido.

Dentro de este titulo se incluye una referencia especifica a las universidades, los
Institutos Madrilefios de Estudios Avanzados (IMDEA), las fundaciones IMDEA vy la
Fundacién para el Conocimiento Madrimasd, asi como a las fundaciones para la
investigacion biomédica vinculadas al Servicio Madrilefio de Salud, los institutos de
investigacion sanitaria y el Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario
y Alimentario (IMIDRA). Asimismo, se incorporan previsiones dirigidas a reforzar la
coordinacion entre los agentes del sistema y a favorecer el aprovechamiento compartido
de recursos, capacidades e infraestructuras cientifico-tecnolégicas.

El titulo Il regula la transferencia del conocimiento, la innovacion tecnoldgica y la
difusion social del conocimiento. A tal efecto, establece el marco juridico aplicable a la
transferencia y valorizacion de los resultados de investigacion, la colaboracion entre los
agentes del SM2l y el tejido productivo, la creacion y desarrollo de empresas basadas en
el conocimiento, asi como los instrumentos destinados a favorecer la innovacién
tecnolégica en la Comunidad de Madrid. Asi, incorpora mecanismos especificos de apoyo
a la innovacién tecnoldgica abierta, la compra publica de innovacion y los entornos
controlados de pruebas, junto con medidas dirigidas a promover la difusién social de la
ciencia a través de la ciencia abierta y la participacion ciudadana en las actividades de
investigacion e innovacion.

El titulo Il contiene las disposiciones relativas al fomento de la excelencia, la
coordinacion y la internacionalizacion del SM2I. En este ambito, la ley establece medidas
destinadas a reforzar la participacion de los agentes madrilefios en programas
nacionales, europeos e internacionales de investigacion e innovacion, impulsar la
cooperacidon con otras regiones e instituciones cientificas y tecnolégicas y promover el
reconocimiento de la excelencia mediante distintos instrumentos de apoyo y fomento.
Asimismo, incorpora medidas orientadas a fortalecer la proyeccién nacional e
internacional del ecosistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion y a mejorar su
posicionamiento en los principales espacios de colaboracion cientifica y tecnoldgica.
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Por su parte, el titulo IV regula determinadas especialidades aplicables a la gestion
econdmico-financiera de ayudas y subvenciones en materia de investigacién e
innovacion tecnologica. Estas previsiones tienen por objeto adaptar los procedimientos
de gestion y control de las ayudas a las caracteristicas propias de las actividades de
investigacion e innovacién. A tal fin, se incorporan medidas dirigidas a facilitar la ejecucion
de las actuaciones financiadas, simplificar su justificacion mediante mecanismos
adaptados a la normativa estatal aplicable, racionalizar la gestion de los procedimientos
de reintegro y favorecer la continuidad de los instrumentos de planificacion y financiacion
de la politica cientifica y de innovacion de la Comunidad de Madrid mediante la
incorporacion de determinados remanentes de crédito vinculados al PRICIT.

La disposicidn adicional unica prevé la evaluacion ex post de la ley cada ocho afos
desde su entrada en vigor. Las disposiciones transitorias regulan la sustitucion y
continuidad transitoria de la Comision Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y del Consejo de Ciencia y Tecnologia por los nuevos 6rganos previstos en la
ley; la adaptacion de los estatutos de las fundaciones IMDEA, en caso necesario; el
régimen aplicable a los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
la norma y el mantenimiento de las funciones de evaluacion atribuidas a la Fundacion
para el Conocimiento Madrimasd hasta la determinacién del érgano competente en esta
materia. La disposicién derogatoria unica prevé la derogacion expresa de la Ley 5/1998,
de 7 de mayo. Por su parte, las disposiciones finales contienen las previsiones relativas
a la determinacion del érgano competente para las funciones de evaluacién en el ambito
universitario de la Comunidad de Madrid, la habilitacién para el desarrollo reglamentario
de la ley, las modificaciones presupuestarias necesarias para su aplicacion y su entrada
en vigor.

2.5.2. Principales novedades introducidas con respecto a la regulacién anterior

La ley supone una actualizacion integral de la regulacion autonémica en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, sustituyendo a la Ley 5/1998, de 7 de mayo. Entre las
principales novedades introducidas destacan las siguientes:

El anteproyecto de ley incorpora una regulacion especifica de los agentes que
integran el SM2I, incluyendo por primera vez previsiones legales relativas a los Institutos
Madrilefios de Estudios Avanzados (IMDEA), las fundaciones IMDEA y la Fundacion para
el Conocimiento Madrimasd.

Incorpora la regulacién sistematica de los 6rganos de gobernanza, coordinacion y
asesoramiento del SM2l y la configuracion del Plan regional de investigacién cientifica e
innovacion tecnoldgica (en adelante, PRICIT) como instrumento plurianual de
planificacion estratégica de las politicas publicas de investigacién e innovacion
tecnologica.
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Una de las novedades mas relevantes es la creacion del Comité de seguridad en la
investigacion y la innovacion tecnologica, érgano consultivo especializado que no
encuentra precedente en la legislacion estatal ni en las restantes leyes autondmicas de
ciencia actualmente vigentes. Su incorporacién responde a la creciente importancia
otorgada por la Union Europea a la seguridad de la investigacion y de las tecnologias
estratégicas, en linea con la Recomendaciéon (UE) C/2024/3510 del Consejo relativa al
refuerzo de la seguridad de la investigacion. EI Comité tiene como finalidad asesorar
sobre la prevencion y gestion de riesgos vinculados a la cooperacion internacional, la
transferencia no deseada de conocimiento y tecnologia, la proteccién de activos
estratégicos y la utilizacion segura de tecnologias emergentes.

También se refuerza el papel de las infraestructuras cientifico-tecnolégicas como
elementos estratégicos del sistema, incorporando una regulacion especifica de REDLAB
y REDIMadrid y promoviendo la utilizacién compartida de recursos e infraestructuras.

La ley incorpora igualmente una regulacion integral de la transferencia y valorizacion
del conocimiento, reforzando la colaboracion entre los agentes del sistema y el tejido
productivo, promoviendo la participacion en empresas y otras entidades basadas en el
conocimiento, y regulando expresamente instrumentos juridicos relativos a la promocién,
gestion y transferencia de resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e
innovacion.

Asimismo, introduce mecanismos que no tenian reflejo expreso en la legislaciéon
autondémica anterior, como la innovacion tecnoldogica abierta, los incentivos al
emprendimiento innovador, la compra publica de innovacién o los entornos controlados
de pruebas, dirigidos a facilitar la validacion, adopcion y escalado de nuevas tecnologias.

Finalmente, la norma incorpora ambitos que carecian de regulacion especifica en la
legislacion autonomica anterior, como la difusion social de la ciencia, la ciencia abierta,
la participacidon ciudadana en la actividad investigadora, el reconocimiento de sellos de
excelencia y la internacionalizacién del SM2I.

Con ello, la Comunidad de Madrid se dota de un marco normativo adaptado a la
evolucion experimentada por el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
alineado con las prioridades del Espacio Europeo de Investigacion.

2.5.3. Engarce con el derecho nacional y el de la Unién Europea y adecuacioén al
orden de distribucidon de competencias

Respecto del marco juridico en el que se inserta la norma, la Constitucion Espanola
dispone en su articulo 44.2 que “Los poderes publicos promoveran la ciencia y la
investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general”. En coherencia con este
mandato, el articulo 149.1.15.2 atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
“fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica”, mientras que el
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articulo 148.17.2 prevé la posibilidad de que las comunidades autbnomas puedan asumir
competencias en “el fomento de la cultura, de la investigacion...”.

En desarrollo de dicho marco constitucional, el articulo 26.1.20 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, atribuye a esta
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de “fomento de la cultura y de
la investigacion cientifica y técnica’.

La distribucion competencial existente en materia de investigacion cientifica y técnica
presenta caracteristicas singulares dentro del sistema constitucional espafol. Tanto el
Estado como las comunidades autébnomas son competentes en materia de fomento de la
investigacion cientifica y técnica, correspondiendo al Estado las funciones de
coordinacion general del sistema. Se configura asi una situacion de concurrencia
competencial que exige compatibilizar el ejercicio de las competencias autonémicas con
las funciones estatales.

Esta ley, por tanto, se inserta en el marco normativo estatal vigente en materia de
ciencia, tecnologia e innovacidon y ejerce las competencias que corresponden a la
Comunidad de Madrid en materia de fomento de la investigacion cientifica y técnica,
respetando las competencias atribuidas al Estado por la Constitucion Espanola.

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse en diversas
ocasiones en relacion con esta distribucién de competencias, por lo que ha formulado
una consolidada doctrina interpretativa sobre este reparto competencial.

Para comenzar, el Tribunal Constitucional ha delimitado la competencia de fomento
de la investigacion, indicando que puede proyectarse sobre cualquier materia (industria,
agricultura, etc.) con independencia de quién disponga de competencias sobre la misma;
ademas, el fomento abarca tanto las actividades directamente conducentes a
descubrimientos cientificos como a la divulgaciéon de los resultados obtenidos (STC
53/1988).

También ha concretado que estas actividades de fomento incluyen, no sélo el apoyo
a la investigacién privada o universitaria, sino también la creacién de una estructura de
investigacion propia, estatal o autondémica (STC 90/1992).

Otro aspecto relevante tratado por el Tribunal Constitucional ha sido la delimitacion
de la capacidad estatal para coordinar la investigacion cientifica y técnica, que viene
justificada por la plena concurrencia de competencias en la materia. En este punto el TC
ha aplicado su conocida doctrina relativa a la coordinacién estatal: debe existir un
equilibrio entre las medidas para lograr la integracion de la diversidad en el conjunto del
sistema, por un lado, y evitar que la concrecion y desarrollo de las mismas vacie las
competencias autondomicas en fomento de la investigacion, por otro (STC 90/1992).
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Por ultimo, el TC ha defendido la capacidad del Estado para establecer partidas
presupuestarias, en desarrollo de su competencia de fomento de la investigacion (STC
13/1992). Ademas, dispone de una plena potestad de gasto, de manera que son posibles
las subvenciones estatales que regulen las condiciones de otorgamiento de recursos
financieros e, incluso, la tramitacion y resolucion de los expedientes de solicitud; en
definitiva, puede producirse una gestion totalmente centralizada de las subvenciones
estatales dirigidas al fomento de la investigacion (STC 186/1999 y 175/2003).

Toda esta jurisprudencia ha sido tenida en cuenta en el nuevo anteproyecto de ley.

La principal referencia estatal en la materia es la Ley 14/2011, de 1 de junio. Su
disposicion final novena identifica los distintos titulos competenciales que amparan sus
preceptos y determina cuales tienen caracter basico o resultan de aplicacion general en
todo el territorio nacional. En la elaboracion del presente anteproyecto se han tenido en
cuenta las previsiones estatales relativas al ambito constitucional y la distribucion de
competencias, asi como con respecto a la ordenacion del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el personal de investigacion, la coordinacion de las politicas
publicas de investigacion, la transferencia y valorizacién del conocimiento, y aquellas
disposiciones basicas o de aplicacion general que inciden en los distintos ambitos
regulados por la norma autondémica.

En cuanto a su engarce con el derecho comunitario, debe destacarse que la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico constituyen una politica especifica de la Unién
Europea, recogida en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante,
TFUE), desarrollandose, en concreto, en el Titulo XIX de su version consolidada,
dedicado a la “Investigacion y Desarrollo Tecnologico y Espacio”. El articulo 179.1 prevé
la realizacion de un “...espacio europeo de investigacion en el que los investigadores, los
conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente, y favorecer el desarrollo
de su competitividad, incluida la de su industria, asi como fomentar las acciones de
investigacion que se consideren necesarias en virtud de los demas capitulos de los
Tratados.”

El Espacio Europeo de Investigacién constituye actualmente el principal marco
estratégico de coordinacién de las politicas de investigacién e innovacion en el ambito
europeo. Desde su creacion en el afio 2000, ha impulsado medidas orientadas a reforzar
la cooperacion cientifica, la movilidad del personal investigador, la ciencia abierta, las
infraestructuras de investigacion y la transferencia de conocimiento. En esta misma linea
se situa la Comunicacion de la Comisién Europea «Un nuevo Espacio Europeo de
Investigacion para la investigacion y la innovacion», de 30 de septiembre de 2020.

Asimismo, el TFUE, en su articulo 182.1, establece que “El Parlamento Europeo y el
Consejo aprobaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Econdémico y Social, un programa marco plurianual que incluira el conjunto de las
acciones de la Union.”
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Actualmente esta vigente el Programa Horizonte Europa, que es el noveno Programa
Marco plurianual de Investigacion e Innovacion de la Unién Europea (UE) que se
desarrolla en el periodo 2021-2027, con un presupuesto de 95.517 millones de euros.

Las orientaciones, principios y prioridades estratégicas de la Union Europea en
materia de investigacion e innovacion, y en particular las derivadas del Espacio Europeo
de Investigacion y del programa Horizonte Europa, han sido tomadas en consideracion
durante la elaboracion de esta ley y encuentran reflejo en diversos ambitos de la norma,
especialmente en materia de internacionalizacién, excelencia cientifica, transferencia y
valorizacion del conocimiento, ciencia abierta, movilidad investigadora y cooperacion
cientifica internacional.

2.5.4. Analisis de rango de la nhorma

El anteproyecto de ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la ordenacion,
el fomento y la coordinacion de la investigacién y la innovacién tecnoldgica en la
Comunidad de Madrid, configurando de forma integral el SM2| y regulando sus agentes,
organos de gobernanza, instrumentos de planificacion, mecanismos de financiacion,
politicas de personal, infraestructuras cientifico-tecnolégicas, actividades de
transferencia y valorizacidén del conocimiento, instrumentos de innovacion tecnoldgica y
medidas de internacionalizacion.

La amplitud material de la regulacion proyectada, su caracter estructural y la voluntad
de configurar un marco juridico completo, estable y duradero para las politicas publicas
de ciencia, tecnologia e innovacion de la Comunidad de Madrid justifican la eleccion del
rango legal. Asimismo, la norma desarrolla la competencia exclusiva de la Comunidad de
Madrid en materia de fomento de la investigacién cientifica y técnica y establece
elementos esenciales de organizacion, planificacién y funcionamiento del sistema
autonémico de investigacién e innovacion tecnoldgica, materias que, por su relevancia
institucional y por razones de seguridad juridica, requieren una regulacion con rango de

ley.

Por otra parte, la tramitacién de la iniciativa como anteproyecto de ley permite
garantizar los principios de transparencia, participacion y calidad normativa, mediante la
realizacion de los tramites de consulta publica y de audiencia e informacion publica
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo. Estos principios se instrumentan también a través del debate y aprobacion por la
Asamblea de Madrid, reforzando de este modo la legitimidad democratica de la regulacién
propuesta. Finalmente, la eleccion del rango legal resulta necesaria para derogar y
sustituir la Ley 5/1998, de 7 de mayo, actualmente vigente, asi como para adaptar el
marco autondémico a la evolucién del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y al marco europeo de investigacion e innovacion, incorporando instituciones,
instrumentos y mecanismos de actuacion que carecen de reflejo en la normativa
autonomica vigente.
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2.5.5. Listado de normas que quedan derogadas

La norma deroga la legislacion autonomica actualmente vigente en materia de
investigacion e innovaciéon tecnoldgica y la sustituye por un marco juridico completo y
actualizado.

* Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la
Innovacion Tecnoldgica.

Ademas, quedan derogadas las siguientes disposiciones:

« El articulo 8 de la Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, por el que se crea la Comision Interdepartamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

» EIl Decreto 76/2016, de 12 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comisién Interdepartamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Comunidad de Madrid.

» ElDecreto 276/1995, de 2 de noviembre, por el que se crea el Consejo de Ciencia
y Tecnologia de la Comunidad de Madrid.

2.5.6 Vigencia de la norma proyectada.

La ley tendra vigencia indefinida, sin perjuicio de las modificaciones que puedan
introducirse en el futuro o de su derogacion por una norma posterior. De conformidad con
la disposicién final cuarta, entrara en vigor al mes de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

3. ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y LA DETECCION Y
MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

3.1. IMPACTO ECONOMICO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdémica y la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 7.3.a)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicita el informe sobre el impacto econdmico
de esta iniciativa normativa. De acuerdo con el articulo 19.3.b) del Decreto 230/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, dicho informe se solicita a la
Direcciéon General de Economia e Industria.

Esta ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la ordenacioén, fomento y
coordinacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion tecnoldgica en la Comunidad de
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Madrid. Su impacto econémico no deriva de la imposicion de obligaciones directas a los
operadores economicos ni de la regulacion de una actividad econdmica concreta, sino de
su contribucion a la mejora de las condiciones estructurales del sistema regional de
investigacion e innovacion tecnolédgica, al fortalecimiento de la transferencia de
conocimiento, a la colaboracién publico-privada y al impulso de la innovacion empresarial.

El analisis efectuado en el marco del VII PRICIT 2026-2029 pone de manifiesto que
la Comunidad de Madrid constituye uno de los principales polos europeos de generacion
de conocimiento e innovacién, al concentrar una parte muy relevante de la actividad
investigadora, del empleo cientifico y tecnolégico y de la inversidon en investigacion e
innovacion desarrollada en Espafa.

Esta posicion de liderazgo se sustenta en la existencia de un ecosistema de
investigacion e innovacion tecnolégica altamente desarrollado, integrado por
universidades publicas y privadas, organismos publicos de investigacion, fundaciones de
investigacion, infraestructuras cientifico-tecnoldgicas, centros tecnoldgicos, entidades de
transferencia de conocimiento y un tejido empresarial intensivo en innovacion. Dicho
ecosistema configura un entorno especialmente favorable para la generacion de
conocimiento, la atraccion y retencion de talento, la colaboracién entre los sectores
publico y privado, la transferencia y valorizacién de los resultados de investigacion y la
proyeccién internacional de la actividad cientifica y tecnologica desarrollada en la region.

Desde la perspectiva empresarial, la Comunidad de Madrid dispone de uno de los
ecosistemas de innovacion mas dinamicos de Espafa. Segun el diagndstico del VII
PRICIT 2026-2029, las empresas madrilefias mantienen un esfuerzo innovador
significativamente superior a la media nacional, con un gasto en innovacién equivalente
a alrededor del 2,4 % del PIB regional, frente al 1,5 % de Espafia, y presentan una
elevada concentracion de empresas de media alta y alta tecnologia. Asimismo, los datos
mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE) sitian a la
Comunidad de Madrid como la primera regién espafola por gasto empresarial en
actividades innovadoras, al concentrar el 30 % del total nacional. Estos indicadores
reflejan la fortaleza del tejido empresarial madrilefio y su capacidad para transformar
conocimiento en innovacion, inversion y crecimiento economico.

En el ambito del empleo cientifico y tecnolégico, la Comunidad de Madrid concentra
el mayor volumen de personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo de
Espafa. Segun los datos mas recientes del INE, en 2024 el personal empleado en
actividades de I+D interna ascendié a 73.930,8 personas en equivalencia a jornada
completa, de las cuales el 40,2 % eran mujeres y el 59,8 % hombres.
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| COMUNIDADESAUTONOMAS  _ _ MUJERES  HOMBRES
Personalen EJC % %
Andalucia 33.132,6 42,9 57,1
Aragon 8.396,4 39,7 60,3
Asturias, Principado de 5.264,6 40,0 60,0
Balears, Illes 3.067,4 42,4 57,6
Canarias 4.259,3 41,3 58,7
Cantabria 2.658,4 42,3 57,7
Cartillay Leén 12.573,8 42,6 57,4
Castilla-La Mancha 4.031,8 43,3 53,7
Cataluna 66.003,2 43,2 57,7
Comunitat Valenciana 25.453,5 42,3 57,7
Extremadura 2.978,2 35,0 65,0
Galicia 13.346,6 41,3 57,7
Madrid, Comunidad de 73.930,8 40,2 59,8
Murcia, Region de 7.926,9 40,3 59,7
Navarra, Comunidad Foral de 6.501,0 40,3 59,7
Pais Vasco 23.904,6 37,9 62,1
Rioja, La 1.406,6 45,6 54,4
Ceuta 76,5 49,7 50,3
Melilla 107,6 53,9 46,1
Fuente: INE

La distribucion sectorial de este personal refleja el peso determinante del tejido
empresarial en el sistema regional de 1+D+l. Aproximadamente el 50 % del personal se
concentra en el sector empresas, mientras que el 29 % desarrolla su actividad en el
ambito de la ensefianza superior, el 21 % en la Administracién publica y un porcentaje
residual en las instituciones privadas sin fines de lucro. Estos datos ponen de manifiesto
la fortaleza y diversidad del ecosistema madrilefio de investigacion e innovacion, asi
como la elevada capacidad de la region para generar y atraer talento cientifico y
tecnologico.

Ademas, la Comunidad de Madrid mantiene una posicién de liderazgo nacional en
relacion con el personal investigador. Segun los ultimos datos disponibles del INE,
correspondientes a 2024, la region contaba con 46.742,7 investigadores en equivalencia
a jornada completa, la cifra mas elevada de todas las comunidades autéonomas.
Asimismo, el VII PRICIT 2026-2029 pone de manifiesto que la Comunidad de Madrid
presenta una de las mayores intensidades de personal investigador del pais, con 6,68
investigadores en equivalencia a jornada completa por cada mil habitantes, lo que refleja
también la elevada capacidad cientifica de la region y su fortaleza para atraer y retener
talento investigador.
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En este contexto, la ley incorpora medidas dirigidas a fortalecer el desarrollo
profesional de las personas que integran el SM2I, reforzando la capacidad de la
Comunidad de Madrid para atraer, retener y movilizar talento cientifico, tecnoldgico e
innovador. A tal fin, promueve procedimientos de seleccion y contratacion abiertos,
transparentes y basados en los principios de mérito y capacidad, impulsa la movilidad
nacional, internacional e intersectorial del personal investigador y facilita la adscripcién
temporal de profesionales entre los distintos agentes del sistema. Estas previsiones
pueden contribuir a mejorar la circulacion del conocimiento, la colaboracién entre
instituciones y empresas y la disponibilidad de capacidades cientificas y tecnoldgicas en
sectores estratégicos para la economia regional.

Asimismo, la ley prevé medidas orientadas a mejorar las condiciones de desarrollo
profesional del personal investigador, técnico y de gestion de la investigacion, poniendo
en valor no solo la excelencia cientifica, sino también la contribucion a la transferencia y
valorizacion del conocimiento, la innovacion, el emprendimiento, la internacionalizacion y
la comunicacién de la ciencia. El reconocimiento de estas contribuciones favorecera una
mayor orientacion del sistema hacia resultados con impacto cientifico, tecnoldgico,
econdmico y social, reforzando la conexion entre la generacion de conocimiento, su
aplicacién practica y la creacion de valor para la sociedad.

Desde la perspectiva del tejido productivo, la ley incorpora un conjunto de medidas
destinadas a reforzar la capacidad innovadora de las empresas madrilefias y a favorecer
la transformacion del conocimiento en valor econdmico y social. Para ello, impulsa la
transferencia y valorizacién de los resultados de investigacion, fomenta la colaboracion
entre universidades, organismos de investigacion, centros tecnologicos y empresas, y
promueve la participacién del sector privado en los procesos de innovacién tecnoldgica.
La efectividad econdmica de estos instrumentos dependera de su desarrollo a través de
mecanismos de financiacién, convocatorias y actuaciones de apoyo disefiados con
arreglo a criterios de objetividad, transparencia, concurrencia y no discriminacion, de
manera que los recursos publicos puedan asignarse atendiendo al mérito, la calidad y el
impacto de las actuaciones financiadas.

La norma presta especial atenciéon a las pequefias y medianas empresas y, en
particular, a las microempresas, que constituyen la mayoria del tejido empresarial
regional (mas del 95 % de las empresas tienen menos de 10 empleados, segun el INE).
En este sentido, prevé medidas orientadas a facilitar su acceso a actividades de
investigacion e innovacion, a servicios avanzados de [+D+l y a instrumentos de
colaboracion con los agentes del SM2I. El analisis especifico de su impacto sobre las
pequefias y medianas empresas se desarrolla en el apartado 3.2 relativo al Test PYME.

La ley refuerza igualmente el apoyo a las empresas basadas en el conocimiento,
impulsando su creacion, financiacién, acompafamiento, validacion tecnoldgica vy
escalado, asi como su acceso a instrumentos de innovacion tecnoldgica abierta, compra
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publica de innovacion, entornos controlados de pruebas, coinversion publico-privada e
internacionalizacion. Estas previsiones pueden contribuir a ampliar la base empresarial
innovadora de la region, favorecer la incorporacién de conocimiento al tejido productivo,
impulsar la competitividad y generar empleo cualificado.

La incidencia econdmica de la norma debe entenderse, por tanto, como un impacto
indirecto y estructural. La ley no introduce una regulacion economica sectorial ni
establece restricciones al acceso o ejercicio de actividades economicas, sino que
configura un marco juridico destinado a ordenar, coordinar y fortalecer los instrumentos
publicos de investigacion e innovacion tecnolégica. Sus efectos econdmicos se
produciran principalmente a través de la mejora de la gobernanza del sistema, la mayor
coordinacion entre agentes, la planificacion estratégica de las politicas publicas, el
impulso de la transferencia del conocimiento, el apoyo al emprendimiento innovador y la
mejora de la capacidad de captacién de financiacion nacional, europea e internacional.

En consecuencia, se considera que la ley generara un impacto econémico general
positivo, de caracter fundamentalmente indirecto y a medio y largo plazo, al contribuir al
fortalecimiento del ecosistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion, a la mejora
de la competitividad del tejido productivo, a la generacion de conocimiento y empleo
cualificado y a la consolidacion de la Comunidad de Madrid como un entorno favorable
para la investigacion, la innovacion tecnolégica y el emprendimiento basado en el
conocimiento.

3.2. TEST PYME

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.3.a) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y en la Resolucion de la Direccion General de Economia e Industria de 13 de
mayo de 2024, por la que se aprueba la metodologia para la realizacion del Test PYME,
se ha analizado el impacto que esta iniciativa normativa puede producir sobre las
pequefias y medianas empresas.

El analisis se ha realizado de acuerdo con el principio de «pensar primero a pequefia
escala», impulsado por la Unidon Europea en el marco de la Small Business Act for
Europe, con el fin de valorar si la norma introduce cargas administrativas, costes de
cumplimiento, requisitos de acceso o ejercicio de actividades econémicas, o cualquier
otro efecto susceptible de incidir de forma diferenciada sobre las pequenas y medianas
empresas.

Test PYME: elaborado segun el modelo aprobado por Resolucién de la Direccion
General de Economia e Industria de 13 de mayo de 2024.
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Titulo de la propuesta normativa: Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de la
Comunidad de Madrid

Centro directivo proponente: Direcciéon General de Investigacion e Innovacién Tecnolégica

Consulta al sector afectado

1. ¢La propuesta normativa tiene impactos sobre las actividades econémicas?

Si NO O
(Siga adelante sélo en caso de que la respuesta sea afirmativa.)

2. ¢lLa propuesta normativa afecta a las pymes?

SIXI NOO

3. ¢Se ha consultado, mediante consulta publica previa, al sector de empresas afectado por la
propuesta normativa?

SIXI NOO

4. En el tramite de audiencia 4, se consultara, al menos, con las asociaciones que representen la
mayor parte de las pymes del sector afectado?

SIXKI NOO

Observaciones: (si las hubiera)

En el tramite de consulta publica previa ha participado la Asociacion Espanola de Startups
(AES). El tramite de audiencia estara abierto a todas las pymes.

5. ¢Se han cuantificado las cargas administrativas que se derivan del cumplimiento de las
medidas propuestas?

SIXKI NOO

6. ¢Se han cuantificado los costes financieros o los costes sustantivos mas relevantes de la
propuesta normativa?

SIXI NOO

7. ¢Se garantiza que los costes que se generan para las pymes no implican desventajas
competitivas en relacion con las empresas de mayor dimensién?

SIXI NOO
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8. ¢Se garantiza que las pymes pueden operar en condiciones de libre competencia en el
mercado?

SIXI NOO

Observaciones: (si las hubiera)

De conformidad con el analisis efectuado en el Test PYME y en el apartado relativo a las cargas
administrativas, se han identificado y cuantificado las posibles cargas derivadas de la iniciativa
normativa, concluyéndose que el anteproyecto de ley no genera nuevas cargas administrativas
para las empresas, al no imponer obligaciones adicionales de caracter documental, procedimental
o de suministro de informacion.

Realizado dicho analisis, se concluye que la norma proyectada no impone
obligaciones especificas, cargas administrativas adicionales ni requisitos de acceso o
ejercicio de actividades econdémicas que afecten de forma diferenciada a las pequefas y
medianas empresas. Asimismo, no genera desventajas competitivas para las pymes
respecto de las empresas de mayor dimension ni introduce restricciones que condicionen
su acceso a instrumentos de apoyo, colaboracion o financiacion. Por el contrario,
incorpora medidas de impulso y apoyo al ecosistema regional de investigacion e
innovacion que contribuyen a mejorar las condiciones de competitividad del tejido
empresarial madrileio y pueden producir efectos favorables sobre las pequefias y
medianas empresas, especialmente sobre aquellas de caracter innovador, tecnoldgico o
intensivas en conocimiento. En consecuencia, la norma contribuye a configurar un
entorno juridico mas estable, previsible y favorable para el desarrollo de actividades de
investigacion, transferencia de conocimiento e innovacion tecnolégica por parte del tejido
empresarial madrilefo.

Resultado de las consultas a las asociaciones mas representativas del sector

Como se expone en esta memoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de junio de 2026, se autorizé a la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid la consulta publica previa a la elaboracién del
texto del anteproyecto de ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de la Comunidad
de Madrid.

La consulta publica previa se llevd a cabo del 19 de junio al 9 de julio de 2026, ambos
inclusive. Respecto de las aportaciones formuladas por la Asociacion Espanola de
Startups (AES) durante la consulta publica previa, su contenido y las respuestas
correspondientes se incluyen en el Anexo |.
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3.3. IMPACTO EN LA UNIDAD DE MERCADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.4 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, procede analizar si las previsiones
contenidas en el anteproyecto de ley establecen requisitos o limitaciones que puedan
afectar al acceso o ejercicio de actividades econdmicas y, en consecuencia, a la libre
competencia, la libre circulacion o la unidad de mercado.

Dado que el objeto de esta ley es el establecimiento del marco juridico para la
ordenacion, coordinacion y fomento de la investigacion y la innovacion tecnolégica en la
Comunidad de Madrid, su contenido se dirige fundamentalmente a la organizacion y
funcionamiento del SM2I, a la regulacién de sus agentes e instrumentos de actuacion y
al establecimiento de medidas de impulso a la investigacion, la transferencia de
conocimiento y la innovacion tecnologica.

Del analisis de su articulado se desprende que la norma no introduce autorizaciones,
licencias, requisitos de establecimiento, restricciones territoriales ni condiciones de
acceso o ejercicio de actividades econdémicas que puedan limitar la libre competencia o
circulacion de operadores econdmicos. Tampoco establece reservas de actividad,
restricciones cuantitativas, requisitos de naturaleza econdémica ni mecanismos que
condicionen el acceso al mercado a la acreditacion de necesidades economicas o
demandas previas.

Asimismo, las actuaciones de fomento, los instrumentos de financiacién publica y las
ayudas que puedan desarrollarse al amparo de esta ley deberan ajustarse a los principios
de publicidad, transparencia, objetividad, concurrencia, proporcionalidad y no
discriminacion establecidos en la normativa aplicable. La nhorma no introduce criterios de
acceso, seleccion o financiacion que otorguen ventajas injustificadas a categorias
especificas de operadores econdmicos ni que primen la posicion institucional de los
potenciales beneficiarios sobre el mérito, la calidad, la viabilidad o el impacto de las
actuaciones financiadas.

Por el contrario, diversas previsiones de la norma se orientan a favorecer la
colaboracion entre los agentes del ecosistema regional de investigacion e innovacion, la
transferencia y valorizacion del conocimiento, la participacién empresarial en actividades
de [+D+Il, la innovacién tecnoldgica abierta, la compra publica de innovacion y el
emprendimiento basado en el conocimiento, contribuyendo a mejorar las condiciones
para el desarrollo de actividades innovadoras en un entorno de competencia abierta.

En consecuencia, se considera que el anteproyecto de ley no produce impactos
negativos sobre la unidad de mercado ni introduce restricciones al acceso o ejercicio de
actividades econdmicas incompatibles con los principios de necesidad y proporcionalidad
recogidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre. La norma tampoco incorpora medidas
susceptibles de afectar negativamente a la competencia efectiva ni altera el principio de
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neutralidad competitiva. Por el contrario, favorece la transferencia y valorizacién del
conocimiento, la colaboracion entre empresas y agentes del SM2l, el acceso a
instrumentos de financiacion, la participaciéon en actuaciones de compra publica de
innovacion y de innovacion tecnologica abierta y el desarrollo de proyectos de
investigacion e innovacion tecnologica por parte de empresas basadas en el
conocimiento y pymes. De este modo, contribuye a reforzar el ecosistema regional de
investigacion e innovacion tecnolégica, mejorar la capacidad innovadora y la
competitividad del tejido productivo y facilitar el desarrollo de actividades de alto valor
afadido, sin alterar las condiciones de competencia ni el funcionamiento del mercado.

3.4.IMPACTO PRESUPUESTARIO

De acuerdo con el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dispone que, cuando la iniciativa
normativa afecte “a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan valorar
sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera” y el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, en relacion con los articulos 4.2.c) y 7.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, con lo establecido en la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la
Comunidad de Madrid, se solicita a la Direccion General de Presupuestos la emision del
informe preceptivo sobre el impacto presupuestario de la nueva norma.

La norma tiene incidencia en los presupuestos de la Comunidad de Madrid en la
medida en que ordena, coordina y dota de marco juridico a politicas publicas, agentes,
instrumentos y actuaciones en materia de investigacién e innovacion tecnolégica que se
financian, total o parcialmente, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid. No obstante, la ley no establece por si misma compromisos concretos de
gasto, obligaciones inmediatas de inversion, ni incrementos de plantilla con dotacion
presupuestaria propia, distintos de aquellos ya contemplados en los instrumentos de
planificacion vigentes, sino que remite la concrecion de los recursos necesarios a los
instrumentos de planificacion, programacion y financiacion correspondientes y, en
particular, a las leyes anuales de presupuestos. El impacto presupuestario de la norma
se atendera con los medios que se pongan a disposicion de la consejeria para su efectivo
despliegue.

En cualquier caso, se recogen las siguientes consideraciones:

El titulo preliminar, relativo a las disposiciones generales de la ley, no comporta
impacto presupuestario directo, al limitarse a definir el objeto, ambito de aplicacion y los
fines y principios rectores de la ley, asi como la integracion del SM2| en el Sistema
Espaniol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en el Espacio Europeo de Investigacion.
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El titulo I, capitulos 1, II, Ill, IV y V, regula la organizacién y funcionamiento del SM2I,

identificando el conjunto de agentes que desarrollan actividades de investigacion,
transferencia del conocimiento e innovacion tecnologica en la Comunidad de Madrid.
Desde la perspectiva presupuestaria, el impacto derivado de la aplicacién de la ley se
proyecta fundamentalmente sobre aquellos agentes vinculados al sector publico
autonémico cuya financiacion depende, total o parcialmente, de los presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid, entre ellos las universidades publicas madrileias,
las fundaciones IMDEA, la Fundacion para el Conocimiento Madrimasd, las fundaciones
para la investigacién biomédica y demas entidades vinculadas al Servicio Madrilefio de
Salud que desarrollan actividades de investigacion e innovacion, asi como el Instituto
Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA).

La ley no altera por si misma el régimen ordinario de financiacion de dichos agentes,
sino que proporciona un marco juridico y de gobernanza para el desarrollo de sus
funciones en el ambito del SM2I. En consecuencia, el impacto presupuestario asociado
a las medidas previstas en este titulo queda condicionado a las asignaciones que se
establezcan en cada ejercicio presupuestario y por los instrumentos de planificacion y
programacién que resulten aplicables.

En lo que respecta a las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, el
impacto presupuestario derivado de la aplicacion de la presente ley se encuentra
estrechamente vinculado al modelo de financiacion plurianual acordado entre la
Comunidad de Madrid y las seis universidades publicas madrilefias para el periodo 2026-
2031. Dicho acuerdo constituye el marco financiero de referencia para el sostenimiento
de la actividad universitaria y para el desarrollo de sus funciones en materia de
investigacion, transferencia de conocimiento e innovacion, proporcionando un horizonte
de financiacion estable y previsible. En consecuencia, las necesidades economicas
derivadas de la participacion de las universidades en el SM2l deberan entenderse
integradas en dicho modelo de financiacion y concretarse, en cada ejercicio, a través de
las correspondientes leyes de presupuestos.

En el caso de las Fundaciones Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados (IMDEA) y
de la Fundacion para el Conocimiento Madrimasd, el eventual impacto presupuestario
derivado de la aplicacion de la presente ley se canaliza a través de los recursos que
anualmente se les asignan en los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid.
Estas entidades desempefian funciones esenciales en el ambito de la investigacion, la
transferencia del conocimiento, la valorizaciéon de resultados y el apoyo al ecosistema
regional de innovacion, por lo que su financiacion constituye uno de los instrumentos
ordinarios de ejecucion de la politica cientifica y tecnolégica de la Comunidad de Madrid.
En consecuencia, las actuaciones que desarrollen en aplicacion de esta ley deberan
enmarcarse en las dotaciones presupuestarias que se aprueben para cada ejercicio, sin
perjuicio de la financiacién adicional que puedan obtener mediante la participacion en
programas nacionales, europeos o internacionales.
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El Presupuesto de la Direccion General de Investigacidn e Innovacién Tecnoldgica
para 2026 prevé una transferencia nominativa para las Fundaciones IMDEA con cargo a
las siguientes partidas y cuantia del programa 466A:

Programa | IMDEA 2026 (€)
78011 INSTITUTO IMDEA ENERGIA 4.650.000
78012 INSTITUTO IMDEA NANOCIENCIA 4.660.000
78013 INSTITUTO IMDEA NETWORKS 3.390.000
78014 INSTITUTO IMDEA SOFTWARE 4.450.000
78015 INSTITUTO IMDEA AGUA 3.170.000
78016 INSTITUTO IMDEA MATERIALES 4.500.000
78017 INSTITUTO IMDEA ALIMENTACION 3.360.000
78027 INSTITUTO IMDEA SOFTWARE: REDIMADRID 400.000
78028 INSTITUTO IMDEA NETWORKS: TECNOLOGIA DE COMUNICACION 312.500

TOTAL 28.892.500

Mientras que para la Fundacion para el Conocimiento Madrimasd, el presupuesto
consignado en 2026 es el siguiente (programa 466A):

Programa | F. MADRIMASD 2026 (€)
48135 FUNDACION MADRIMASD PARA EL CONOCIMIENTO 6.740.000
48155 FUNDACION MADRIMASD: IMPULSO S!STEMA MADRILENO DE 1.000.000

UNIVERSIDADES, CIENCIA E INNOVACION

TOTAL 7.740.000

Respecto a otras entidades publicas pertenecientes al SM2I, como las fundaciones
para la investigacion biomédica vinculadas al Servicio Madrilefio de Salud, los institutos
de investigacion sanitaria y el Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural,
Agrario y Alimentario (IMIDRA), la regulacién que impone la ley no introduce previsiones
que comporten por si mismas un impacto presupuestario directo adicional, sin perjuicio
de las dotaciones que puedan corresponderles conforme a su normativa especifica y a
los presupuestos de cada ejercicio.

El capitulo VI del titulo | se dedica a los 6rganos de gobernanza, coordinacién y
asesoramiento. La ley contempla la existencia de tres 6rganos colegiados: la Comision
Interdepartamental de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica y el Consejo Asesor de
Investigacion e Innovacidn Tecnoldgica, que suceden a dérganos ya previstos en el
ordenamiento autonémico, y el Comité de Seguridad en la Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, de nueva creacion. La constitucion y el funcionamiento de estos érganos no
supondran un incremento del gasto publico ni requeriran dotaciones presupuestarias
adicionales. Se trata de o6rganos colegiados de caracter consultivo, asesor y de
coordinacion, cuyas funciones seran desempenadas por sus miembros sin derecho a
retribucion especifica y sin necesidad de crear nuevas estructuras administrativas
permanentes.
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La participacion en la Comision interdepartamental de investigacion e innovacion
tecnolégica, en el Consejo asesor de investigacion e innovacion tecnoldgica y en el
Comité de seguridad en la investigacidn e innovacion tecnologica no dara derecho a
retribucidn, asistencia ni compensaciéon econdmica alguna. Tampoco generara dichos
derechos la participacion de personas expertas o técnicas externas invitadas a las
sesiones de la Comision interdepartamental. En consecuencia, la constitucion vy
funcionamiento de estos organos no comportara gastos derivados del abono de
asistencias. Ello se entiende sin perjuicio del eventual resarcimiento de los gastos
debidamente justificados que se ocasionen por razon del servicio, de conformidad con el
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio y
con cargo a los créditos existentes. Las funciones de apoyo administrativo y secretaria
de estos 6rganos seran atendidas con los medios personales y materiales ya existentes
en la Administracion de la Comunidad de Madrid. En consecuencia, su actividad no
comportara la creacion de nuevas estructuras administrativas ni la necesidad de
dotaciones adicionales de personal o medios materiales.

En consecuencia, las previsiones contenidas en este capitulo carecen de impacto
presupuestario directo. Los eventuales costes ordinarios derivados de la celebracion de
reuniones y de las actuaciones de coordinacion seran asumidos con cargo a los recursos
disponibles, sin que ello implique un aumento del gasto publico.

El capitulo VII del titulo | regula la planificacion estratégica del SM2I. Desde la
perspectiva presupuestaria, el impacto econdmico asociado a la ejecucion de la politica
regional en la materia se materializara fundamentalmente a través de los sucesivos
PRICIT, que determinaran las prioridades, programas y actuaciones objeto de
financiacion durante cada periodo de vigencia. La ley no fija directamente compromisos
concretos de gasto vinculados al PRICIT, sino que su aprobacion, por el Consejo de
Gobierno, debera acompanarse, en cada caso, de la correspondiente memoria
econdmica y quedara condicionada a las disponibilidades presupuestarias.

No obstante, tomando como referencia las previsiones contenidas en el VIl PRICIT
(2026-2029), el impacto econdmico estimado para los ejercicios 2026, 2027, 2028 y 2029
puede proyectarse conforme al marco financiero actualmente previsto, sin perjuicio de las
adaptaciones que resulten necesarias en funcion de la evolucidn de las prioridades
estratégicas, de los recursos disponibles y de los objetivos de politica cientifica,
tecnolégica e innovadora que se establezcan en estos afnos.

2026 2027 2028 2029
176.427.059 € | 186.430.000 € | 202.300.000 € 186.640.000 €
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Debe tenerse en cuenta que la proyeccion presupuestaria a medio y largo plazo
asociada a los futuros PRICIT, a partir del VIII PRICIT, estara condicionada por el
horizonte temporal que se determine para cada uno de ellos, dado que la presente ley
opta por establecer una duracién plurianual sin fijar un periodo de duracién concreto.
Tomando como referencia la evolucion prevista en el VII PRICIT, podria estimarse, de
forma orientativa, una senda de crecimiento anual de la inversién publica en investigacion
e innovacion tecnoldgica en la Comunidad de Madrid en el entorno del 8,5 % al 9 % anual.

Esta evolucion resulta coherente con la necesidad de seguir avanzando hacia los
objetivos de inversion en investigacion, desarrollo e innovacién establecidos en el ambito
europeo. En este sentido, la Unién Europea mantiene como referencia el objetivo de
alcanzar una inversion conjunta publica y privada en 1+D equivalente al 3 % del PIB en
2030. Segun los ultimos datos disponibles del INE, la inversién en 1+D en la Comunidad
de Madrid representd en 2025 el 2,18 % de su PIB regional, situandose la tercera
comunidad autonoma con mayor intensidad inversora.

El capitulo VIII del titulo | regula los aspectos relativos a los profesionales del SM2I,
identificando el personal investigador, el personal técnico y el personal de gestién de la
investigacion e incorporando criterios generales aplicables a los profesionales del sistema
y criterios especificos relativos al personal investigador. Asimismo, incorpora medidas
orientadas a favorecer la atraccion, retencion y movilidad del talento cientifico y
tecnologico y a promover la aplicacion de las mejores practicas internacionales en materia
de investigacion e innovacion. Desde la perspectiva presupuestaria, las eventuales
repercusiones econdmicas derivadas de estas medidas se encuentran vinculadas,
principalmente, a la incorporacion de personal en las entidades integradas en el sector
publico autondmico. No obstante, la ley no establece obligaciones concretas de
contratacién, incrementos de plantilla ni objetivos cuantificados de incorporacion de
personal, por lo que no cabe atribuirle un impacto presupuestario directo e inmediato.

Asimismo, los criterios previstos en este capitulo en relacion con la seleccion,
contratacioén, formacién, movilidad, reconocimiento profesional y evaluacién del personal
investigador, asi como las actuaciones dirigidas a los profesionales del SM2I, tienen
caracter orientador y de ordenacion general, sin que la ley establezca obligaciones
concretas de gasto, objetivos de contratacion cuantificados ni incrementos retributivos
directamente exigibles. La eventual puesta en marcha de actuaciones especificas en
estos ambitos debera articularse, en su caso, a través de los correspondientes
instrumentos de planificacién, programacion y financiacion, quedando condicionada a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Por otra parte, también regula la colaboracién de personas expertas o profesionales
en actuaciones vinculadas a programas de investigacién e innovacion tecnoldgica. La
participacion de estas personas contribuye a reforzar la calidad técnica, la objetividad, la
independencia y la solvencia cientifica de las actividades de evaluacion, seguimiento,

34



******* Direccion General de Investigacion

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid

asesoramiento y colaboracion desarrolladas en el ambito de la investigacion y la
innovacion tecnoldgica, permitiendo incorporar conocimientos especializados y criterios
de evaluacion alineados con las mejores practicas nacionales e internacionales.

Las asistencias o compensaciones que, en su caso, puedan corresponder por la
participacion efectiva en actividades de evaluacion, seguimiento, asesoramiento o
colaboracion vinculadas a dichos programas, en funcion de la Orden 1660/1996, de 9 de
julio, de la Consejeria de Hacienda, de autorizacién y determinacion de cuantias maximas
por asistencias a reuniones del Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de
Madrid y por la colaboracion en las acciones que en ella se especifican, se financiaran
con cargo a los créditos existentes en el capitulo 2 del programa 466A. A estos efectos,
el presupuesto de la Comunidad de Madrid para el ejercicio 2026 incluye una dotacion de
670.277 euros en el subconcepto 23309 “Otras indemnizaciones” dentro del citado
programa presupuestario.

En consecuencia, las previsiones contenidas en este capitulo no comportan por si
mismas un incremento cuantificable del gasto publico, correspondiendo a los futuros
instrumentos de planificacion, programacion y financiacion la determinacion de las
actuaciones concretas y de los recursos econémicos necesarios para su desarrollo.

El capitulo 1X del titulo | regula las infraestructuras cientifico-tecnologicas del SM2lI,
entre las que se incluyen la Red de Laboratorios e Infraestructuras de Investigacion de la
Comunidad de Madrid (REDLAB) y la red telematica de investigacion de la Comunidad
de Madrid (REDIMadrid). Estas infraestructuras constituyen elementos estratégicos para
el desarrollo de las actividades de investigacion, transferencia del conocimiento e
innovacion tecnoldgica, al proporcionar capacidades cientificas, tecnologicas y de
conectividad avanzadas a los agentes del sistema.

Desde la perspectiva presupuestaria, las actuaciones de mantenimiento,
modernizacion, ampliacion y mejora de dichas infraestructuras podran requerir la
movilizacion de recursos econdmicos especificos. No obstante, la ley no establece
obligaciones concretas de inversidn ni determina actuaciones cuya ejecucién deba
producirse necesariamente en un horizonte temporal determinado, limitandose a
configurar el marco juridico para su desarrollo y fortalecimiento.

En consecuencia, el eventual impacto econdémico derivado de las previsiones
contenidas en este capitulo quedara supeditado a las dotaciones que se consignen en
los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid y a la programacion que se
establezca en los sucesivos PRICIT, asi como a la posible captacion de financiacion
procedente de programas nacionales, europeos o internacionales destinados al
desarrollo de infraestructuras cientificas y tecnolégicas.

Por ello, las previsiones de este capitulo no comportan por si mismas un impacto
presupuestario inmediato o cuantificable, correspondiendo a los futuros instrumentos de
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planificacion y programacion la determinacion de las inversiones concretas que, en su
caso, resulten necesarias.

El titulo Il se dedica a la transferencia del conocimiento, la innovacién tecnolégica y la
comunicacion social de la ciencia, configurando un conjunto de instrumentos orientados
a reforzar la conexion entre la investigacion, el tejido productivo y la sociedad. Desde la
perspectiva presupuestaria, la mayor parte de las actuaciones contempladas en este
titulo se encuentran ya integradas en los programas y lineas de actuacion financiados a
través del vigente PRICIT, por lo que no comportan, por si mismas, la necesidad de
nuevas dotaciones econdmicas especificas.

No obstante, el titulo incorpora determinados instrumentos de impulso a la innovacion,
como la compra publica de innovacion y los entornos controlados de pruebas, cuyo
desarrollo efectivo requerira la adopcion de actuaciones concretas por parte de la
Administracion autonémica. En consecuencia, el eventual impacto econémico derivado
de su implantacion debera analizarse y cuantificarse en el momento de su puesta en
marcha, atendiendo a su disefo, alcance, ambito de aplicacibn y mecanismos de
financiacion.

Adicionalmente, en relacion con las medidas de innovacion tecnoldgica abierta
previstas en el capitulo Il del titulo Il, y en particular con la plataforma de innovacién
abierta contemplada como instrumento de conexion entre los agentes del SM2I, incluido
el tejido empresarial, no se prevé un impacto presupuestario significativo derivado de la
entrada en vigor de la ley. La Fundacién para el Conocimiento Madrimasd viene
desarrollando actualmente actuaciones dirigidas a la puesta en marcha y consolidacion
de esta herramienta en el marco de sus funciones ordinarias y de las actuaciones
previstas en los instrumentos de planificacion vigentes. En consecuencia, la norma se
limita a proporcionar cobertura juridica a una iniciativa ya incorporada a la actividad de la
entidad, sin que resulte necesaria la creacion de nuevas estructuras organizativas o
dotaciones presupuestarias especificas para su implantacion.

Por tanto, las previsiones contenidas en el titulo Il no generan un impacto
presupuestario directo e inmediato distinto del ya previsto en el instrumento de
planificacion vigente, sin perjuicio de las necesidades de financiaciéon adicionales que, en
su caso, pudieran derivarse del desarrollo futuro de los referidos instrumentos de
innovacion.

El titulo Ill dedicado al fomento de la excelencia, la coordinacién y la
internacionalizacion del SM2I no incorpora medidas que generen por si mismas nuevas
obligaciones financieras, ni un impacto presupuestario directo ni inmediato al encontrarse
integradas en las lineas de actuacion y en la programacién econémica del VII PRICIT
2026-2029.
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En particular, la ley prevé la creacion de una Oficina de apoyo a la internacionalizacion
de la investigacion y la innovacion de la Comunidad de Madrid, estando previsto que su
puesta en funcionamiento tenga lugar en el ambito de la Fundacion para el Conocimiento
Madrimasd. Su puesta en funcionamiento cuenta ya con una prevision financiera
especifica en el marco del VII PRICIT, que contempla una dotacion estimada de 300.000
euros para el ejercicio 2027, 320.000 euros para 2028 y 340.000 euros para 2029.

La creacion de esta Oficina responde a la necesidad de reforzar las capacidades de
apoyo a la internacionalizacién del SM2I, facilitando la participacion de sus agentes en
programas, iniciativas y redes internacionales de investigacién e innovacién, asi como el
acceso a fuentes de financiacion competitiva de ambito europeo e internacional. Como
se indica, la actuacién se encuentra expresamente prevista en el VII PRICIT y forma parte
de las medidas de apoyo a la proyeccion internacional del sistema regional de ciencia e
innovacion.

Estas dotaciones se canalizaran a través de la aplicacion presupuestaria 48135
‘Fundacién Madrimasd para el Conocimiento” del programa 466A, correspondiente a la
financiacion de las actuaciones desarrolladas por dicha fundacién, y permitiran atender
los gastos de funcionamiento y los medios personales y materiales previstos para el
desarrollo de las funciones de la Oficina. A efectos de estimacion econémica, se ha
considerado una dotacion de entre dos y cuatro personas, con perfiles técnicos
especializados en internacionalizacién de la investigacion e innovacién, incluyendo
personal con titulacidn universitaria de grado o licenciatura y personal técnico.

Esta estimacién tiene caracter meramente orientativo y responde exclusivamente a la
necesidad de valorar el impacto presupuestario de la actuacion. La ley, por su naturaleza
y contenido, no puede establecer una estructura organica especifica ni determina el
numero definitivo de efectivos, perfiles profesionales o régimen juridico del personal que
pueda prestar servicios en la Oficina, correspondiendo tales decisiones a los instrumentos
de planificacion, organizacion y gestion que resulten procedentes en el ambito de la
Fundacion Madrimasd, con sujecidn a la normativa presupuestaria, laboral, de personal
y del sector publico que resulten aplicables, en el marco de las dotaciones econémicas
previstas para las actuaciones de internacionalizacién contempladas en el VIl PRICIT.

Asimismo, la ley habilita a la Comunidad de Madrid para el otorgamiento de premios
destinados a reconocer y fomentar la transferencia de conocimiento. Aunque estos
premios no se encuentran actualmente implantados, su creacién ya ha sido prevista en
el VII PRICIT, con una dotacion anual de 63.000 euros a partir de 2027. En consecuencia,
el eventual impacto presupuestario derivado de esta medida también se encuentra
contemplado en la programacién economica vigente.

Por su parte, el titulo IV regula determinadas especialidades aplicables a la gestion
econdomico-financiera de ayudas y subvenciones en materia de investigacion e
innovacion tecnoldgica. Estas previsiones no introducen nuevas lineas de ayuda ni
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incrementan por si mismas la dotacion de las ya existentes, sino que adaptan
determinados procedimientos de gestion, justificacion, reintegro y ejecucion
presupuestaria a las particularidades de la actividad investigadora e innovadora. En
particular, contemplan la posibilidad de realizar pagos anticipados en los términos
previstos por la normativa aplicable, la utilizacidn de modalidades simplificadas de
justificacion, la no exigencia de reintegros de cuantia minima cuando resulte
antiecondmica su recaudacién y la incorporacion de determinados remanentes de crédito
vinculados al PRICIT, previa autorizacion de la consejeria competente en materia de
hacienda.

En definitiva, las previsiones contenidas en este titulo no comportan la asuncion de
nuevas obligaciones de gasto distintas de las ya consideradas en el vigente marco de
planificacion estratégica, correspondiendo a los sucesivos instrumentos de programacion
y a las leyes de presupuestos generales de la Comunidad de Madrid concretar, en cada
ejercicio, los recursos necesarios para el desarrollo de las actuaciones contempladas en
la ley.

3.5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El informe de impacto por razén de género se solicita a la Direccidn General de la
Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, y con el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

3.6. IMPACTO EN LA FAMILIA, LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA.

El informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia se solicita a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 7.3.c) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relaciéon con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con la disposicion adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, con el articulo
47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y con el articulo 7.15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre.
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3.7. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha analizado
si la presente iniciativa normativa introduce nuevas cargas administrativas para la
ciudadania, las empresas o los agentes que integran el SM2I.

Del analisis de su contenido se concluye que la ley no establece nuevas obligaciones
de caracter documental, procedimental o de suministro periédico de informacién para la
ciudadania o las empresas. Tampoco introduce autorizaciones, licencias, declaraciones
responsables, comunicaciones previas u otros mecanismos de intervencion
administrativa que comporten cargas cuantificables para los operadores econémicos.

La norma tiene caracter fundamentalmente organizativo y de ordenacion del sistema
autonomico de investigacion e innovacion tecnoldgica, regulando la gobernanza del
SM2I, sus instrumentos de planificacion estratégica, sus agentes y diversos mecanismos
de apoyo a la investigacion, la transferencia del conocimiento y la innovacion tecnolégica.
Su contenido se orienta principalmente al fortalecimiento, coordinacion y planificacion de
las politicas publicas en la materia, sin establecer nuevas obligaciones de gestién o
tramitacion administrativa para sus destinatarios.

Asimismo, las previsiones relativas a la planificacion, seguimiento, coordinacion o
evaluacion contempladas en la ley se dirigen principalmente a érganos y entidades
integrados en el propio sector publico autonémico o a agentes del SM2l que ya
desarrollan funciones relacionadas con la investigacion y la innovacién, por lo que no
implican la creacion de nuevas cargas administrativas externas ni generan costes
administrativos de cumplimiento susceptibles de cuantificacion econdémica o
administrativa.

Por todo ello, se concluye que la norma no incorpora nuevas cargas administrativas
para la ciudadania ni para las empresas, al no establecer obligaciones documentales,
procedimentales o de suministro de informacioén adicionales.

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

La tramitacion administrativa del anteproyecto de ley se ha desarrollado de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de junio de 2026 se autorizo la
realizacion de la consulta publica previa relativa a la elaboracion del anteproyecto de ley
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de la Comunidad de Madrid. Finalizado dicho
tramite y valoradas las aportaciones recibidas, la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, a través de la Direccion General de Investigacion e Innovacion
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Tecnoldgica, elaboro la version inicial del anteproyecto de ley y de la memoria del analisis
de impacto normativo.

Con fecha 23 de julio de 2026 se inicio la tramitacion formal de la iniciativa mediante
la solicitud de los informes preceptivos y facultativos que resultaban procedentes. Las
observaciones formuladas en dichos informes y la valoracion realizada respecto de las
mismas se recogen en los apartados correspondientes de esta memoria.

A la fecha de elaboracién de la presente version de la MAIN permanecen pendientes
los tramites de audiencia e informacion publica, la emision del informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades, la emision del
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y la aprobacion del proyecto
de ley por el Consejo de Gobierno para su posterior remisién a la Asamblea de Madrid.

4.1. CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, y en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el Consejo de Gobierno,
mediante Acuerdo del 17 de junio de 2026, autoriz6 a la Consejeria de Educacioén, Ciencia
y Universidades a publicar en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid la
consulta publica previa relativa a la elaboracion del texto del anteproyecto de ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica previa se celebré entre los dias 19 de junio y 9 de julio de 2026,
ambos inclusive. Durante dicho periodo se recibieron aportaciones de doce interesados,
de los cuales nueve correspondian a entidades y tres a particulares, todas ellas
formuladas a través del Portal de Transparencia y Participacion. En total se presentaron
ciento diecinueve observaciones, todas ellas enumeradas en la tabla del anexo |, que
fueron analizadas y, en su caso, incorporadas a la propuesta normativa de conformidad
con el ambito competencial de la Comunidad de Madrid y con las reglas de técnica
normativa aplicables.

4.2. INFORMES SOLICITADOS CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE FECHA 18 DE
JULIO DE 2026

De conformidad con los articulos 8.1 y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
durante la tramitacion del anteproyecto se solicitan los informes preceptivos exigidos por
el ordenamiento juridico, asi como determinados informes facultativos cuya emision se
considerd conveniente atendiendo a la materia objeto de regulacion.
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Informes preceptivos:

A. Informe sobre impacto por razén de género de la Direccion General de la Mujer, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

B. Informe sobre impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

C. Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

D. Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

E. Informe del impacto presupuestario, de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

F. Informe de la Direcciéon General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

G. Informe sobre la evaluacion del impacto econémico y regulatorio de la Direccion
General de Economia e Industria, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Asimismo, se solicitaron los siguientes informes facultativos:

H. Informe del Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de Madrid.
I. Informe del Consejo Universitario.

El informe del Consejo de Ciencia y Tecnologia se solicita dada la trascendencia del
anteproyecto en el ambito de la investigacion y la innovacion tecnoldgica y su incidencia
sobre el conjunto de los agentes del sistema madrilefio de investigacién e innovacion
tecnoldgica, y en atencion al articulo 5.1.a) de la Ley 5/1998, de 7 de mayo, y al articulo
2.b) del Decreto 276/1995, de 2 de noviembre, por el que se crea el Consejo de Ciencia
y Tecnologia de la Comunidad de Madrid, que atribuyen al Consejo la funcién de asesorar
en la definicion de programas y actuaciones de interés para la Comunidad de Madrid en
materia de ciencia y tecnologia.

En el caso del Consejo Universitario, el informe se solicita en atencion a la incidencia
directa del anteproyecto sobre las universidades madrilefias al incluirlas en el SM2I, de
conformidad con el articulo 5.c) de la Ley 4/1998 de 8 de abril, de Coordinacion
Universitaria de la Comunidad de Madrid, que atribuye al Consejo Universitario la funcién
de conocer e informar los programas o iniciativas de la consejeria competente en materia
de ensefianza universitaria e impulsar métodos para su evaluacion, considerandose
oportuno recabar su criterio sobre la iniciativa normativa.
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A. INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA MUJER, DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
ASUNTOS SOCIALES

Tal y como se indica en el apartado 3.5 de esta memoria, se solicita a la Direccion
General de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales la emision
del informe sobre el impacto por razén de género de la iniciativa normativa.

Con fecha 17 de julio de 2026, la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales emitié el informe sobre el impacto por razén de
geénero del anteproyecto de ley. En dicho informe se concluye que: “se prevé que la
disposicidon normativa objeto del presente informe tenga un impacto positivo por razon
de género y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres”.

B. INFORME SOBRE IMPACTO EN LA FAMILIA, LAINFANCIAY LA ADOLESCENCIA
DE LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, FAMILIA Y FOMENTO DE LA
NATALIDAD, DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

Tal y como se indica en el apartado 3.6 de esta memoria, se solicita a la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales la emision del informe sobre el impacto en la familia, la
infancia y la adolescencia.

Con fecha 24 de julio de 2026, la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales emitié el informe
sobre el impacto en la familia, la infancia y la adolescencia del anteproyecto de ley. En
dicho informe se concluye que: “examinado el contenido de dicho Anteproyecto de Ley,
desde este centro directivo no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima
que no genera ningun impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia’.

C. INFORME DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

De conformidad con los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre; 4.2.c) y
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo; y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se solicita el informe de
coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General Técnica de dicha consejeria.

Con fecha 5 de agosto de 2026, la Oficina de Calidad Normativa remite el informe
solicitado en el que se incluyen observaciones sobre el anteproyecto de ley y sobre el
texto de la MAIN, con la indicacion de que aquellas recomendaciones u observaciones
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que no hayan sido aceptadas deberan incluirse de manera especifica en la MAIN, como
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado.

Con respecto al texto del anteproyecto de ley, se indican las siguientes justificaciones
a las recomendaciones que no han sido aceptadas:

Observacion 3.3.1 (v):

En el articulo 9.2 realizar la cita completa de la “Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion” al ser la primera vez que se menciona en el
articulado.

No se atiende la observacion, ya que la cita completa de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, ya figura en el articulo 5.3 del proyecto
normativo (anterior articulo 4.3), constituyendo dicha referencia la primera mencién de la
norma en el articulado.

Observacion 3.3.1 (vi):

En el articulo 50.2, dado que recoge contenidos de los apartados 2 y 3 del articulo 36
sexies de la Ley 14/2011, de 1 de junio, que no es literal ni tampoco se precisan los
citados apartados.

No se atiende la observacion. El articulo relativo a la compra publica de innovacién ha
sido objeto de una reformulacion para atender las observaciones formuladas por la
Direccion General de Patrimonio y Contratacion. Dicha revision no ha incorporado la
referencia expresa a los apartados 2 y 3 del articulo 36 sexies de la Ley 14/2011, de 1 de
junio.

Observacion 3.3.1 (vii):

Articulo 47.3 sustituir “apartado 2 de dicho articulo” por “articulo 30.2” y, en su
apartado 6, “el punto 1” por el “apartado 1”.

La observacién queda sin objeto, al haber sido reformulado el precepto para
incorporar las observaciones de la Direccién General de Patrimonio y Contratacién. Como
consecuencia de dicha modificacion, ha desaparecido la referencia cuya correccion se
proponia, sustituyéndose por una remision directa al articulo 60.

Articulo 57.3 sustituir “en el apartado anterior” por “en el apartado 2”.

No se atiende expresamente la observacion, al haberse modificado posteriormente la
redaccion del articulo 63 (anterior articulo 57), desapareciendo la referencia al “apartado
anterior” cuya sustitucion se proponia.
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También en la disposicion final primera.2 sustituir “apartado anterior” por “apartado 1.

La observacion queda sin objeto como consecuencia de la supresion del apartado 2
de la disposicion final primera.

Observacion 3.3.5 b) (xiv): Se sugiere eliminar el apartado 2 del articulo 19 por
innecesario ya que los fines ya estan establecidos en el articulo 2 de la Ley 206/1997, de
26 de diciembre, de creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural,
Agrario y Alimentario (IMIDRA) de la Comunidad de Madrid.

Se atiende parcialmente la observacion. De acuerdo con las consideraciones
formuladas por esa Oficina, se ha revisado la redaccién del precepto para evitar la
reproduccion o reformulacion de los fines, funciones y competencias del IMIDRA, que ya
se encuentran definidos en su normativa especifica, en particular en la Ley 26/1997, de
26 de diciembre.

No obstante, se ha considerado conveniente mantener una referencia al papel que
desempena el IMIDRA dentro del SM2|, atendiendo también a las observaciones
formuladas por el propio organismo, en el sentido de evitar que la ausencia de cualquier
mencioén pudiera generar dudas interpretativas respecto de su integraciéon en dicho
sistema.

En consecuencia, se ha sustituido la descripcién de sus fines por una formulacién de
caracter general de sus actividades en relacion con la Ley 26/1997, de 26 de diciembre.
De este modo, se preserva integramente el régimen juridico propio del IMIDRA, se evita
cualquier reinterpretacion de los fines legalmente atribuidos al organismo y se atienden
las consideraciones formuladas tanto por esa Oficina como por el propio IMIDRA.

Observacion 3.3.5 b) (xvii): Se sugiere indicar que la competencia se refiere a la
aprobacion del anteproyecto de ley puesto que, en coherencia con lo sefialado en el
articulo 29.4, el proyecto se aprueba por el Consejo de Gobierno. Se sugiere, revisar las
referencias a las funciones de los érganos de coordinacién y asesoramiento en relacion
con la tramitacion del Plan Regional de Investigacion e Innovacion Tecnolégica, con la
finalidad de no inducir error en los diferentes tramites y en los 6rganos competentes en
cada caso.

Se atiende parcialmente la observacion. Respecto de la funcién atribuida a la
Comision Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, no se considera
necesario modificar la redaccion del articulo 23.2 (anterior articulo 22.2), dado que entre
sus funciones se encuentra la aprobacion del anteproyecto del PRICIT, por lo que la
referencia contenida en dicho precepto resulta adecuada.

No obstante, con el fin de clarificar la distribucion de competencias en la tramitacion
del Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnolégica y evitar posibles
dudas interpretativas, se ha modificado la redaccion del articulo 34.4 (anterior articulo
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29.4), precisando expresamente que la aprobacién del PRICIT corresponde al Consejo
de Gobierno.

Observacion 3.3.5 (xxi): Se sugiere precisar la participacion o conocimiento del
informe al que se refiere el articulo 29.5.

No se atiende la observacidn. Se ha analizado la sugerencia formulada por esa
Oficina, sin que se haya considerado necesario modificar la redaccion del articulo 34.5
(anterior articulo 29.5). La ley distingue entre las funciones de aprobacion y direccion de
la politica regional de investigacion e innovacion tecnoldgica, que corresponden al
Consejo de Gobierno mediante la aprobacién del PRICIT, y las funciones de seguimiento,
coordinacion y evaluacion estratégica de su ejecucion, atribuidas a la Comisién
interdepartamental de investigacion e innovacion tecnoldgica y al Consejo asesor de
investigacion e innovacion tecnoldgica.

En coherencia con esta distribucion de funciones, se considera adecuado que el
informe bienal de seguimiento del PRICIT sea remitido a dichos 6rganos para su
conocimiento y analisis, sin prever una remisién especifica al Consejo de Gobierno. La
regulacion propuesta resulta, por tanto, coherente con el sistema de gobernanza
establecido en la ley.

Observacion 3.3.6 (x) e): En el articulo 51.8 se sugiere valorar suprimir por
innecesarios los términos «ordinario» y «permanente» al referirse al ejercicio de una
actividad econémica o a la prestacion de servicios, respectivamente, fuera del ambito de
realizacion de las pruebas.

No se atiende la observacion. No se ha considerado conveniente suprimir las
referencias al ejercicio ordinario de una actividad econémica y a la prestacion permanente
de servicios contenidas en el articulo 57.2 (anterior articulo 51.8), ya que dichos términos
contribuyen a delimitar con mayor precision el alcance de los entornos controlados de
pruebas y a reforzar su caracter experimental y temporal.

En particular, permiten aclarar que el desarrollo de un entorno controlado de pruebas
no constituye una habilitacidon para el ejercicio estable de actividades econémicas ni para
la prestacion continuada de servicios fuera de las condiciones especificamente
autorizadas para la realizacion de la prueba. De este modo, la redaccion vigente refuerza
la seguridad juridica del precepto y resulta coherente con la finalidad de estos entornos,
orientados a la validacion controlada de soluciones innovadoras sin alterar el régimen
juridico aplicable al ejercicio ordinario de las actividades correspondientes.

Con respecto a la MAIN, se indican las siguientes justificaciones a las
recomendaciones que no han sido aceptadas:
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Observacion 4.1. h) (pagina 22 del informe): Con relacion al impacto presupuestario,
del que se especifica que tiene una afectacion sobre los gastos, se sugiere recoger el
importe estimado de conformidad con las cuantias sefialadas en el apartado 3.3 del
cuerpo de la MAIN.

No se atiende la observacion. No se considera procedente incorporar una
cuantificacion global del impacto presupuestario en la ficha resumen de la MAIN, dado
que el anteproyecto de ley no establece compromisos concretos de gasto ni determina
obligaciones presupuestarias directamente exigibles, sino que configura el marco juridico
general de ordenacion, coordinacion y fomento del SM2I.

Las cuantias recogidas en el apartado 3.4 de la MAIN responden a estimaciones
vinculadas a determinadas actuaciones e instrumentos previstos para el desarrollo de la
ley, cuya concrecion dependera de la planificacion que se apruebe en ejecucion de la
misma, en particular mediante el PRICIT, asi como de las disponibilidades
presupuestarias que se determinen en cada ejercicio a través de las correspondientes
leyes de presupuestos de la Comunidad de Madrid. En consecuencia, dichas cuantias no
pueden identificarse con un impacto econdmico global directamente imputable al
anteproyecto de ley.

Asimismo, debe sefalarse que la Direccién General de Presupuestos emitié informe
favorable sobre el impacto presupuestario del anteproyecto con fecha 29 de julio de 2026.

Observacion 4.1.b) (pagina 22 del informe): En el tercer parrafo del apartado 2.1.1 se
sugiere escribir entre paréntesis el inciso “en adelante, SM2/”.

Se atiende parcialmente la observacién. No obstante, la incorporacion de la expresion
"(en adelante, SM2I)" se ha realizado en el apartado 1. Introduccion de la MAIN, por ser
el lugar en el que se menciona por primera vez el Sistema madrilefio de investigacion e
innovacion tecnologica. De este modo, la definicidn del acronimo se efectua en su primera
aparicion en el documento, evitando reiteraciones posteriores.

Observacion 4.1.c): En relacién con el apartado 2.1.3, relativo a los fines y objetivos
persequidos, se sugiere revisar su redaccion para dotar a los objetivos de un mayor grado
de concrecion, teniendo en cuenta que su definicion debe permitir, posteriormente, la
evaluacion ex post de la norma. En este sentido, si bien los objetivos son coherentes con
la finalidad general de la norma, algunos de ellos se formulan en términos amplios o
pragmaticos. Por ello, podria valorarse una redacciéon que permita identificar con mayor
claridad de los resultados esperados y los ambitos concretos de actuacion.

Se atiende parcialmente la observacion. Debe tenerse en cuenta que los fines y
objetivos de una ley de caracter marco deben conservar un cierto nivel de abstraccion, al
expresar las finalidades generales de la actuacion publica en materia de investigacion e
innovacion tecnolégica. Una definicidén excesivamente detallada o vinculada a métricas
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concretas podria limitar la capacidad de adaptacién de la norma a la evolucion futura del
sistema cientifico y tecnolégico, caracterizado por un elevado grado de dinamismo.

En este sentido, la concrecion de los objetivos operativos, las actuaciones y los
indicadores de seguimiento corresponde, de forma coherente con la estructura de la ley,
al Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnolégica (PRICIT), como
instrumento de planificacion estratégica del SM2I.

No obstante, atendiendo a la finalidad perseguida por la observacion, se ha reforzado
el apartado relativo a la evaluacién ex post mediante la identificacion de indicadores
objetivos y verificables, las fuentes de informacion que serviran de base para su medicién
y los criterios de valoracion de los resultados obtenidos. Asimismo, se ha precisado que
dichos indicadores se corresponden con los principales fines perseguidos por la ley,
reforzando asi las posibilidades de seguimiento y evaluacion de su eficacia.

Observacion 4.1.j) 3°" parrafo: Se sugiere valorar la inclusion de una sintesis que
distinga entre las medidas que no generan impacto presupuestario directo, aquellas cuya
financiacion ya se encuentra prevista en el VIl PRICIT y aquellas cuyo eventual impacto
dependera de futuros instrumentos de planificacion o de las correspondientes leyes de
presupuestos. Por dltimo, convendria revisar la afirmacion relativa a una senda de
crecimiento anual de la inversiéon publica del 8,5 % al 9 % a la vista de los importes
reflejados en la tabla incorporada en la memoria.

No se atiende la observacién. Se ha valorado la conveniencia de incorporar una
sintesis especifica que clasifique las medidas en funcion de su incidencia presupuestaria,
sin que se haya considerado necesaria. La MAIN ya distingue a lo largo del apartado
correspondiente entre aquellas previsiones de la ley que no generan impacto
presupuestario directo, las actuaciones cuya financiacion se encuentra integrada en el VII
PRICIT 2026-2029 y aquellas cuya concrecion financiera dependera de futuros
instrumentos de planificacion, programacion y de las correspondientes leyes de
presupuestos de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, debe sefalarse que el impacto presupuestario del anteproyecto ha sido
informado favorablemente por la Direccion General de Presupuestos.

En relacion con la referencia a una senda de crecimiento anual de la inversion publica
del 8,5 % al 9 %, se ha revisado su formulacion, considerandose coherente con la
evolucién prevista en el marco financiero del VIl PRICIT 2026-2029. Dicha referencia
tiene caracter orientativo y responde a una estimacién de la tasa media anual de
crecimiento de la inversion publica en investigacion e innovacion tecnologica prevista en
dicho instrumento de planificacién, sin perjuicio de que las dotaciones efectivas queden
condicionadas por las disponibilidades presupuestarias y por las decisiones que se
adopten en cada ejercicio mediante las correspondientes leyes de presupuestos.
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Observacion 4.2 (vi): [...] y el informe de 7 de marzo de 2024 de la citada direccion
general (Direccion General de Presupuestos).

No se incorpora la referencia al informe de 7 de marzo de 2024 de la Direccién General
de Presupuestos, al no constar dicho documento en el expediente tramitado por este
centro directivo ni haber sido identificado como antecedente necesario para la solicitud
del informe de impacto presupuestario del anteproyecto de ley. En todo caso, la MAIN
recoge la solicitud del informe preceptivo de impacto presupuestario y el informe favorable
emitido por la Direccion General de Presupuestos en relacion con esta iniciativa
normativa.

Observacion 4.2 (vii) 2° parrafo: Afadir la referencia a las indicaciones establecidas
por la Direccion General de Economia e Industria y la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en sus escritos de 25 de enero y 8 de
febrero de 2024, respectivamente.

No se incorpora la referencia a los escritos de 25 de enero y 8 de febrero de 2024, al
no constar dichos documentos en el expediente de elaboracién del anteproyecto de ley
ni haberse identificado como antecedentes necesarios para la emision del informe de
impacto economico y regulatorio. La MAIN recoge, no obstante, la solicitud del informe
correspondiente y las observaciones formuladas por la Direccion General de Economia
e Industria en relacion con esta iniciativa normativa.

D. INFORMES DE LAS SECRETARIAS GENERALES TECNICAS DE LAS
CONSEJERIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, se solicitaron
a las secretarias generales técnicas las observaciones oportunas en relacion con la
adecuacion al orden de competencias y atribuciones establecido en sus respectivos
decretos de estructura:

- Informe de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

Con fecha 30 de julio de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local emitié el informe en el que se concluye que:
“...a la vista de las competencias afectadas, no se formulan observaciones”.

- Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Con fecha 5 de agosto de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local remitio los informes emitidos por la Direccion
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General de Economia e Industria, por la Direcciéon General de Patrimonio y Contratacion
y por la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, todos ellos contienen
observaciones. En el informe de la propia Secretaria General Técnica también se
formulan una serie de observaciones. Se acompana aqui la justificacién de su inclusion
en el texto del anteproyecto de ley.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

Observacion 1. La prevision contenida en el citado articulo 61 del anteproyecto de ley
hace necesaria, a nuestro juicio, que se solicite el informe sobre dicha cuestion a la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, como 6rgano competente para la
autorizacion excepcional del pago anticipado de ayudas sin garantia.

Se acepta la observacion. Se ha modificado la redaccion del articulo 67 (antes
articulo 61) para adecuarla a lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, previendo expresamente que,
cuando resulte procedente la exencion de garantias, esta debera ajustarse a lo previsto
en dicha norma y requerira, en los supuestos legalmente establecidos, la autorizacion
excepcional de la consejeria competente en materia de hacienda, previa solicitud
motivada del érgano concedente.

Observacion 2. Conviene aclarar si seran los érganos colegiados los que aprueben
sus propios reglamentos o, como indica la disposicion transitoria primera, se llevara a
cabo mediante un desarrollo reglamentario de la ley sobre la composicién y funciones de
estos organos.

Se acepta la observacion. Dado que los articulos 24.5 (antes 23.5), 28.3 (antes 25.11)
y 32.3 (antes 28.7) establecen que la Comision interdepartamental de investigacion e
innovacion tecnoldgica, el Consejo asesor de investigacion e innovacion tecnolégica vy el
Comité de seguridad en la investigacion y la innovacién tecnoldgica elaboraran y
aprobaran sus propios reglamentos de funcionamiento interno, se ha revisado la
disposicion transitoria primera para eliminar cualquier duda interpretativa sobre esta
cuestion. En consecuencia, se han modificado sus apartados 2 y 4 para aclarar que los
reglamentos de funcionamiento interno seran aprobados por los propios 6rganos
colegiados, sin perjuicio de la aplicacién transitoria de la normativa actualmente vigente
hasta que se produzca dicha aprobacion.
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Informe de la Direccidon General de Politica Financiera y Tesoreria.

Observacion: Se propone incorporar una referencia expresa a que la aplicacion de la
ley, en materia de financiacion publica, inversiones financieras y avales publicos, se
sometera a lo dispuesto en la Ley 5/2023, de 23 de diciembre, de Hacienda de la
Comunidad de Madrid, a las correspondientes leyes de presupuestos y al marco de
financiacion autonémica, de acuerdo con los principios de prudencia financiera, buena
gestion financiera, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, eficiencia y
responsabilidad en la utilizacion de los recursos publicos.

Se acepta la observacion. Con el fin de reforzar la coherencia del anteproyecto con el
marco presupuestario y financiero de la Comunidad de Madrid, se incorpora
expresamente, tanto en el articulo 4.2.c) como en el articulo 35.1 (antes articulos 3.2 y
30.1, respectivamente), la previsién de que la financiacion publica prevista en la ley se
ajustara a lo dispuesto en la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, a las correspondientes leyes
de presupuestos y al marco de financiacién autondémica, de conformidad con los
principios de buena gestion financiera, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera, eficiencia y responsabilidad en la utilizacion de los recursos publicos. De este
modo, se refuerza la adecuacién de la ley al régimen econdmico-financiero aplicable al
sector publico autondmico.

Informe de la Direccidon General de Patrimonio y Contratacion.

Observacion 1. En el articulo 36 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, no se utiliza la
denominacién “contratos de transferencia de conocimientos o tecnologia”, sino que se
hace referencia a los “contratos relativos a la promocion, gestion y transferencia de
resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion”.

Se acepta la observacion. Se ha modificado la redaccién del articulo 51.2 (antes
articulo 47.2) para adecuar la terminologia utilizada a la contenida en el articulo 36 de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, sustituyendo la referencia a los "contratos de transferencia
de conocimiento o tecnologia" por la denominacion empleada en dicha norma para los
contratos relativos a la promocién, gestidn y transferencia de resultados de la actividad
de investigacién, desarrollo e innovacion.

Observacion 2. Resultaria conveniente incorporar a la redaccion del articulo 47 del
anteproyecto de ley una referencia expresa a la prevision contenida en el apartado 3 del
articulo 36 de la Ley 14/2011, con el fin de aclarar que el régimen previsto no resulta
aplicable a los contratos sujetos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.
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Se acepta la observacion. Se ha completado la redaccion del articulo 51.2 (antes
articulo 47.2) incorporando una referencia expresa a lo dispuesto en el articulo 36.3 de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, con el fin de aclarar que el régimen previsto para estos
contratos no resulta aplicable a los contratos sujetos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico. Con ello se refuerza la seguridad juridica del precepto y
se evita cualquier duda interpretativa sobre su ambito de aplicacion.

Observacion 3. Seria conveniente modificar la redaccion del apartado 3 del articulo
47 del anteproyecto de ley, con el fin de definir de una forma mas precisa el régimen
jJuridico aplicable a los contratos celebrados por las universidades, con expresa referencia
a la aplicacion de la normativa basica.

Se acepta la observacion. Se ha modificado la redaccién del articulo 51.3 (antes
articulo 47.3) para precisar el régimen juridico aplicable a los contratos celebrados por
las universidades al amparo del articulo 60 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
incorporando una referencia expresa a la normativa basica estatal aplicable, a las
disposiciones dictadas en su desarrollo y a las normas aprobadas por los 6rganos de
gobierno de las universidades de conformidad con lo previsto en dicho articulo.

Observacion 4. Desde la perspectiva de la técnica normativa, cabria revisar (por todo
lo expuesto) el articulo 50 para evitar duplicidades con la regulacion estatal contenida en
el articulo 36 sexies de la Ley 14/2011, de 1 de junio, asi como para dotar de un contenido
normativo mas preciso y operativo en aquellos apartados que actualmente presenten un
caracter predominantemente programatico.

Se acepta la observacion. Se ha revisado integramente la regulacion de la compra
publica de innovacion contenida en el articulo 54 (antes articulo 50) con el fin de evitar
duplicidades con la regulacion estatal establecida en el articulo 36 sexies de la Ley
14/2011, de 1 de junio, y dotar al precepto de un contenido mas operativo y adaptado a
las necesidades de la Comunidad de Madrid. Asimismo, durante dicha revisiéon se han
incorporado los apartados 5 y 6 para atender las observaciones formuladas por la
Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular.

Informe de la Direcciéon General de Economia e Industria.

En materia de estadistica:

Observacion 1. Articulo 2. Fines: Se propone la inclusion de una nueva letra para
reforzar la cultura de la evaluacion basada en la evidencia y la rendicion de cuentas de
las actuaciones financiadas con recursos publicos.
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Se acepta la observacion. Con el fin de reforzar la cultura de evaluacion basada en la
evidencia y la rendicion de cuentas de las actuaciones financiadas con recursos publicos,
se incorpora una nueva letra en el articulo 3.d) (antes articulo 2.1), relativa a la promocion
de informacién estadistica e indicadores de calidad que permitan evaluar el impacto
cientifico, tecnoldgico, econdmico y social de las politicas publicas en materia de
investigacion e innovacion.

Observacion 2. Articulo 21: Se sugiere la inclusion de una nueva letra con el fin de
garantizar la integracion de la produccion estadistica derivada de la ley en el Sistema
Estadistico de la Comunidad de Madrid y evitar sistemas paralelos de informacion.

Se acepta la observacion. Se incorpora una nueva funcion en el articulo 22.1.f) (antes
articulo 21.1) para atribuir a la consejeria competente en materia de investigacion e
innovacion tecnoldgica la coordinacion, en colaboracidon con el érgano estadistico de la
Comunidad de Madrid, de la elaboracion y difusidon de indicadores y estadisticas oficiales
relativas al SM2Il, de conformidad con la normativa estadistica de la Comunidad de
Madrid. Con ello se favorece la integracion de la informacion generada en el Sistema
Estadistico de la Comunidad de Madrid y se evita la creacion de sistemas paralelos de
informacion.

En materia de promocién econdémica e industrial:

Observacion. Se considera conveniente incorporar una prevision expresa en la ley
que establezca que las competencias atribuidas a la consejeria competente en materia
de investigacion e innovacion tecnolbgica se ejerceran sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros érganos de la Administracion de la Comunidad de Madrid en materia
de politica industrial, competitividad empresarial, digitalizacion, modernizacion productiva
y fomento econdmico, reforzando asi la seguridad juridica y evitando posibles
solapamientos competenciales en el disefio y gestion de instrumentos de apoyo a la
innovacion empresatrial.

Se acepta la observacion. Con el fin de reforzar la seguridad juridica y evitar posibles
dudas interpretativas sobre la distribucion de competencias dentro de la Administracion
de la Comunidad de Madrid, se incorpora una previsién expresa en el articulo 22.3 (antes
21.3) para aclarar que las funciones atribuidas a la consejeria competente en materia de
investigacion e innovacion tecnologica se ejerceran en coordinacion con los érganos
competentes en las distintas politicas sectoriales y sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros érganos de la Administraciéon autonémica en sus respectivos ambitos
de actuacion.
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- Informe de la Consejeria de Digitalizacion.

Con fecha 12 de agosto de 2026, la Viceconsejeria de Digitalizacién remitio el informe
que contiene las siguientes observaciones, acompafandose la justificacion de su
incorporacion al borrador de anteproyecto de ley.

Observacion 1: Salvaguardas y articulacion en el ambito sanitario digital.

Se acepta la observacién. Con el fin de reforzar la seguridad juridica del anteproyecto
y garantizar la adecuada articulacion de las actuaciones de investigacién e innovacion
tecnolégica que afecten al ambito sanitario, se modifica el articulo 6 para establecer
expresamente que las actuaciones desarrolladas por los agentes del SM2| que incidan
sobre sistemas de informacion sanitarios, datos asistenciales, historia clinica electrénica
o soluciones digitales de uso clinico deberan desarrollarse de conformidad con la
normativa aplicable en materia de proteccion de datos personales, autonomia del
paciente e investigacion biomédica, incluyendo el Reglamento (UE) 2016/679, la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica, la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica, asi
como el resto de normativa sectorial que resulte de aplicacién. Con ello se garantiza que
las actuaciones desarrolladas en el marco de la ley se sometan a las garantias juridicas
especificas exigibles en el ambito sanitario.

Observacion 2: Gobernanza del dato sanitario y proteccion de la informacion clinica.

Se acepta la observacion. Con el fin de garantizar que las previsiones de la ley
relativas a la transferencia de conocimiento, la ciencia abierta, la reutilizacién de
informacion y la gestién de datos se interpreten de forma coherente con el régimen
juridico aplicable al ambito sanitario, se incorporan diversas salvaguardas en el
articulado. En particular, se introducen previsiones especificas en los articulos relativos
a la transferencia de conocimiento (46) y a la ciencia abierta (59 y 60) para aclarar que la
reutilizacion, cesion, explotacion, tratamiento o puesta a disposicion de datos sanitarios
o asistenciales no puede interpretarse como una consecuencia automatica de las
politicas de ciencia abierta, debiendo ajustarse a las condiciones, garantias y limitaciones
establecidas en la normativa aplicable. Con ello se refuerzan la proteccion de la
informacion clinica, la seguridad juridica del texto y el respeto a las garantias especificas
exigibles en el ambito sanitario.

Observacion 3: Inteligencia artificial y tecnologias emergentes en salud.

Se acepta la observacién. Con el fin de reforzar la seguridad juridica del anteproyecto
y garantizar una adecuada articulacion entre el desarrollo de tecnologias emergentes y
el respeto a las exigencias regulatorias aplicables en los distintos ambitos de actuacion
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publica, se incorpora una prevision especifica en la regulacion de los entornos
controlados de pruebas. En particular, se establece que cuando dichos entornos afecten
a ambitos sometidos a regulacion especifica 0 a intereses publicos especialmente
protegidos deberan respetar las condiciones y garantias exigidas por la normativa
aplicable. Asimismo, se aclara expresamente que la autorizacién o desarrollo de un
entorno controlado de pruebas no podra interpretarse como habilitacion suficiente para la
implantacion, utilizacién o generalizacion de tecnologias, servicios o procesos fuera del
ambito y condiciones autorizados para la prueba. Esta prevision resulta igualmente
aplicable a las tecnologias emergentes utilizadas en el ambito sanitario, incluida la
inteligencia artificial.

Observacion 4: Infraestructuras digitales y REDIMadrid.

Se acepta la observacién. Con el fin de reforzar la seguridad juridica del anteproyecto
y evitar interpretaciones que pudieran proyectar automaticamente las infraestructuras
generales de investigacion sobre sistemas o0 entornos sanitarios sujetos a regulacién
especifica, se modifica la regulacion de REDIMadrid para establecer expresamente que,
cuando las actuaciones desarrolladas a través de dicha infraestructura afecten al ambito
sanitario digital, deberan respetarse las condiciones y garantias establecidas en la
normativa aplicable. Dicha prevision se conecta expresamente con lo dispuesto en el
articulo 6.4 (correspondiente a la observacion 1), relativo a las actuaciones de
investigacion e innovacion tecnoldgica que incidan sobre sistemas de informacién
sanitarios, datos asistenciales, historia clinica electrénica o soluciones digitales de uso
clinico. Con ello se garantiza la adecuada articulacion entre las infraestructuras de apoyo
a la investigacion y el marco juridico aplicable al ambito sanitario.

Observacion 5: Compra publica de innovacion en el ambito sanitario.

Se acepta la observacion. Con el fin de reforzar la seguridad juridica en la aplicacion
de los instrumentos de compra publica de innovacidn, se incorpora una prevision expresa
en el articulo 54 que establece que dichas actuaciones deberan desarrollarse con pleno
respeto a la normativa sectorial aplicable y a las competencias de los drganos
responsables de las correspondientes politicas publicas. Asimismo, se prevé que, cuando
las actuaciones afecten a ambitos sometidos a regulacién especifica o incidan sobre
intereses publicos especialmente protegidos, la definicion de necesidades, el disefio
funcional, la validacién, la implantacion y la utilizacion de las soluciones innovadoras
deberan ajustarse a las condiciones y garantias exigidas por la normativa
correspondiente. Con ello se refuerza la adecuada articulacion entre las politicas de
innovacion y las exigencias propias de los distintos sectores regulados, incluidos aquellos
con incidencia sanitaria.
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Observacion 6: Entornos controlados de pruebas en salud.

Se acepta la observaciéon. A fin de reforzar la seguridad juridica de los entornos
controlados de pruebas y evitar que su caracter experimental pueda interpretarse como
una habilitacion suficiente para la implantacién, utilizacion o generalizacion de
tecnologias, servicios o procesos fuera del ambito y condiciones autorizados para la
prueba, se incorpora una prevision especifica en el articulo 55. Dicha prevision establece
que los entornos controlados de pruebas que afecten a ambitos sometidos a regulacion
especifica o a intereses publicos especialmente protegidos deberan respetar las
condiciones y garantias exigidas por la normativa aplicable. Asimismo, el articulo 56
prevé la posibilidad de establecer mecanismos de coordinacién y supervision con los
organos competentes por razén de la materia cuando la naturaleza de los proyectos asi
lo requiera. Con ello se refuerza la adecuada articulacion entre la promocion de la
innovacion y el cumplimiento de las garantias juridicas, técnicas y organizativas propias
de los distintos ambitos afectados, incluido el sanitario.

- Informe de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

Con fecha 5 de agosto de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Vivienda, Transportes e Infraestructuras emitié el informe en el que se concluye que: “por
parte de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras no se realizan
observaciones al contenido de la misma”.

- Informe de la Consejeria de Sanidad.

Con fecha 4 de agosto de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad emitié un escrito en el que se informa de que: “una vez consultados los centros
directivos de la Consejeria y el Servicio Madrilefio de Salud, se adjuntan los informes de
la Direccion General de Investigacion y Docencia, y de la Direccion General Asistencial,
del Servicio Madrilefio de Salud’.

Con fecha 4 de agosto de 2026, la Direccién General de Investigacion y Docencia de
la Consejeria de Sanidad emitié informe incluyendo observaciones, consideraciones y
sugerencias de redaccion al borrador de anteproyecto de ley de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién de la Comunidad de Madrid. Las consideraciones emitidas por esta
direccion general son las siguientes, a las que se acompanfa la justificacion de su inclusion
0 no en el borrador de anteproyecto de ley.

1. En la exposicion de motivos, se propone afiadir a los institutos de investigacion
sanitaria y las fundaciones de investigacion biomédica como entidades incluidas en el
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ecosistema de investigacion e innovacion al que se hace referencia en la exposicion de
motivos, proponiéndose en concreto diversas adiciones.

Se acepta la propuesta de incluir a los institutos de investigacion sanitaria en el parrafo
6. Por el contrario, no se acepta la adicion propuesta en el parrafo 8 ya que aqui no se
pretende efectuar una relacién exhaustiva de todos los agentes del SM2I, sino destacar
aquellos agentes que cuentan con una regulacion especifica en los capitulos Il, 1l y IV
del titulo | del anteproyecto de ley y que actualmente no cuentan con una mencion
especifica en otras normas, lo cual si ocurre con las entidades relacionadas con la
Consejeria de Sanidad. En cualquier caso, el anteproyecto de ley si incluye los agentes
indicados en el capitulo V del titulo I.

2. Se propone una nueva y mas completa redaccion de una serie de articulos (4.2,
21, 43.2, 52.2, 56.3, 60.1) incluyendo y dejando a salvo las competencias de otros
organos competentes para la ordenacion del SM2I.

Se acepta la propuesta modificandose los articulos referidos (4.2, 21, 43.2, 52.2, 56.3,
60.1, ahora 5.2, 22, 47, 58.2, 62.3 y 66.1, respectivamente), incluyendo también las
competencias en innovacion, ademas de las competencias en investigacion de otros
organos de la Administracién de la Comunidad de Madrid.

3. Se propone modificar el titulo del articulo 17 proponiéndose la siguiente redaccion:
Articulo 17. “Fundaciones para la investigacion biomédica vinculadas al Servicio
Madrilefio de Salud”.

Se acepta la modificacion y se sustituye “dependientes” por “vinculadas”. El articulo
17 es ahora el 18.

4. Se propone modificar el articulo 20, al objeto de afiadir una vocalia que represente
a la consejeria competente en materia de sanidad en relacion con la investigacion
sanitaria: “b) La persona titular de la consejeria competente en materia de sanidad, en
relacion con la investigacion sanitaria y con el alcance previsto en la normativa sectorial.”

El articulo 21 (antes 20) se refiere a los 6rganos de gobernanza, coordinacion y
asesoramiento, lo que incluye la consejeria competente en materia de investigacion e
innovacion tecnoldgica y la Comision interdepartamental de investigacion e innovacion
tecnoldgica, ademas de los dos érganos asesores (el Consejo asesor y el Comité de
seguridad). No se considera necesario incorporar a la persona titular de la consejeria
competente en materia de sanidad, ya que dicha consejeria tiene representacion, a través
de una viceconsejeria, en la Comision interdepartamental entre cuyos cometidos se
encuentra la coordinacion de las diferentes consejerias.

5. Se propone modificar el articulo 25, al objeto de anadir un vocal en representacion
del SERMAS: Articulo 25.5.f) “Dos vocales del SERMAS, vinculados a Fundaciones para
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la investigacion biomédica, a propuesta de la persona titular de la direccidon general con
competencias en investigacion sanitaria’.

La composicién del Consejo asesor de investigacion e innovacion tecnolégica ya
cuenta con un vocal del SERMAS. Se considera que esta representacion es suficiente en
relacion con el resto de los agentes representados y, por tanto, no se considera
procedente modificar el articulo 26 (antes 25).

6. Se propone valorar por parte de la entidad promotora, y con la conformidad de la
Consejeria competente en materia de digitalizacion, la oportunidad de incluir un vocal del
ambito de la salud digital.

La composicién del Consejo asesor de investigacion e innovacion tecnolégica
responde a criterios de representacion equilibrada de los distintos agentes del SM21, y no
a la presencia singularizada de ambitos cientificos, tecnolégicos o sectoriales especificos.
La incorporacion de una vocalia dedicada a la salud digital supondria alterar este modelo
de representacion, pudiendo generar solicitudes analogas respecto de otros ambitos
estratégicos de investigacion e innovacion. Ademas, los conocimientos especializados en
dicha materia pueden incorporarse al funcionamiento del Consejo a través de los vocales
ya previstos procedentes de los ambitos sanitario, universitario, empresarial y
tecnologico.

7. Se propone modificar el articulo 31.2.a) para incluir el marco de la Ley 14/2007, de
3 de julio.

Se acepta la propuesta y se incluye la referencia a la Ley 14/2007, de 3 de julio, de
Investigacion biomédica en el articulo 36.2.a) (antes 31.2.a), con el fin de completar el
marco normativo expresamente aplicable a los profesionales sanitarios que desarrollan
actividades de investigacion y reflejar adecuadamente la participacion de los
profesionales sanitarios investigadores en el SM2I.

8. Se propone modificar el articulo 34.1.f), al objeto de incluir la internacionalizacion
de la ciencia como elemento a considerar dentro de las actividades a reconocer.

Se acepta la propuesta y se modifica el articulo 39.1.f) (antes 34.1.f)), incorporando la
internacionalizacién de la actividad investigadora entre los elementos que pueden ser
considerados en relacion con la evaluacidn y reconocimiento de la actividad investigadora
de conformidad con la normativa aplicable.

9. Se propone modificar el apartado 2 del articulo 37 en los siguientes términos: 2.
Los criterios para su reconocimiento se estableceran reglamentariamente y deberan
referirse, en todo caso, a resultados extraordinarios obtenidos en el desemperio de las
funciones propias del puesto de trabajo. Este complemento tendra caracter no
consolidable y se aplicara sin perjuicio del sistema de complementos y carrera profesional
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que tenga reconocido el personal de investigacion en régimen de derecho laboral en sus
respectivos convenios colectivos”.

La observacion ha quedado sin objeto como consecuencia de la supresion del articulo
al que se refiere. Dicha supresién se ha llevado a cabo atendiendo a las observaciones
formuladas por la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, al considerarse que la regulacion de complementos
retributivos vinculados al rendimiento excedia el ambito material propio de la ley y podia
incidir en materias propias del régimen juridico del personal y de la negociacion colectiva.
En consecuencia, la redaccion finalmente incorporada al anteproyecto de ley no
establece efectos retributivos ni consecuencias profesionales automaticas asociadas a
los resultados de la evaluacion de la actividad investigadora.

10. Se propone modificar el articulo 38.5 para incluir las competencias de la
consejeria competente en materia de sanidad respecto de aquellas infraestructuras de
investigacion e innovacion coordinadas e impulsadas directamente por esta.

Se acepta parcialmente la propuesta. Se ha modificado el articulo 42.6 (antes articulo
38.5) para reconocer la participacion efectiva de las consejerias con competencias en
materia de investigacion e innovacion respecto de las infraestructuras que impulsan y
coordinan en sus respectivos ambitos de actuacién, dando asi respuesta al objetivo
perseguido por la observacion desde una perspectiva general aplicable al conjunto de la
Administracion autondmica.

11.Se propone modificar el articulo 44.3, al objeto de incluir, junto con las empresas,
a los agentes publicos del sistema de investigacion e innovacion.

Se acepta la propuesta y se modifica la redaccion del articulo 48.3 (antes 44.3).

Con fecha 4 de agosto, la Direccién General Asistencial, a través del Area de
evaluacién tecnoldgica e innovacion sanitaria, del Servicio Madrilefio de Salud emitié
informe incluyendo diversas consideraciones y sugerencias. Las consideraciones
emitidas por esta direccibn general son las siguientes, a las que se acompafa la
justificacion de su inclusién o no en el borrador de anteproyecto de ley.

1. Articulo 5.1.h — Agentes del SM2I. Se propone una inclusién expresa y funcional
del ambito sanitario y sus agentes.

Se acepta la propuesta. Con el fin de reforzar la visibilidad y adecuada integracion del
ambito sanitario en el SM2I, se incorpora una nueva letra e) en el articulo 6.1 (antes
articulo 5.1), incluyendo expresamente a los organismos publicos de investigacion y
demas entidades dependientes o vinculadas a la Administracion de la Comunidad de
Madrid que desarrollan actividades de investigacién, transferencia, evaluacion o

58



% ok ok

ot Direccion General de Investigacion

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid

innovacion tecnoldgica en el ambito sanitario, incluidos los institutos de investigacion
sanitaria.

2. Articulo 48.2 — Innovacion tecnolbgica abierta. Se indica que aqui la clave es
conectar innovacion abierta con ETS, asesoria y tecnologias emergentes, proponiendo
completar el articulo 48.2.

Se acepta la propuesta y se incluye la redaccién propuesta en el articulo 52.2 (antes
48.2), para reforzar la conexion entre la innovacion tecnoldgica abierta, la identificacion
de tecnologias emergentes, la evaluacion de tecnologias sanitarias y los mecanismos de
asesoramiento especializados. A tal efecto, se incorpora una referencia expresa a los
didlogos tempranos, las asesorias cientificas y otros instrumentos basados en la
evaluacion de tecnologias sanitarias y de otros ambitos sectoriales, asi como en el
analisis de tecnologias emergentes.

3. Ciencia en abierto (arts. 53-54) — Visibilizar ETS. Se sugiere que para que la ley
no se quede en ciencia abierta “solo académica”, conviene introducir una referencia
explicita a informes de ETS y productos de evidencia.

Se acepta la propuesta y se reformula la redaccién del articulo 60 (antes 54) para
incluir expresamente la difusion accesible de informes de evaluacion de tecnologias
sanitarias y de otros ambitos sectoriales relevantes para la toma de decisiones publicas.
Con ello se refuerza una concepcién de la ciencia abierta que incorpora no solo
publicaciones y datos cientificos, sino también productos de evaluacion y evidencia de
interés para las politicas publicas y para la ciudadania.

4. En el articulo 54 se propone una modificacion de su redaccion.

Se acepta la propuesta y se incorpora una nueva letra d) en el articulo 60 (antes
articulo 54), mediante la que se prevé la puesta a disposicion en acceso abierto, en los
términos compatibles con la normativa aplicable, de los informes de evaluacion de
tecnologias sanitarias, de otros ambitos sectoriales y de los documentos de analisis de
tecnologias emergentes elaborados por los agentes del SM2I. De este modo se refuerza
la difusién y aprovechamiento del conocimiento especializado generado por el sistema,
manteniendo una perspectiva transversal no limitada exclusivamente al ambito sanitario.

- Informe de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Con fecha 31 de julio de 2026 se recibid escrito de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior en el cual: “se informa que, una
vez consultados los centros directivos de esta Consejeria, se adjuntan las observaciones
realizadas por la Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular”.
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También se recibieron dos informes del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y
Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA) fechados ambos el 30 de julio de 2026
y un informe procedente del Canal de Isabel Il fechado el mismo dia.

Como se ha indicado, con fecha 31 de julio de 2026, la Direccidon General de
Transicion Energética y Economia Circular de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior emitié informe con sugerencias al anteproyecto de ley de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion de la Comunidad de Madrid. Las consideraciones emitidas
por esta direccion general son las siguientes, a las que se acompana la justificacion de
su inclusion o no en el borrador del anteproyecto de ley.

Como consideracion general se proponen diversas mejoras para reforzar la
coordinacion con la normativa y la planificacion autonémicas en materia de economia
circular, considerandose conveniente incorporar de forma mas explicita la contribucion
del SM2I a la transicion ecoldgica.

. Consideraciones derivadas de la Ley 1/2024 de 17 de abril, de Economia Circular de
la Comunidad de Madrid.

1. Incorporacion de la economia circular entre los fines de la ley (articulo 2.1).

Se propone incorporar un nuevo fin al anteproyecto de ley: i) Impulsar la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico, la ecoinnovacion y la transferencia de conocimiento orientados
a la transicidon ecologica, la economia circular, el uso eficiente de los recursos y la
prevencion y reduccion de los impactos ambientales de los procesos productivos y de
consumo.

Se considera que la incorporacién de este nuevo apartado entre los fines de la ley no
es procedente ya que los fines son el impulso y fortalecimiento del SM2I promoviendo el
talento, la generacion y transferencia de conocimiento, la innovacién empresarial y
publica, el emprendimiento innovador y la cooperacion, al servicio del avance cientifico,
la competitividad, el bienestar social y el desarrollo econémico sostenible. Estos fines son
las grandes finalidades que persigue la norma, con un marcado caracter transversal, ya
que afectan a todos los instrumentos y politicas que se desarrollan en el anteproyecto de
ley, no estando orientados a ningun sector en particular.

2. Sostenibilidad ambiental y circularidad entre los principios rectores (articulo 2.2).

Se propone incorporar un nuevo principio rector: k) La contribucion de la investigacion
y la innovacion tecnologica a la sostenibilidad ambiental, la economia circular, el uso
eficiente de los recursos, la descarbonizacion y la resiliencia frente al nuevo escenario
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climatico, atendiendo, cuando resulte pertinente, al ciclo de vida de los productos,
pProcesos y Servicios.

Los principios rectores incorporados en el anteproyecto de ley, al igual que los fines,
son transversales, por lo que se considera no procedente incorporar sectores
particulares.

Sin embargo, si se considera procedente incorporar un nuevo apartado que atienda,
de manera mas general, esta sugerencia, pero incorporando mas transversalidad al
incluir todas las politicas sectoriales de la Comunidad de Madrid. Por ello, se ha incluido
en el articulo 4 (antes 2.2) un nuevo apartado i).

3. Politicas sectoriales (articulo 22).

Se propone anadir una nueva funciéon de la Comision interdepartamental: Coordinar
la planificacion regional en materia de investigacion e innovacion tecnolégica con las
estrategias, planes y programas sectoriales de la Comunidad de Madrid que incorporen
necesidades o actuaciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion o
transferencia de conocimiento, en particular en materia de transicion ecoldégica, economia
circular, industria, energia, cambio climatico, salud y digitalizacion.

Se acepta parcialmente la sugerencia, modificando la redaccion del articulo 23.2.a)
(antes 22.2.a)) pero, como anteriormente, de manera mas transversal sin incorporar
sectores particulares ya que una de las funciones de la Comision interdepartamental es,
precisamente, la coordinacion entre los diversos sectores a los que atienden las
diferentes consejerias de la Comunidad de Madrid.

4. Colaboracion con las consejerias competentes en la elaboracioén del PRICIT (articulo
29.3).

Se sugiere modificar la redaccién del apartado 3 del articulo 29 para incluir a las
consejerias competentes en las politicas sectoriales.

Se acepta y se modifica la redaccién del articulo 34.3 (antes 29.3).

Consideraciones derivadas de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad
de Madrid 2025-2032 (EECCM).

La EECCM identifica la I+D+i y la digitalizacion como vectores clave de transformacion
econdmica y prevé actuaciones en economia circular, transferencia de conocimiento e
innovacion colaborativa. No obstante, el borrador de ley no establece mecanismos
expresos de coordinacion entre el PRICIT y dicha estrategia ni instrumentos especificos
para canalizar la contribucion del SM2| a sus objetivos, por lo que se proponen las
modificaciones.
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Como consideracion general debe tenerse en cuenta que la ley de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién nace con voluntad de permanencia mas alla de 2032, fecha en
la que finaliza la EECCM. Por ello, y sin perjuicio de la toma en consideracién de las
sugerencias que se han considerado procedentes, establecer mecanismos expresos de
coordinacion entre el PRICIT y una estrategia concreta no se ha considerado adecuado.

1. Coordinaciéon del PRICIT con las estrategias y planes autonémicos (articulo 29.2).

Se propone afadir una nueva letra al apartado 2 del articulo 29: f) La identificacion de
los retos regionales de caracter economico, social y ambiental a cuya resolucion deba
contribuir el Sistema madrilefio de investigacion e innovacion tecnologica, asi como los
mecanismos de coordinacion con las estrategias, planes y programas sectoriales de la
Comunidad de Madrid que incorporen actuaciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico, innovacion o transferencia de conocimiento.

Se incorpora una nueva letra f) con esta redaccion mas transversal al articulo 34.2
(antes 29.2).

2. Programas sobre transicion ecoldgica y economia circular.

Se propone incorporar un nuevo apartado: EI PRICIT incorporara, cuando resulte
procedente, programas o lineas de actuacion dirigidos a la transicion ecologica y digital,
la economia circular, la descarbonizacion, la eficiencia energética y material y la
proteccion del medio ambiente. Estos programas prestaran especial atencion a las
cadenas de valor prioritarias identificadas por la legislacion y la planificacion autonémicas
en materia de economia circular.

El PRICIT debera contener, en el momento de su redaccion, aquellos programas e
instrumentos que se consideren estratégicos en ese momento, tanto por parte de los
agentes del SM2l como por parte de las consejerias. Obligar por ley a que los PRICIT
futuros incorporen programas en estas politicas se considera que no concuerda con el
espiritu de permanencia de la ley y, por tanto, no se incluye este nuevo apartado.

No obstante, nada impide que el PRICIT incorpore este tipo de programas cuando las
prioridades cientificas, tecnolégicas o sectoriales asi lo aconsejen.

3. Seguimiento de la contribucion del PRICIT a las estrategias sectoriales (articulo 29.5).

Se propone completar el articulo 29.5 con esta redaccion: El informe analizara
asimismo la contribucién de los programas y actuaciones del PRICIT a las estrategias y
planes sectoriales de la Comunidad de Madrid con los que guarden relacién. A estos
efectos, se procurara la utilizacion de indicadores compatibles y la reutilizacion de la
informacion disponible, evitando duplicidades y cargas administrativas innecesarias para
los agentes del SM2! y para las entidades beneficiarias.
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Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion del articulo 34.5 (antes 29.5).
4. Financiacién de proyectos vinculados a los retos regionales (articulo 30).

Se propone incorporar el siguiente apartado: Los instrumentos de financiacion podran
atender a los retos y prioridades identificados en las estrategias y planes sectoriales de
la Comunidad de Madrid, incluidos los relacionados con la transicion ecolbgica, la
economia circular, el uso eficiente de los recursos y la proteccion del medio ambiente, de
acuerdo con las prioridades y programas establecidos en el PRICIT.

El anteproyecto de ley ya prevé la financiacion de las prioridades estratégicas de la
politica regional (en lo referente al ambito de la norma: la investigacion y la innovacion
tecnoldgica), en el articulo 34.2.b) (antes 29.2.b)). Por tanto, el anteproyecto de ley
contiene una financiacion mas general, no especifica de ciertos programas ya que la ley
no deberia particularizar en ciertos sectores.

Por otra parte, el articulo 35 (antes 30) se dedica a instrumentos de financiacion y no
a sectores especificos por lo que no se considera procedente incorporar el apartado
sugerido.

En consecuencia, se considera que la finalidad perseguida por la sugerencia ya queda
suficientemente cubierta mediante una formulacion general basada en prioridades
estratégicas y no en referencias a sectores concretos.

5. Sostenibilidad de las infraestructuras cientifico-tecnologicas (articulo 38)

Se sugiere incorporar este punto: En la planificacion, gestion y utilizaciéon de las
infraestructuras cientifico-tecnolégicas se promoveran el uso compartido y eficiente de
las instalaciones y equipos, la optimizacion del consumo de energia, agua y materiales y
la minimizacion de sus impactos ambientales, atendiendo a criterios de ciclo de vida
cuando resulte aplicable.

Se acepta parcialmente la sugerencia, incorporandose un apartado 3 al articulo 42
(antes articulo 38), mediante una referencia general a la sostenibilidad, el rendimiento y
el uso eficiente de los recursos de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas.

6. Contribuciéon de REDLAB a la ecoinnovacién (articulo 39).

Se sugiere la incorporacion de un nuevo apartado: La Red de laboratorios e
infraestructuras de la Comunidad de Madrid podra facilitar la caracterizacion, ensayo y
validacion técnica de materiales, productos, procesos y soluciones innovadoras
vinculadas a la economia circular, la eficiencia en el uso de los recursos y la proteccion
ambiental, sin perjuicio de las competencias atribuidas a los organismos de evaluacion
de la conformidad y a las autoridades competentes.
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Al igual que en los casos anteriores, se considera conveniente no hacer referencia a
sectores determinados, pero si se incorpora esta sugerencia de manera mas general
atendiendo a las politicas sectoriales de la Comunidad de Madrid. Se incorpora un nuevo
apartado 3 al articulo 44 (antes 39), atendiendo también a una consideracion realizada
por las universidades publicas en el marco del Consejo de Ciencia y Tecnologia de la
Comunidad de Madrid.

7. Impacto ambiental en la transferencia y valorizacion del conocimiento (articulo 43).

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 43 para incorporar expresamente la
proteccion ambiental entre las finalidades de la transferencia.

La observacion no se incorpora por cuanto la proteccién del medio ambiente se
encuentra ya comprendida en los conceptos mas amplios de bienestar social y desarrollo
sostenible que inspiran el conjunto de la ley. La incorporacion de una finalidad sectorial
concreta alteraria el caracter transversal del precepto y podria justificar la inclusién de
otros ambitos igualmente relevantes, reduciendo la coherencia sistematica de la
regulacion.

Asimismo, se propone afiadir una nueva letra al apartado 2: f) La aplicacién de los
resultados cientificos y tecnoldgicos a la transicion ecoldgica, la economia circular, el uso
eficiente de los recursos y la prevencion y reduccion de los impactos ambientales.

De nuevo no se considera adecuado particularizar en sectores concretos. Debe
tenerse en cuenta que en la letra e) de este apartado se incluye la referencia a sectores
estratégicos.

8. Proyectos e instrumentos de ecoinnovacion (articulo 44.2).

Se propone la inclusion de una nueva letra en el articulo 44.2: g) El desarrollo de
proyectos de ecoinnovacion, ecodisefo, analisis de ciclo de vida, simbiosis industrial,
aprovechamiento de subproductos y materias primas secundarias, prevencion de
residuos, reutilizacion y reciclado avanzado, asi como de soluciones digitales que
mejoren la eficiencia y la trazabilidad de los recursos.

Al igual que en los casos anteriores, no se considera conveniente hacer referencia a
sectores determinados, por lo que no se acepta esta sugerencia.

9. Retos de economia circular en la Plataforma de Innovacion Tecnoldgica Abierta
(articulo 48).

Se sugiere incorporar los retos de diferentes consejerias en la plataforma, asi como
aspectos relacionados particularmente con las competencias de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior: La Plataforma de Innovacion Tecnolégica Abierta podra
canalizar retos y necesidades planteados por las consejerias de la Comunidad de Madrid
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y facilitar la colaboracion entre estas, los agentes del SM21 y el tejido productivo para el
desarrollo de soluciones innovadoras. Entre estos retos podran incluirse los relacionados
con la transicion ecologica, la economia circular y las cadenas de valor prioritarias
establecidas en la legislacién y en la planificacion autonémica.

Como en casos anteriores, se considera mas adecuado no hacer referencias
especificas a sectores, pero si incluir en la plataforma los retos de otras consejerias, por
lo que se modifica el articulo 52.3 (antes 48.3).

10. Compra publica de innovacion (articulo 50).

Se sugiere la incorporacion de sectores relacionados con la economia circular, etc. y
de un criterio relacionado con los impactos ambientales: Entre las necesidades y retos de
innovacion de interés publico podran incluirse los relacionados con la transicion
ecoldgica, la economia circular, la eficiencia en el uso de los recursos, la prevencion y
gestion de residuos, el agua, la energia, la movilidad sostenible y la adaptacion al cambio
climatico.

En la definicién, desarrollo y evaluacion de las actuaciones de compra publica de
innovacion podran considerarse, cuando guarden relacion con su objeto, los impactos
ambientales de las soluciones innovadoras a lo largo de su ciclo de vida.

Esta ultima sugerencia se acepta, incorporando un nuevo apartado (5) en el articulo
54 (antes 50). Asimismo, aunque no se recogen sectores especificos, se incorpora un
nuevo apartado (6) haciendo referencia a las politicas sectoriales de la Comunidad de
Madrid.

11. Garantias ambientales en los entornos controlados de pruebas (articulo 51).

Se sugiere incorporar un nuevo apartado: Cuando los proyectos desarrollados en un
entorno controlado de pruebas puedan tener incidencia ambiental o afectar a la gestion
de residuos, los recursos naturales, el agua, la energia o las emisiones, participara en su
supervision el 6rgano competente por razon de la materia. La autorizacion del entorno
controlado de pruebas no eximira del cumplimiento de la legislacion ambiental ni sustituira
las autorizaciones, evaluaciones, comunicaciones o controles que resulten exigibles.

Se acepta la sugerencia y se incorpora un nuevo apartado (5) en el articulo 56 (antes
51).

1. Suqgerencia relativa a la exposicion de motivos.

Se sugiere que seria conveniente que la exposicion de motivos incluyera una
referencia a la coordinacion de la futura ley con la legislacion autonémica en materia de
economia circular, incorporando el siguiente parrafo: La politica de investigacion e
innovacion tecnologica debe contribuir asimismo a la consecucion de los objetivos
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establecidos por las politicas sectoriales de la Comunidad de Madrid. En particular, la Ley
1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, atribuye a la
investigacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion, la digitalizacion y la transferencia
de conocimiento un papel esencial en la transformacion de las cadenas de valor y en la
transicion hacia un modelo productivo mas eficiente en el uso de los recursos. La
presente ley establece los instrumentos de planificacion, coordinacion, financiacion y
transferencia necesarios para facilitar la contribucion del Sistema madrilefio de
investigacion e innovacion tecnoldgica a estos objetivos.

Si se tuviera en cuenta esta sugerencia, se deberia establecer, en la exposicion de
motivos, la coordinacion con toda la normativa sectorial de la Comunidad de Madrid. Por
ello, aunque no se atiende concretamente esta sugerencia, si se incorpora en la
exposicion de motivos una referencia a la contribucion de la politica de investigacion e
innovacion tecnoldgica a las diferentes politicas sectoriales de la Comunidad de Madrid.

Respecto a los informes del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Desarrollo
Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA), se hacen las siguientes consideraciones:

Informe 1: Referido fundamentalmente a la MAIN

Observacion 1 a la MAIN: Finalidad y valor afiadido de la ley autonémica.

El IMIDRA sugiere incorporar en la Exposicion de Motivos y en la MAIN una referencia
expresa a la funcion de la ley como complemento de la legislacion basica estatal para
adaptar determinados aspectos organizativos, econoémicos, presupuestarios y de gestion
al ambito de la Comunidad de Madrid.

Se considera que la incorporacién no es procedente ya que, desde la perspectiva de
la técnica normativa, no suele ser habitual definir la finalidad de una ley autonémica como
la de “complementar” la legislacion basica estatal. La relacion entre ambas normas deriva
directamente del reparto constitucional y estatutario de competencias, por lo que basta
con identificar el marco normativo aplicable y los titulos competenciales que amparan la
intervencién autondmica. La exposicion de motivos debe centrarse en explicar los
objetivos, principios y necesidades que justifican la aprobacion de la norma, no en
caracterizar su posicién jerarquica respecto de la legislacion basica.

Observacion 2 a la MAIN: Ley marco frente a regulacién singular de entidades.

El IMIDRA sugiere incorporar en la MAIN una referencia a que la ley debe centrarse
en los instrumentos comunes del SM21 y remitir las singularidades organizativas de cada
entidad a su normativa especifica, evitando asimetrias derivadas de una regulacion
desigual de sus agentes.
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Esta observacion parece estar pensada para justificar que la ley no regula
determinadas entidades o aspectos organizativos concretos, pero eso ya se desprende
del propio contenido de la norma. Incluirla puede generar el efecto contrario al pretendido,
al dar la impresion de que la ley tiene una vocacion limitada a unos pocos instrumentos
comunes, cuando precisamente se trata de una ley marco del SM2I, con un alcance mas
amplio y transversal.

Ademas, la incorporacion de esta afirmacidon no se considera necesaria, dado que la
MAIN debe describir de manera objetiva el contenido y alcance de la norma. La funcion
que la ley desempefia dentro del SM2I resulta de su propio articulado y de la regulacién
que contiene, por lo que no procede incluir en la memoria una calificacion adicional sobre
su supuesto caracter de “norma vertebradora”, que tiene un caracter esencialmente
interpretativo y valorativo.

Informe 2 IMIDRA:

Observacion 1. Observaciones a la Exposicion de Motivos.

Observacion 1.1. Mencion parcial a los agentes del SM2|.

El IMIDRA sugiere eliminar la mencion expresa a determinados agentes del SM2| en
la Exposicion de Motivos, evitando referencias parciales y reiteraciones, dado que todos
ellos se describen posteriormente de forma sistematica en el texto de la ley. Ademas,
indica una repeticion de la mencién a los IMDEA.

No se acepta la modificacion propuesta. No se pretende efectuar una relacion
exhaustiva de todos los agentes del SM2I, sino destacar aquellos agentes que cuentan
con una regulacion especifica en los capitulos Il, 1l y IV del titulo I. En este sentido, la
referencia resulta coherente con la estructura sistematica del anteproyecto de ley, en la
medida en que las universidades, los Institutos Madrilefios de Estudios Avanzados
(IMDEA) y la Fundacioén para el Conocimiento Madrimasd disponen de capitulos propios
dentro del texto.

Asimismo, no existe duplicidad en la mencién a los IMDEA. Las fundaciones IMDEA
son entidades integrantes de los Institutos Madrilefios de Estudios Avanzados del sector
publico autondmico, por lo que la referencia debe entenderse en conexién con su
naturaleza juridica y con el régimen especifico previsto para estos agentes en el
anteproyecto de ley.
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Observacion 1.2. Repeticion de la mencion a los IMDEA en el listado de agentes del
SM2|.

No se acepta la modificacién propuesta. No existe duplicidad en la mencién a los
IMDEA. Las fundaciones IMDEA son entidades integrantes de los Institutos Madrilefios
de Estudios Avanzados del sector publico autonémico.

OBSERVACIONES AL TiTULO I. SISTEMA MADRILENO DE INVESTIGACION E
INNOVACION TECNOLOGICA.

Observacion 2. Integracion de organismos estatales en el SM2I. Articulo 5.

El IMIDRA sugiere precisar el alcance de la integracion de los organismos publicos
de investigacion estatales, en particular los centros del CSIC, como mecanismo de
coordinacion y participacion en el SM2I, sin alteraciéon de su régimen juridico ni de su
posicion institucional en el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

No se acepta la modificacion propuesta. El articulo 6.1.i) (antes 5.1.i) ya incorpora
expresamente a los organismos publicos de investigacion dependientes de la
Administracion General del Estado, a los centros del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y a otras entidades publicas estatales ubicadas en la Comunidad de Madrid,
precisando ademas que dicha inclusion se realiza “sin perjuicio de su titularidad,
adscripcion y régimen juridico aplicable”. En consecuencia, la salvaguarda que se
pretende introducir ya se encuentra recogida en el propio precepto, de modo que la
adicién propuesta resultaria reiterativa y no aportaria una mayor seguridad juridica al
texto. La redaccion vigente delimita suficientemente el alcance de la integracion de dichos
agentes en el SM2I, circunscribiéndola al ambito funcional propio de la ley y preservando
expresamente su naturaleza estatal y el régimen juridico que les resulta aplicable.

Observacion 3. Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y
Alimentario (IMIDRA)

El IMIDRA sugiere una modificacion del articulo 19 para no simplificar los fines
atribuidos al instituto por su ley de creacion y sugiere una redaccion alternativa.

Se ha atendido parcialmente la observacion. En linea con las consideraciones
formuladas por la Oficina de Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Administracién Local, se ha revisado la redaccion del articulo para evitar la reproduccion
o reformulacion de los fines, funciones o competencias del IMIDRA, ya definidos en su
normativa especifica. A tal efecto, la referencia resumida inicialmente incorporada se ha
sustituido por una formulacién mas acorde con la técnica normativa empleada en la ley
para la regulacion de otros agentes del SM2I, limitdndose a reconocer su condicion de
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organismo publico de investigacion y su integracion en el sistema. Asimismo, se incorpora
una referencia a su contribucién al desarrollo de actividades de |1+D+l en el marco del
SM2I, con remision expresa a la normativa reguladora del organismo, sin alterar,
reinterpretar ni condicionar el régimen juridico establecido en dicha normativa.

OBSERVACIONES A LOS CAPITULOS lll AV

Observacion 4. Observacion general con respecto a la sistematica utilizada para la
regulacion de los agentes del Sistema Madrilefio de Investigacion e Innovacion
Tecnologica.

El IMIDRA sugiere revisar el tratamiento desigual de los agentes del SM2I para
reforzar el caracter de ley marco de la norma, limitando la regulacion comun a su
naturaleza, funciones e integracion en el sistema y remitiendo sus singularidades
organizativas, funcionales o de gestion a su normativa especifica.

No se acepta la modificacién propuesta. La sistematica empleada en el anteproyecto
de ley responde a la distinta posicion normativa de los agentes que integran el SM2l y a
la necesidad de dotar de una regulacién legal suficiente a aquellas entidades que no
cuentan con un marco normativo propio de desarrollo equivalente.

En este sentido, tanto el Instituto Madrilefio de Investigaciéon y Desarrollo Rural,
Agrario y Alimentario (IMIDRA) como las fundaciones de investigacion biomédica
vinculadas al Servicio Madrilefio de Salud y los institutos de investigacion sanitaria
disponen de normativa especifica de creacion, organizacién, funcionamiento y desarrollo,
a la que la ley puede remitirse sin necesidad de reproducir en su articulado el conjunto
de sus especialidades. Esta técnica normativa permite respetar el régimen juridico propio
de dichas entidades y evitar reiteraciones innecesarias en el texto legal.

Por el contrario, las fundaciones IMDEA y la Fundacién para el Conocimiento
Madrimasd presentan una singularidad institucional dentro del SM2l que justifica su
regulacion especifica en el cuerpo de la ley. Al no contar con una normativa de desarrollo
que discipline con el mismo grado de suficiencia sus aspectos esenciales de
organizacion, funcionamiento, direccidon, autonomia, personal, control y evaluacion,
resulta procedente que la norma con rango de ley establezca directamente el régimen
basico aplicable a estas entidades.

La ubicacién de dicha regulacién en el articulado principal, y no en disposiciones
finales, resulta asimismo adecuada desde el punto de vista de la técnica normativa, por
cuanto no se trata de una modificacion accesoria, transitoria o instrumental de normas
existentes, sino de la ordenacién directa de agentes integrantes del sistema autonémico
de ciencia, tecnologia e innovacion. La materia presenta entidad juridica suficiente y
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conexion material inmediata con el objeto de la ley, por lo que debe formar parte de su
contenido sustantivo y sistematico.

Se atiende parcialmente la consideracion del IMIDRA con relacién a la contribucién
de los agentes a los fines y objetivos de la ley, incorporando en el articulo 6 (antes 5) un
nuevo apartado 2.

Observacion 5. Sobre la sistematica utilizada para la regulacion de los agentes del
Sistema Madrilerio de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (en caso de no atender la
observacion 3 realizada).

No procede la aceptaciéon de la modificacion propuesta, dado que la observacién 3,
relativa al articulo 20 (antes 19), ha sido parcialmente atendida.

Observacion 6. Ubicacion sistematica del IMIDRA y denominacion del Capitulo 5 (en
el caso de que no se atienda la observacion 3).

En este caso el IMIDRA sugiere también un cambio en el literal del Capitulo V, que
se denominaria “Organismos publicos de investigacion y entidades publicas sectoriales
de investigacion”.

No procede la aceptacion de la propuesta ya que la observacion 3, relativa al
articulo 20 (antes 19), ha sido parcialmente atendida.

Por otra parte, la expresion propuesta «entidades publicas sectoriales de
investigacion» no responde a una categoria juridica definida en el ordenamiento aplicable
ni permite identificar con la necesaria precision el régimen juridico de las entidades
incluidas en el capitulo. Su incorporacion podria generar dudas interpretativas sobre el
alcance subjetivo de la regulacion y sobre la naturaleza de los entes comprendidos en
dicha rubrica, en contra de las exigencias de claridad, seguridad juridica y buena técnica
normativa que deben presidir la elaboracion de las disposiciones de caracter general.

TiTULO Il GOBERNANZA, PLANIFICACION Y COORDINACION
CAPITULO VI. GOBERNANZA, COORDINACION Y ASESORAMIENTO

Observacion 7. Articulos 24 y 25

El IMIDRA considera que los 6rganos consultivos previstos en la ley incorporan una
amplia representacion universitaria, empresarial y fundacional, pero no garantizan una
representacion especifica de los organismos publicos de investigacion autonémicos ni de
sectores estratégicos como el agrario, alimentario, forestal y medioambiental. Sugiere la
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incorporacion de “un vocal en representacion de los organismos publicos de investigacion
de la Comunidad de Madrid”.

No se acepta la modificacion propuesta. La representacion especifica de los sectores
estratégicos como el agrario, alimentario, forestal y medioambiental se hace a través de
la Comision interdepartamental. La composicion del Consejo asesor responde a un
criterio de representacion institucional y funcional de los distintos agentes del sistema y
no a la representacion singularizada de sectores cientificos, tecnoldégicos o econémicos
concretos, cuya participaciéon queda garantizada a través de los distintos mecanismos de
coordinacion y planificacion previstos en la ley.

CAPITULO VII. PLAN REGIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION
TECNOLOGICA (PRICIT)

Observacion 8. Articulo 29. Contenido del PRICIT.

El IMIDRA sugiere incorporar referencias expresas en el PRICIT a las infraestructuras
cientifico-técnicas estratégicas y a los recursos de investigacion singulares, tales como
bancos de germoplasma, colecciones bioldgicas, recursos genéticos, fincas
experimentales, etc. con el fin de garantizar su identificacion, mantenimiento y desarrollo
dentro de la planificacion estratégica del sistema y preservar capacidades esenciales
para la investigacion, la sostenibilidad y la innovacion. Sugiere afiadir una nueva letra en
el articulo 29 en el que se haga referencia expresa a lo indicado anteriormente.

No se considera adecuado incorporar una referencia expresa a categorias
concretas de infraestructuras o recursos de investigacion en el contenido minimo del
PRICIT. La ley adopta un enfoque deliberadamente amplio e integrador respecto de las
infraestructuras cientifico-tecnolégicas del SM2l, que comprende instalaciones,
equipamientos, recursos, servicios y capacidades organizativas y técnicas necesarios
para el desarrollo de actividades de investigacion, innovacion, transferencia y valorizaciéon
del conocimiento, sin establecer distinciones entre ambitos cientificos concretos.

Del mismo modo, el articulo 34 (antes 29) relativo al contenido del PRICIT ya prevé
que este identifique las prioridades estratégicas, las lineas cientifico-tecnoldgicas y los
programas necesarios para el desarrollo de la politica regional de investigacion e
innovacion tecnoldgica, lo que permite incorporar, cuando resulte procedente,
actuaciones especificas de mantenimiento, modernizacion o fortalecimiento de cualquier
infraestructura o recurso estratégico del sistema, incluidos aquellos vinculados a la
investigacion agraria, alimentaria, ambiental, biotecnologica o de conservacion de la
biodiversidad.
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La incorporacidén en la ley de referencias expresas a determinadas tipologias de
recursos o infraestructuras podria generar un tratamiento singular respecto de otros
activos cientificos igualmente relevantes para distintos ambitos de conocimiento y
alejarse del caracter transversal y estratégico que corresponde a la planificacion del
SM2I. En consecuencia, se considera mas adecuado mantener una regulacién
tecnolégicamente neutra y suficientemente flexible, permitiendo que la identificacion de
infraestructuras y recursos prioritarios se realice en cada periodo de planificacion a traves
del PRICIT, atendiendo a las necesidades cientificas, tecnolégicas y presupuestarias de
cada momento.

TITULO Ill. PROFESIONALES E INFRAESTRUCTURAS DEL SM2I
CAPITULO VII. PROFESIONALES DEL SM2I

Observacion 9. Articulo 31. Profesionales del SM2|

El IMIDRA sugiere que seria conveniente que la ley reconozca expresamente la
diversidad de perfiles profesionales evitando interpretaciones que puedan restringir
determinadas medidas unicamente al personal investigador en sentido estricto cuando la
naturaleza de las actuaciones aconseje una aplicacion mas amplia.

Se acepta parcialmente la modificacion propuesta. Se revisa la regulacién de los
profesionales del SM2| con el fin de reconocer expresamente la diversidad de
profesionales que participan en las actividades de investigacion e innovacion tecnolégica.
A tal efecto, el articulo 36 (antes 31) identifica expresamente al personal investigador, al
personal técnico y al personal de gestion de la investigacion, asi como a cualesquiera
otras personas que desarrollen actividades que contribuyan al avance de la investigacion
y la innovacién tecnolégica en el ambito del SM2I.

No obstante, durante la tramitacién del anteproyecto de ley se ha considerado
necesario evitar que dicha identificacion pueda interpretarse como una clasificacion
profesional con efectos juridicos propios o como una extensién automatica a todos los
colectivos de las previsiones especificamente dirigidas al personal investigador. Por ello,
la redaccion finalmente incorporada elimina las referencias a categorias y se limita a
identificar los principales colectivos profesionales que participan en las actividades de
investigacion e innovacion tecnoldgica. Asimismo, no se mantiene la prevision relativa a
la aplicacion de determinadas medidas al personal técnico y al personal de gestion de la
investigacion cuando resultara procedente por razéon de la naturaleza de la actuacion o
instrumento regulado.

Correlativamente, se revisan los articulos 38 y 39 para diferenciar los criterios
generales aplicables a los profesionales del SM2| de aquellos especificamente dirigidos

72



% ok ok

ot Direccion General de Investigacion

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid

al personal investigador, con pleno respeto a la normativa laboral, presupuestaria y de
personal aplicable en cada caso.

Observacion 10. Articulo 35. Se sugiere que se incorpore una referencia a la
promocion de la movilidad efectiva entre los agentes del SM2I, incluyendo estancias
temporales, adscripciones funcionales e intercambio de personal investigador, técnico y
de gestion, con el fin de reforzar la cooperacion cientifica, la transferencia de
conocimiento y el desarrollo profesional.

No se acepta la modificacion propuesta. El articulo 40 (antes 35) ya establece una
remision suficiente y adecuada al régimen juridico aplicable en materia de movilidad del
personal investigador, en particular a la Ley 14/2011, de 1 de junio, y a la restante
normativa que resulte de aplicacion. En consecuencia, no procede incorporar previsiones
adicionales de caracter genérico que no aportan un contenido normativo propio ni
introducen un régimen juridico especifico distinto del ya previsto en la legislacién basica
estatal.

Asimismo, la redaccién propuesta emplea expresiones como ‘adscripciones
funcionales’ o ‘intercambio de personal’ que no se corresponden necesariamente con
categorias juridicas precisas del régimen funcionarial, estatutario o laboral aplicable al
personal al servicio de los agentes del sistema. Su incorporacién podria generar dudas
interpretativas sobre su alcance, efectos y compatibilidad con las situaciones
administrativas y modalidades de movilidad previstas en la normativa vigente.

Por ello, debe mantenerse la redaccién actual del precepto, que resulta mas
respetuosa con el marco competencial y con la legislacion estatal, evitando introducir
formulaciones imprecisas que puedan interpretarse como la creacién de instrumentos de
movilidad no previstos o0 no suficientemente definidos por el ordenamiento juridico
aplicable.

Observacion 11. Articulo 37. Incentivos y participacion en los retornos de la actividad
investigadora (esta observacion habria que analizarla en coherencia con la aceptacion o
no de observaciones anteriores y con su coherencia con los titulos IV y V sobre
valorizacion y gestion economica respectivamente).

Se sugiere incorporar una habilitacion para desarrollar mecanismos homogéneos
de participacion del personal investigador, técnico y de gestion en los retornos
econoémicos derivados de la transferencia y valorizaciéon del conocimiento, incluyendo
licencias, contratos de [+D+i, explotacion de resultados de investigacion y creacion de
empresas basadas en conocimiento, de conformidad con lo previsto en la Ley 14/2011.

No se acepta la modificacién propuesta.
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La finalidad perseguida por la observacion ya se encuentra adecuadamente atendida
en el anteproyecto. En particular, el articulo 48.4 (antes 44) reconoce la posibilidad de
participacion del personal al servicio de los agentes del SM2| pertenecientes al sector
publico autonémico que participe en la obtencion o desarrollo de resultados susceptibles
de valorizacidén o transferencia o en una invencién, de conformidad con la normativa
aplicable.

Asimismo, la referencia al personal al servicio de los agentes del SM2| comprende,
de acuerdo con la sistematica del anteproyecto, al personal investigador, al personal
técnico y al personal de gestion de la investigacion, asi como a los demas profesionales
vinculados a las actividades de investigacidon e innovacion tecnologica.

En consecuencia, no se considera necesaria la incorporacion de una habilitacion
adicional para desarrollar mecanismos homogéneos de participacion en los retornos
econdmicos derivados de la transferencia y valorizacién del conocimiento, al encontrarse
ya regulada esta materia en los términos previstos por la Ley 14/2011, de 1 de junio, y
por el propio anteproyecto.

TITULO IV. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO, INNOVACION Y COMUNICACION
DE LA CIENCIA

CAPITULO X. TRANSFERENCIA Y VALORIZACION DEL CONOCIMIENTO.

Observacion 12. Articulo 47. Contratos para trabajos cientificos o de transferencia de
conocimiento suscritos por los agentes del SM2/

Observacion 12.1. Se sugiere incorporar una referencia expresa a las distintas
modalidades de contratos y acuerdos utilizados en la actividad de investigacion,
transferencia y valorizacién del conocimiento, tales como contratos de investigacion
colaborativa, transferencia tecnologica, licencias, confidencialidad, transferencia de
materiales, acceso a infraestructuras cientificas o prueba de concepto, con el fin de
reforzar la sequridad juridica y facilitar la implantacion de modelos normalizados comunes
para los agentes del SM2I.

No se acepta la modificacién propuesta.

La enumeracién de modalidades contractuales concretas en el articulo 51 (antes 47)
no resulta necesaria para dotar de mayor seguridad juridica a la actuacién de los agentes
del SM2I, en la medida en que dicha seguridad deriva del régimen juridico aplicable a
cada instrumento conforme a la legislacién vigente, y no de su cita expresa en una
relacion meramente ejemplificativa en el texto legal.
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El articulo 51 (antes 47) ya contiene una habilitacion suficientemente amplia para que
los agentes del sistema puedan formalizar contratos, convenios y otros instrumentos de
colaboracion vinculados a la investigacion, la innovacion, la transferencia y la valorizacion
del conocimiento. La incorporacion de una lista de modalidades contractuales podria
generar el efecto contrario al pretendido, al introducir dudas sobre el caracter abierto o
cerrado de la enumeracion, sobre la inclusion de figuras no mencionadas y sobre la
eventual necesidad de adaptar el precepto ante la aparicion de nuevos instrumentos de
colaboracion cientifica o tecnoldgica.

Tampoco se aprecia la necesidad de incorporar en la ley una prevision relativa a la
aprobacion de modelos normalizados comunes. La utilizacion de modelos de referencia
puede constituir, en su caso, una herramienta de gestion interna, coordinacién
administrativa o buena practica contractual, pero no requiere necesariamente cobertura
legal especifica. Ademas, la diversidad de naturaleza juridica, régimen de funcionamiento
y ambitos de actuacion de los agentes del sistema aconseja evitar formulas uniformes
que puedan limitar su autonomia de gestion o dificultar la adaptacion de los instrumentos
contractuales a las caracteristicas propias de cada operacion.

Observacion 12.2. (También sobre el articulo 47). Se sugiere incorporar una
referencia expresa a la aplicacion e interpretacion de los instrumentos de colaboracion y
transferencia conforme al marco establecido en la Ley 14/2011, de 1 de junio, reforzando
la conexiéon con la regulacion estatal en materia de transferencia de conocimiento,
explotacion de resultados de investigacion, participacion en beneficios y colaboracion con
terceros, concretamente en relacion con los articulos 35 a 36 quarter de la Ley 14/2011.

La observacion no se considera necesaria, dado que el articulo 51 (antes 47) tiene
por objeto regular especificamente los instrumentos juridicos de colaboracién para la
realizacion de actividades de investigacion e innovacion tecnoldgica entre los agentes del
SM2I, delimitando el régimen aplicable a los contratos, convenios y demas instrumentos
de colaboracion previstos para tales actuaciones, regulacion recogida especificamente
en el articulo 36 de la Ley 14/2011, de 1 de junio.

La remision expresa contenida en el apartado 2 al articulo 36 de la Ley 14/2011, de 1
de junio, resulta suficiente y adecuada al objeto del precepto, al referirse directamente al
régimen juridico de los contratos de transferencia de conocimiento o tecnologia. Por el
contrario, la referencia propuesta a los articulos 35 a 36 quarter de dicha ley estatal
excede el ambito material del articulo 51 (antes 47), al comprender materias distintas de
los instrumentos de colaboracion, tales como la explotacion de resultados de
investigacion, la participacidon en los beneficios derivados de la transferencia, la
valorizacion del conocimiento o determinados mecanismos de fomento de la colaboracién
con terceros.

Estas cuestiones se regulan en el anteproyecto de ley a través de otros articulos
especificamente dedicados a la transferencia y valorizacién del conocimiento, a los
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instrumentos de transferencia, a los derechos derivados de la explotacién de resultados
y a las medidas de impulso de la innovacion y la colaboracion publico-privada. En
consecuencia, la incorporacién de una remision general a los articulos 35 a 36 quater de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, en el articulo 51 (antes 47) podria generar confusién sobre
el alcance del precepto y producir reiteraciones innecesarias respecto de materias ya
contempladas de forma sistematica en otros apartados de la ley.

Por razones de sistematica y técnica normativa, se considera mas adecuado
mantener la regulacion diferenciada de cada materia en los preceptos especificamente
destinados a ella, evitando remisiones genéricas que difuminen el objeto concreto del
articulo.

Observacion 12.3. (También sobre el articulo 47): Reconocimiento de los recursos
biolégicos y genéticos. Se sugiere la incorporacion de un nuevo apartado en el articulo
47 con referencias expresas a los acuerdos para el acceso, utilizacion, conservacion,
intercambio, cesion o transferencia de recursos biolégicos, genéticos y tecnolégicos
destinados a actividades de investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento.

No se acepta la modificacion, ya que la incorporacion de una prevision especifica
referida a determinados recursos o ambitos cientificos no resulta procedente en una
norma de caracter general, cuya finalidad es establecer un marco comun para el conjunto
de los agentes y actividades del SM2|. La ley no debe singularizar determinadas
especialidades cientificas en detrimento de otras, ni introducir menciones sectoriales que
puedan interpretarse como un reconocimiento preferente de unos ambitos de
investigacion frente a otros igualmente relevantes. Por razones de neutralidad normativa,
igualdad de tratamiento entre areas de conocimiento y coherencia sistematica, debe
evitarse una regulacion casuistica que ya queda suficientemente comprendida en las
previsiones generales sobre colaboracién, transferencia, valorizacion y explotacion de
resultados, asi como en la normativa sectorial que resulte aplicable en cada caso.

CAPITULO XI. COMUNICACION DE LA CIENCIA.

Observacion 13. Articulo 52. Objeto y promocioén de la comunicacion de la ciencia.
Punto 2, letra d). En opinion del IMIDRA lograr mas vocaciones cientificas y
emprendedoras no va necesariamente asociado a una mayor difusion y divulgacién de la
labor investigadora e innovadora. Este apartado d) seria mas bien un objetivo a lograr
con la comunicacion de la ciencia.

No se acepta la modificacion propuesta. El apartado 2 del articulo 58 (antes 52) parte
precisamente de que la consejeria competente en materia de investigacion e innovacién
tecnolégica promovera la difusion y divulgacion de la labor investigadora e innovadora
mediante una serie de actuaciones, entre las que se incluye expresamente el fomento de
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las vocaciones cientificas y emprendedoras. Dicho fomento constituye una manifestacion
propia de la difusion y divulgacién de la ciencia, en la medida en que contribuye a acercar
la actividad investigadora e innovadora a la sociedad, despertar el interés por el
conocimiento cientifico y favorecer la incorporacion futura de nuevos perfiles al sistema
de 1+D+l. Por ello, la redaccion vigente resulta coherente con el objeto del precepto y no
se aprecia la necesidad de sustituirla por una formulacién que, ademas, desplaza
indebidamente el foco desde el fomento de vocaciones cientificas y emprendedoras hacia
las vocaciones por la propia actividad divulgadora.

TiTULO V. GESTION ECONOMICO-FINANCIERA. CAPITULO II

Observacion 14. Gestion plurianual de fondos de investigacion. Articulo 64.
Remanentes. La regulacion de remanentes resulta insuficiente para proyectos de
investigacion financiados con fondos nacionales o internacionales cuya ejecucion se
extiende durante varios ejercicios presupuestarios.

No se acepta la modificacion propuesta. El articulo 70 (antes 64) regula el régimen de
los remanentes desde la perspectiva de la Administracién de la Comunidad de Madrid y
de su gestidn presupuestaria, no el régimen aplicable a los beneficiarios de ayudas o
subvenciones de investigacion. En consecuencia, no procede incorporar en dicho
precepto una prevision referida a remanentes derivados de proyectos financiados por la
Union Europea, la Administracion General del Estado u organismos internacionales
cuando dichos fondos sean gestionados por entidades beneficiarias, ya que su
incorporacion, ejecucion y justificacion se rigen por la normativa presupuestaria, contable
y de subvenciones que resulte aplicable en cada caso, asi como por las bases
reguladoras y convocatorias correspondientes. La modificacion propuesta parte, por
tanto, de una premisa incorrecta respecto del ambito subjetivo y material del articulo 70
(antes 64), al desplazar indebidamente al texto legal una cuestién propia del régimen de
ejecucion de las ayudas y no de la gestion presupuestaria de la Administraciéon
autonomica.

Observacion 15. Reégimen econdmico-financiero adaptado a la investigacion. Se
sugiere la incorporacion de una nueva disposicion adicional para el régimen especial de
control de la actividad investigadora: El Consejo de Gobierno podra establecer para los
organismos publicos de investigacion de la Comunidad de Madrid sistemas de control
financiero permanente, asi como modalidades de fiscalizacion previa limitada respecto
de aquellos gastos corrientes e inversiones que estos realicen. Quedaran excluidas de
este régimen especial las subvenciones, ayudas publicas, convenios de contenido
subvencional y aquellas actuaciones respecto de las cuales la normativa presupuestaria
o de control interno exija expresamente fiscalizacion previa.

No se acepta la modificacion propuesta.
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La Ley 5/2025, de 23 de diciembre, atribuye a la Intervencién General el control interno
de la gestidbn econdmico-financiera del sector publico autonémico y regula las
modalidades de ejercicio de dicho control, entre ellas la funcion interventora, el control
financiero permanente y la auditoria publica. En particular, la funcion interventora tiene
por objeto controlar, con caracter previo, los actos con contenido econémico con la
finalidad de verificar su legalidad, sin perjuicio de los supuestos en que el Consejo de
Gobierno pueda acordar, en los términos previstos en la propia Ley 5/2025, de 23 de
diciembre, la sustitucidn de la funcion interventora por el control financiero permanente o
la aplicacion de la fiscalizacion e intervencion previa de requisitos esenciales.

Asimismo, conforme al articulo 118 de la citada Ley 5/2025, de 23 de diciembre, la
modalidad de fiscalizacion e intervencion previa de requisitos esenciales exige acuerdo
del Consejo de Gobierno, previo informe de la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid, y no resulta aplicable a todos los supuestos, al quedar excluidos, entre otros, las
obligaciones o gastos de cuantia indeterminada y aquellos que deban ser aprobados por
el Consejo de Gobierno. Por tanto, la propuesta introduce una habilitacién autbnoma vy
sectorial que no se ajusta al sistema general previsto por la normativa de hacienda
autondmica.

La eventual adaptacion de los mecanismos de control interno, cuando resulte
procedente, debe articularse a través de los cauces establecidos en la Ley 5/2025, de 23
de diciembre, y en la normativa reglamentaria de control interno, con la intervencion de
los 6rganos competentes en materia econdmico-financiera y, en particular, de la
Intervencion General. En consecuencia, no corresponde a esta ley establecer un régimen
singular de control financiero para determinados organismos, ni prever excepciones o
modulaciones que puedan desplazar el marco general aplicable al conjunto del sector
publico autonémico.

Respecto al informe del Canal de Isabel |l, se hacen las siguientes consideraciones:

Consideraciones generales:

La mayoria de las observaciones formuladas por Canal de Isabel Il se refieren a
actuaciones de politica publica, programacion, financiacion o planificacion estratégica
cuyo desarrollo encaja mas adecuadamente en instrumentos como el PRICIT, las
convocatorias y demas actuaciones de ejecucion de la ley que en el propio texto legal.
No obstante, se valoran positivamente las aportaciones realizadas en relacién con la
formacion de talento, la colaboracion con el tejido productivo y la incorporacion de
tecnologias emergentes, cuestiones que han sido tenidas en consideracion en la
definicién del marco general previsto en el anteproyecto.
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Consideracion 1. Reforzar el papel de la Formacion Profesional Dual.

El Canal propone incorporar referencias expresas a la FP Dual, al concepto de
“talento técnico” y a programas especificos de formacion dual.

La observacion se considera parcialmente atendida. La ley tiene por objeto regular el
SM2I y establecer los instrumentos de fomento, coordinacion, planificacion vy
transferencia de conocimiento. La regulacion especifica de las ensefianzas de Formacion
Profesional, incluida la Formacion Profesional Dual, corresponde a su normativa sectorial
propia. Por ello, no se considera necesario introducir referencias a modalidades concretas
de formacion, manteniendo una regulacion suficientemente amplia y flexible de las
politicas de desarrollo y atraccion de talento que permita integrar distintos itinerarios
formativos sin singularizar unos sobre otros.

Por otra parte, el anteproyecto de ley reconoce expresamente la contribucion de las
universidades a la formacion y cualificacion de las personas mediante la incorporacion de
una nueva letra en el articulo 8.1 (anterior articulo 7.1), en la que se hace referencia a la
imparticibn de ensefianzas oficiales y regladas, estrechamente vinculadas a la
generacion, transmision y aplicacion del conocimiento. Desde esta perspectiva, la ley ya
proporciona un marco suficientemente amplio para integrar las distintas vias de formacion
y capacitacion del talento vinculadas al sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, sin
necesidad de efectuar referencias especificas a modalidades formativas concretas.

No obstante, se comparte la importancia del personal técnico para el funcionamiento
del sistema, por lo que se modifica la letra c) del articulo 3.1 (antes articulo 2.1) para
reforzar la referencia a estos perfiles profesionales.

Consideracién 2. Impulsar programas estables de formacion y desarrollo del talento
en sectores estratégicos.

El Canal sugiere mencionar expresamente formacion dual universitaria, FP dual,
becas de talento joven, postgrados y doctorados industriales.

La observacion no se considera susceptible de incorporacion, por cuanto se refiere a
instrumentos concretos de actuacion cuya definicion corresponde a la planificaciéon
estratégica y a las politicas publicas que puedan desarrollarse en ejecucion de la ley. La
norma establece el marco general para el desarrollo y fomento del talento, mientras que
la determinacién de programas especificos, su alcance y dotacion corresponde a
instrumentos de planificacion como el PRICIT y a las convocatorias que se aprueben en
cada momento.

Consideracion 3. Impulsar y reconocer la participacion de las empresas y
organizaciones en el sistema de ciencia, innovacion y talento.
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El Canal propone reforzar la presencia empresarial en 6rganos de gobernanza y
prever incentivos especificos para entidades colaboradoras.

La participacion empresarial ya se encuentra contemplada en la configuracién del
SM2I, en los 6rganos de gobernanza (Consejo asesor y Comité de seguridad) y en los
distintos mecanismos de colaboracion publico-privada previstos en el texto. Por otra
parte, la creacion de incentivos econdmicos especificos o el apoyo dirigido a
determinadas categorias de entidades constituye una decision de politica publica y de
programacion presupuestaria que no resulta propia de una norma legal de caracter
general, debiendo articularse, en su caso, mediante los correspondientes instrumentos
de planificacion y financiacion. Ademas, desde la perspectiva de técnica normativa,
introducir incentivos para determinadas organizaciones concretas puede generar
problemas de rigidez y de desigualdad respecto de otros agentes del sistema.

La participacién de representantes empresariales en el Consejo asesor y en otros
mecanismos de colaboracion previstos en la ley garantiza la presencia del tejido
productivo en el sistema sin necesidad de establecer tratamientos singulares para
sectores o entidades concretas.

Consideracién 4. Impulso de las capacidades en inteligencia artificial y tecnologias
emergentes.

El Canal plantea incorporar una referencia expresa al desarrollo de capacidades en
IA, ciencia de datos, automatizacion y ciberseguridad.

No se considera necesario incorporar referencias especificas a tecnologias concretas,
ya que la ley adopta un enfoque transversal y tecnolégicamente neutro. No obstante, se
modifica la letra c) del articulo 34.2 (antes articulo 29.2) para incorporar una referencia
expresa a las tecnologias emergentes, permitiendo que los instrumentos de planificacion
estratégica adapten sus prioridades a los avances cientificos y tecnoldgicos que se
produzcan en cada momento.

- Informe de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Con fecha 3 de agosto de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales emitié el informe en el que se concluye que: “...esta
Secretaria General Técnica no formula observaciones al mismo’.
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- Informe de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Con fecha 29 de julio de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte emitié el informe en el que se concluye que: “...por esta
Consejeria no se formulan observaciones en cuanto a su adecuaciéon al orden
competencial y atribuciones de la misma”.

E. INFORME DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS, DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.

De conformidad con lo indicado en el apartado 3.4 de esta memoria, se solicité a la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
el informe preceptivo del impacto presupuestario de la iniciativa normativa.

Con fecha 29 de julio de 2026, la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo emitié el informe relativo al impacto presupuestario del
anteproyecto de ley. Este informe indica que: “... esta direccion general informa
favorablemente el anteproyecto de ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de la
Comunidad de Madrid.

F. INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 €) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, los articulos 4.2.c) y 7.3.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, con lo establecido en la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, y con lo
dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, se solicité a la
Direcciéon General de Recursos Humanos la emision del informe preceptivo sobre el
impacto en materia de recursos humanos del anteproyecto de ley.

Con fecha 11 de agosto de 2026, la Direccién General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo emitié un escrito en el que se indicaba: ...
no resulta posible emitir informe al anteproyecto analizado en tanto no se clarifiquen
los extremos senalados en el mismo y se incorporen, en su caso, las modificaciones y
Justificaciones necesarias para dar adecuada respuesta a las observaciones efectuadas’.
Se incluyen las justificaciones a las observaciones efectuadas, con indicacion de las
modificaciones realizadas en el anteproyecto de ley.
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Primera.- Los agentes y componentes del SM2I.

En relacion con la observacion al articulo 11 (antes articulo 10) con relacién a que
“cada instituto tendra un director, pero sin indicar el modelo de contratacion”, se toma en
consideracion la observacién y, con el fin de reforzar la seguridad juridica de los IMDEA,
se modifica el articulo 11 del anteproyecto de ley para precisar expresamente el régimen
de vinculacion juridica de la persona que ocupe la direccién de cada instituto.

En concreto, se mantiene la prevision de que los IMDEA contaran con una direccion
ocupada por un investigador de reconocida solvencia cientifica nacional e internacional,
seleccionado mediante concurso publico, previa publicacion de una convocatoria abierta
e internacional y con respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad, pero se
afiade que la persona designada estara vinculada al instituto mediante una relacién
laboral de caracter especial de alta direccion, de conformidad con la normativa aplicable.

La modificacion atiende la observacion formulada por la DG de Recursos Humanos,
al identificar expresamente el modelo de contratacion de la direccion de los IMDEA, sin
alterar el sistema de seleccion previsto en el anteproyecto de ley ni introducir una
regulacion especifica sobre retribuciones, duracion, cese u otros aspectos que deberan
regirse por la normativa aplicable y por el régimen propio de cada entidad.

También se toma en consideracion la observacion relativa al régimen de autonomia
de los IMDEA y de la Fundacion para el Conocimiento Madrimasd. Con el fin de reforzar
la seguridad juridica del régimen de autonomia de los IMDEA y de la Fundacion
Madrimasd, se modifica la redaccion de los articulos correspondientes para precisar
expresamente que dicha autonomia se ejercera en los términos previstos en la Ley
5/2025, de 23 de diciembre, en las correspondientes leyes anuales de presupuestos, en
la legislacion basica aplicable y en el resto de la normativa que resulte de aplicacion.

Asimismo, se incorpora una referencia expresa a que el ejercicio de dicha autonomia
se realizara con sujecion a los limites, controles y autorizaciones establecidos en la
normativa presupuestaria, patrimonial, de personal, contratacion y control que resulte
aplicable.

La modificacion tiene por finalidad aclarar el alcance de la autonomia funcional y
organizativa reconocida a estas entidades, sin alterar el régimen juridico que les
corresponde conforme a la normativa vigente.

Asimismo, se toma en consideracion la observacion relativa a la evaluacion de la
actividad cientifica, impacto y transferencia del conocimiento a la que puede someterse
el personal investigador de las fundaciones IMDEA. Con el fin de aclarar el alcance y
consecuencias de la evaluacién de esta actividad investigadora, se modifica la redaccién
del articulo correspondiente del anteproyecto de ley.
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La nueva redaccion mantiene la posibilidad de que el personal investigador solicite la
evaluacion de su actividad investigadora conforme a criterios objetivos de calidad
cientifica, impacto y transferencia de conocimiento, equivalentes a los aplicados con
caracter general en el Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. No
obstante, se precisa expresamente que las evaluaciones positivas podran ser tenidas en
cuenta, en su caso, para el reconocimiento o consolidacion de los complementos
salariales que correspondan de conformidad con la normativa presupuestaria, el Estatuto
de los Trabajadores y el resto de la normativa en materia de personal laboral que resulte
de aplicacién, previa tramitacion de las autorizaciones que procedan y con sujecion a las
disponibilidades presupuestarias existentes.

Con esta modificacion se delimita el alcance de la previsidbn y se evita que la
evaluacion de la actividad investigadora pueda interpretarse como una modificaciéon
directa del régimen retributivo del personal investigador de las fundaciones IMDEA al
margen de la normativa presupuestaria, de personal y de las autorizaciones que resulten
exigibles. La prevision queda, por tanto, sujeta al marco juridico aplicable a las entidades
del sector publico autonémico, al Estatuto de los Trabajadores y al régimen
presupuestario vigente.

Segunda.- Los 6rganos colegiados.

Se toma en consideracion la observacion y, con el fin de reforzar la claridad del
precepto y evitar posibles dudas interpretativas sobre el régimen econdmico aplicable a
la participacion en la Comisién interdepartamental de investigacion e innovacién
tecnoldgica, el Consejo asesor de Investigacion e innovacion tecnolégica y el Comité de
seguridad en la investigacion e innovacién tecnoldgica, se modifica la redaccion del
articulo 21.2 (antes 20.2).

La nueva redaccidn precisa que la participacién en dichos 6rganos no dara derecho a
retribucion o compensacién econdémica alguna por el ejercicio de sus funciones,
manteniéndose unicamente la posibilidad de percibir las indemnizaciones por razén del
servicio que, en su caso, procedan conforme a la normativa aplicable.

Con esta modificacion se pretende regular que unicamente seran resarcidos aquellos
gastos incurridos por los vocales como consecuencia de viajes, alojamiento, etc.
regulados en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio.

Tercera.- Profesionales del SM2| y sus categorias.

Se toma en consideracion la observacion formulada. En efecto, la definicion de
profesionales del SM2l comprende a las personas que desarrollan actividades de
investigacion e innovacion tecnoldgica en los distintos agentes del sistema, con
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independencia de la naturaleza publica o privada de la entidad a la que se encuentren
vinculadas.

No obstante, dicha consideracion tiene una finalidad identificativa y sistematica,
dirigida a delimitar los distintos perfiles profesionales que participan en el SM2I, sin que
comporte por si misma la aplicacion uniforme de las previsiones de la ley a la totalidad
de dichos profesionales.

Con el fin de reforzar esta diferenciacién y evitar posibles dudas interpretativas, se ha
revisado la regulacion relativa al personal investigador y al personal técnico y de gestion
de la investigacion para precisar expresamente que las previsiones de la ley relativas al
personal investigador, al personal técnico y al personal de gestidn de la investigacion
resultan aplicables a los profesionales de los agentes del SM2I integrados en el sector
publico autonémico.

De este modo, se clarifica que la condicién de profesional del SM2l no altera el
régimen juridico propio de cada entidad ni supone la extensién automatica de las medidas
previstas en la ley a los agentes no integrados en el sector publico autonémico.

Cuarta.- Procesos internos de evaluacion y seleccion de personal

Se toma en consideracion la observacion formulada. Con el fin de evitar cualquier
interpretacion que pudiera asociar el contenido del articulo a materias relativas a la
promocién profesional, ascenso o clasificacion del personal, se ha eliminado la referencia
contenida inicialmente en la letra g) del articulo 34 (ahora 39) relativa a la participacién
del personal investigador en procedimientos internos de evaluacién y seleccién de
personal.

De este modo, el articulo queda circunscrito a la definicion de criterios orientadores
para las politicas de personal investigador de los agentes del SM2I integrados en el sector
publico autonémico, en materias tales como los principios aplicables a la contratacién y
seleccion del personal investigador, la movilidad, la evaluacion de la actividad
investigadora, el reconocimiento profesional o la observancia de los estandares europeos
en investigacion.

Asimismo, se mantiene expresamente que dichos criterios tienen caracter orientador
y se aplicaran sin perjuicio de la normativa laboral, presupuestaria y de personal que
resulte aplicable en cada caso, reforzando asi la seguridad juridica del precepto y la plena
sujecioén a la legislacién vigente.

Quinta.- Movilidad del personal investigador del SM2I.

La regulacién de la movilidad del personal investigador contenida en el articulo 40
(antes 35) tiene por finalidad favorecer la colaboracion, la transferencia de conocimiento
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y la circulacion de talento entre los distintos agentes del SM2|, en coherencia con los
principios de movilidad recogidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, y en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, de ordenacion
del Sistema Universitario.

No obstante, se tiene en cuenta la observacion y, con el fin de reforzar la seguridad
juridica del precepto y evitar posibles dudas interpretativas, se modifica su redaccion para
precisar expresamente que la adscripcion requerird la conformidad del personal
investigador interesado y que se formalizard mediante convenio entre las entidades
implicadas, manteniéndose la relacién juridica del personal investigador con la entidad
de origen y sin que la adscripcion altere los derechos y obligaciones derivados de la
misma.

Asimismo, se elimina la prevision relativa al posible reconocimiento de un
complemento vinculado a la actividad desempefiada durante la adscripcion, evitando
cualquier duda sobre sus efectos retributivos o sobre su incidencia en la estructura
salarial y en el régimen presupuestario aplicable.

Por otra parte, se modifica la regulacion relativa a la excedencia del personal
investigador para vincularla expresamente a los supuestos y requisitos previstos en el
articulo 17.4 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, cuyo contenido tiene caracter de legislacion
basica del Estado de conformidad con lo dispuesto en la disposicién final novena de dicha
ley, que contempla la posibilidad de declarar en situacién de excedencia al personal
investigador funcionario de carrera o laboral fijo de los agentes publicos del Sistema
Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su incorporacion temporal a otros
agentes del sistema. Con ello se clarifica la cobertura legal de esta figura y se refuerza la
diferenciacion entre la adscripcion temporal regulada en los apartados anteriores y las
situaciones de excedencia previstas en la legislacion estatal.

Sexta.- Indemnizaciones por razén del servicio de personas colaboradoras y expertas en
investigacion e innovacion tecnoldgica.

Se toma en consideracion la observacion. Con el fin de reforzar la seguridad juridica
del precepto, se modifica la regulaciéon de las personas colaboradoras y expertas en
investigacion e innovacion tecnoldgica (articulo 41), suprimiendo la referencia a la
determinacion de las cuantias de las indemnizaciones por razén del servicio mediante
orden de la consejeria competente en materia de hacienda y a su actualizacién periodica.

No obstante, se considera necesario mantener la posibilidad de que las personas
expertas o profesionales que colaboren en actuaciones vinculadas a programas de
investigacion e innovacion tecnoldgica puedan percibir las compensaciones o asistencias
que procedan por su participacion en actividades de evaluacion, seguimiento,
asesoramiento o colaboracién vinculadas a dichos programas, de conformidad con la
normativa que resulte de aplicacion.
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Esta prevision resulta coherente con la participacion de expertos externos en
actividades de evaluacion y seguimiento de programas de investigacion e innovacion y
encuentra ademas antecedentes en la normativa autondmica existente (Orden
1660/1996, de 9 de julio, de la Consejeria de Hacienda, por la que se autorizaron
asistencias a especialistas y expertos por su colaboracion en la elaboracion, evaluacion,
coordinacion y seguimiento de programas y actuaciones de la Comunidad de Madrid en
materia de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, ademas de las
indemnizaciones por razon del servicio que correspondan).

Con la nueva redaccion se evita una remisién especifica a un instrumento de
determinaciéon de cuantias que no constituye la regulacién general de esta figura,
manteniéndose al mismo tiempo la posibilidad de compensar econdmicamente
actuaciones especializadas de evaluacion y colaboracion cuando asi proceda conforme
a la normativa aplicable.

Séptima.- Complemento retributivo vinculado al rendimiento del personal al servicio de
los agentes del SM2I integrados en el sector publico autonémico.

Se acepta la observacion. Tras analizar las consideraciones formuladas por esa
Direccion General de Recursos Humanos en relacion con la incidencia del articulo sobre
las condiciones de trabajo y el régimen retributivo del personal al servicio de los agentes
del SM2I integrados en el sector publico autonémico, se ha optado por suprimir el
precepto relativo al complemento retributivo vinculado al rendimiento (articulo 37
correspondiente a “Incentivos”).

La finalidad perseguida por dicho articulo, consistente en promover el reconocimiento
de la productividad cientifica, la transferencia y valorizacion del conocimiento, la
innovacion y el impacto de los resultados de investigacion, se considera adecuadamente
recogida a través de los criterios de evaluacion y reconocimiento profesional previstos en
otros preceptos del anteproyecto.

En particular, se refuerza la redaccién del articulo 38 relativo a las politicas en relacion
con el personal investigador, incorporando expresamente la posibilidad de promover
mecanismos de reconocimiento de la excelencia cientifica, la transferencia, la
valorizacion y el impacto de los resultados de investigacién, de conformidad con la
normativa aplicable.

Con ello se mantiene el objetivo material perseguido por el anteproyecto de ley sin
incidir sobre materias retributivas, de negociacién colectiva o de ordenacion de las
condiciones de trabajo del personal afectado.
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Octava.- La Red de laboratorios e infraestructuras de la Comunidad de Madrid.

Se toma en consideracion la observacion y, con el fin de reforzar la claridad del
precepto y delimitar de forma precisa el ambito subjetivo de la Red de laboratorios e
infraestructuras de la Comunidad de Madrid (REDLAB), se modifica la redaccion del
articulo 43 (antes 39) para establecer expresamente que la Red esta integrada por las
instalaciones de los agentes del SM2l integrados en el SM2I del sector publico
autondmico que, dentro de su respectivo ambito de especializaciéon, prestan servicios
cientifico-técnicos y se encuentran a disposicion tanto de los usuarios internos de dichos
agentes como de usuarios externos procedentes del ambito cientifico y del tejido
empresarial que demanden tales servicios.

Esta modificacion permite evitar posibles dudas interpretativas derivadas de la
integracion en el SM2l de agentes tanto publicos como privados, precisando que la
pertenencia a REDLAB queda circunscrita a las infraestructuras pertenecientes a los
agentes del sector publico autondmico, sin perjuicio de que sus servicios puedan ser
utilizados por usuarios externos en los términos previstos en la ley.

Novena.- Entidades y empresas basadas en ciencia y tecnologia.

Se toma conocimiento de la observacion. La Direccion General de Recursos Humanos
reproduce el contenido de los articulos relativos a las entidades y empresas basadas en
ciencia y tecnologia y a la participacion de los agentes del SM2| del sector publico
autonémico en dichas entidades o empresas, sin formular observaciones concretas ni
propuestas de modificacion respecto de su contenido.

En consecuencia, no se considera necesario introducir cambios en el articulado,
manteniéndose la redaccion propuesta en el anteproyecto.

Décima.- Oficina de apoyo a la internacionalizacion de la investigacion y la innovacion de
la Comunidad de Madrid.

Se toma en consideracion la observacion formulada. La creacion de la Oficina de
apoyo a la internacionalizacién de la investigacién y la innovacion de la Comunidad de
Madrid constituye una actuacion ya prevista y presupuestada en el marco del VII PRICIT,
cuya financiacién se encuentra incorporada a la planificacion econémica existente.

Con el fin de reforzar la informacion contenida en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, se ha completado la justificacion del impacto presupuestario asociado a esta
actuacion, incorporando una estimacion de los recursos humanos considerados para su
valoracion econdmica. Esta estimacion tiene caracter exclusivamente orientativo y
responde a la necesidad de cuantificar el impacto presupuestario de la medida. La ley no
establece una estructura organica especifica ni determina el numero definitivo de
efectivos, perfiles profesionales o régimen juridico del personal que pueda prestar
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servicios en la Oficina, correspondiendo tales decisiones a los instrumentos de
planificacion, organizacion y gestién que resulten procedentes, de conformidad con la
normativa presupuestaria y de personal aplicable y con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada momento. En consecuencia, se considera atendida
la observacién mediante la ampliacién de la informacién contenida en la MAIN relativa a
las hipotesis empleadas para la estimacion econdmica de esta actuacion.

Posteriormente, con fecha 18 de septiembre de 2026, la Direccion General de
Recursos Humanos emitié un nuevo escrito en el que reiteraba la imposibilidad de
emitir informe al anteproyecto analizado en tanto no se clarifiquen los extremos
sefialados en el mismo y se incorporen, en su caso, las modificaciones y justificaciones
necesarias para dar adecuada respuesta a las observaciones efectuadas.

1.- Articulo 11.a). Observacion relativa a la relacion laboral de la direccion de los
IMDEA.

Se acepta la observacion.

Se revisa la regulacién de la direccion de los IMDEA con el fin de adecuar la figura
juridica utilizada a las funciones cientificas y de direccion que caracterizan a estos centros
de investigacion. A tal efecto, se sustituye la referencia inicialmente prevista a una
relacidon laboral especial de alta direccion por la vinculacion mediante el contrato de
investigador distinguido regulado en el articulo 23 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Esta modalidad contractual permite integrar en una unica relacion juridica la
realizacion de actividades de investigacion y el ejercicio de funciones de direccion de
centros de investigacion, instalaciones cientificas o programas cientificos, ofreciendo un
encaje mas adecuado a la naturaleza y funciones de los IMDEA.

Asimismo, se suprime la prevision conforme a la cual la persona titular de la direccidn
ostentaria adicionalmente la condicion de personal investigador del IMDEA «con plenitud
de efectos juridicos», al quedar su condicién y sus funciones determinadas por la
modalidad contractual prevista en el articulo 23 de la Ley 14/2011, de 1 de junio.

En relacion con el régimen de incompatibilidades, se comparte que la persona que
desemperie la direccion debera obtener, cuando resulte exigible, la correspondiente
declaracion o autorizacion de compatibilidad para el ejercicio de actividades distintas
sujetas a dicho régimen. No obstante, no se considera necesario incorporar una
referencia expresa en el articulo 11, puesto que la aplicacién de las normas sobre
incompatibilidades deriva directamente de la legislacion vigente y debera determinarse
atendiendo a las actividades efectivamente desarrolladas y a las circunstancias
concurrentes en cada caso.
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Correlativamente, se modifica el articulo 37, relativo a la contratacion de personal
investigador de caracter laboral, para incluir expresamente en su ambito de aplicacion al
personal investigador que desempefie funciones de direccion en los supuestos previstos
en el articulo 11.a). De este modo, se refuerza la coherencia interna del anteproyecto y
se clarifica que la vinculacién de las personas titulares de la direccion de los IMDEA se
somete al régimen juridico previsto para los contratos de personal investigador regulados
en la Ley 14/2011, de 1 de junio, y al resto de la normativa que resulte aplicable.

2.- Articulo 12. Observacion referida al régimen de autonomia de las fundaciones
IMDEA.

Se acepta la observacion.

Con el fin de reforzar la coherencia sistematica del precepto y evitar posibles dudas
interpretativas sobre la relacion entre la normativa general aplicable y los principios
especificos previstos para los profesionales del SM2I, se revisa la redaccién del articulo
12.2.e) (antes articulo 11.2.e).

En particular, se suprime la referencia expresa a la sujecion «en todo caso, a la
normativa aplicable», al resultar ya de aplicacion la prevision general contenida en el
apartado 1 del propio articulo, conforme a la cual la autonomia de los IMDEA se ejerce
con sometimiento a los limites, controles y autorizaciones establecidos en la normativa
presupuestaria, patrimonial, de personal, contratacién y control que resulte aplicable.

De este modo, el articulo 12.2.e) pasa a referirse especificamente a la sujecion de la
politica de recursos humanos a los principios establecidos en los articulos 38 y 39,
evitando reiteraciones innecesarias y preservando la coherencia interna del precepto y
de la ley en su conjunto.

3.- Articulo 15.2. Observacion referida las especialidades de las fundaciones IMDEA.
Se acepta parcialmente la observacion.

Se comparte la consideracion de que la eventual atribucion de efectos retributivos a
la evaluacion de la actividad investigadora del personal investigador de las fundaciones
IMDEA debe someterse, en su caso, a la normativa presupuestaria, laboral y de personal
aplicable y no incorporarse directamente en esta ley.

Por ello, se elimina la referencia al posible reconocimiento o consolidacién de
complementos salariales vinculados a las evaluaciones positivas de la actividad
investigadora, asi como cualquier prevision que pudiera interpretarse como la
introduccién de efectos retributivos especificos derivados de dicha evaluacion.

No obstante, se mantiene la posibilidad de que el personal investigador de las
fundaciones IMDEA solicite la evaluacién de su actividad investigadora conforme a
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criterios objetivos de calidad cientifica, impacto y transferencia del conocimiento
equivalentes a los aplicados con caracter general en el Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Se considera que esta prevision resulta coherente con los principios de calidad,
excelencia y evaluacion de la actividad investigadora presentes en el sistema cientifico y
responde a finalidades de reconocimiento cientifico e institucional de la actividad
investigadora desarrollada en dichos centros. Asimismo, favorece la homologacion de su
personal investigador con los estandares de evaluacion comunmente empleados en el
sistema cientifico nacional e internacional y contribuye a reforzar la visibilidad vy
reconocimiento de la trayectoria investigadora del personal de las fundaciones IMDEA
ante la comunidad cientifica.

Del mismo modo, la evaluacion de la actividad investigadora puede resultar relevante
para la participacién en actividades académicas y cientificas, tales como tribunales de
tesis doctoral, comités cientificos, paneles de evaluacion, procesos de revision por pares
y otras actuaciones en las que la acreditacion objetiva de la actividad investigadora
constituye un elemento de valoracion. Asimismo, facilita la participacién del personal
investigador en procesos competitivos de seleccion, programas de movilidad,
convocatorias de financiacion y otras actuaciones del sistema cientifico en las que la
acreditacion de méritos cientificos resulta relevante.

La prevision también favorece la comparabilidad de las trayectorias investigadoras del
personal de las fundaciones IMDEA con las del resto de agentes del Sistema Espariol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, contribuyendo a su plena integracion en el sistema
cientifico y al reconocimiento de su actividad investigadora conforme a criterios
equivalentes a los aplicados en otros organismos y entidades de investigacion.

Asimismo, el mantenimiento de esta previsidon resulta coherente con la regulacion del
articulo 39 del anteproyecto de ley, que reconoce la importancia de la evaluacién objetiva,
la calidad cientifica, la excelencia investigadora, la internacionalizacion, la transferencia
del conocimiento y la aplicacién de las mejores practicas internacionales en materia de
investigacion e innovacion. La evaluacion de la actividad investigadora constituye un
instrumento esencial para hacer efectivos dichos principios y criterios, aun cuando no se
vincule a efectos retributivos especificos.

En consecuencia, la redaccion finalmente incorporada preserva la posibilidad de
evaluacion de la actividad investigadora del personal investigador de las fundaciones
IMDEA, pero elimina cualquier referencia a efectos retributivos asociados a sus
resultados, de manera que dicha evaluacién no comporta, por si misma, consecuencia
economica, retributiva o profesional alguna.
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4.- Articulo 21.2. Organos colegiados y Articulo 24. Comisién interdepartamental

La finalidad del precepto recogido en el articulo 21.2 es establecer el caracter gratuito
de la pertenencia y asistencia a los organos de gobernanza, coordinacion vy
asesoramiento previstos en la ley, excluyendo el derecho a percibir retribuciones,
asistencias o compensaciones econdémicas por la participacion en sus sesiones. La
salvedad relativa a las indemnizaciones por razén del servicio se refiere unicamente al
eventual resarcimiento de los gastos debidamente justificados que se ocasionen como
consecuencia del desplazamiento o comision de servicio correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio.

No obstante, durante la tramitacidn posterior del anteproyecto de ley y a la vista de
las nuevas consideraciones formuladas por la Direccion General de Recursos Humanos,
se ha considerado conveniente reforzar la claridad del precepto para evitar cualquier duda
interpretativa acerca de si dicha salvedad podria comprender también el abono de
asistencias por la participacién en érganos colegiados.

En consecuencia, se acepta la observacion y se modifica el articulo 21.2 para
diferenciar expresamente ambos conceptos. La nueva redaccidon establece que la
pertenencia o asistencia a los érganos previstos en el articulo 21 no dara derecho a
retribucién, asistencia ni compensacion econémica alguna, sin perjuicio del resarcimiento
de los gastos debidamente justificados que, en su caso, se ocasionen por razéon del
servicio de acuerdo con el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo.

Asimismo, se modifica el articulo 24.4 para establecer expresamente que la
participacion de las personas expertas o técnicas externas invitadas a las sesiones de la
Comision Interdepartamental tampoco dara derecho a retribucion, asistencia ni
compensacion econdémica alguna, sin perjuicio del eventual resarcimiento de los gastos
debidamente justificados que puedan ocasionarse por razén del servicio conforme al Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo.

5.- Articulo 36. Profesionales del SM2l y Articulo 39. Politicas en relacién con el
personal investigador.

Se aceptan las observaciones.

Se revisa la redaccion del articulo 36 con el fin de clarificar el alcance de la
consideracion de los profesionales del SM2I y evitar cualquier interpretacion que pueda
asociar dicha consideracion a categorias profesionales o a una clasificacion juridica con
efectos propios en materia laboral, funcionarial, estatutaria o convencional.

A tal efecto, se suprimen las referencias a la integracion en categorias, sustituyéndose
por una formulacion descriptiva que identifica, a efectos de esta ley, los principales
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colectivos profesionales que participan en las actividades de investigacion e innovacién
tecnolégica. En particular, se incluyen referencias expresas al personal investigador, al
personal técnico y al personal de gestidon de la investigacion, asi como a cualesquiera
otras personas que reunan los requisitos generales previstos en el articulo.

Asimismo, se mantiene la referencia expresa al personal docente e investigador de
las universidades publicas y privadas y a los profesionales sanitarios que desarrollan
actividades de investigacion. La inclusion expresa del personal docente e investigador
universitario responde a las observaciones formuladas por las propias universidades
durante la tramitacion del anteproyecto, mientras que la referencia a los profesionales
sanitarios investigadores atiende a las observaciones realizadas por la consejeria
competente en materia de sanidad. Con ello se pretende reflejar adecuadamente la
diversidad de profesionales que participan en el SM2| y la aplicacion de los marcos
normativos especificos que resultan de aplicacién a cada uno de estos colectivos.

Por otra parte, se suprime el apartado 4 del articulo 36. Se comparte la consideracion
de que las previsiones relativas al personal investigador no deben extenderse
automaticamente al personal técnico ni al personal de gestion de la investigacion, dado
que estos profesionales se encuentran sometidos a los respectivos regimenes juridicos,
laborales, presupuestarios y convencionales que resulten aplicables en cada caso y
cualquier modificacion de tales condiciones debe ajustarse a la normativa
correspondiente.

Como consecuencia de esta revision, se adecuan también los articulos 38 y 39 con el
fin de diferenciar claramente los criterios generales aplicables a los profesionales del
SM2I de aquellos especificamente dirigidos al personal investigador. De este modo, el
articulo 38 se configura como un precepto relativo a las politicas generales en relacion
con los profesionales vinculados a los agentes del sistema, mientras que el articulo 39
incorpora criterios especificos relativos al personal investigador, en ambos casos con
pleno respeto a la normativa laboral, presupuestaria y de personal aplicable.

Asimismo, se revisa el articulo 39 con el fin de evitar cualquier interpretacion que
pudiera asociar los criterios de evaluacién del personal investigador a efectos retributivos
o0 econdmicos predeterminados. En este sentido, se elimina la referencia a la promocién
de mecanismos de reconocimiento de dichas contribuciones y se reformula el precepto
para limitar su alcance a la identificacién de criterios que podran ser considerados en los
procesos de evaluacion del personal investigador, de conformidad con la normativa
aplicable. La redaccion finalmente incorporada no establece efectos econdmicos,
retributivos o profesionales vinculados a dichos criterios ni altera el régimen juridico
aplicable al personal investigador de los distintos agentes del sistema.

Por otra parte, se mantiene la referencia al reconocimiento profesional del personal
investigador conforme al Marco Europeo de la Carrera Investigadora, al tratarse de un
instrumento europeo de referencia para el desarrollo de politicas de investigaciéon vy
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recursos humanos en el ambito cientifico, sin que ello implique la creacion de una carrera
profesional propia ni la modificacion de los regimenes juridicos aplicables al personal
investigador de los distintos agentes del SM2I.

En consecuencia, la redaccion finalmente incorporada evita cualquier efecto de
clasificacion profesional o de alteracion de los regimenes juridicos existentes y limita el
contenido de estos preceptos a la identificacion de los profesionales que participan en las
actividades de investigacion e innovacion tecnoldgica y a la definicion de criterios
generales de actuacion en este ambito, sin perjuicio de la normativa laboral,
presupuestaria y de personal aplicable en cada caso.

6.- Articulo 40. Movilidad del personal investigador del SM2I.
Se acepta parcialmente la observacion.

Se comparte la conveniencia de evitar una regulacién autbnoma de las situaciones de
movilidad del personal investigador que pueda generar interpretaciones divergentes
respecto del régimen previsto en la legislacion basica estatal. Por ello, se revisa
integramente el articulo 40 con el fin de reforzar su coherencia con el articulo 17 de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

En particular, se elimina la prevision conforme a la cual el personal investigador
adscrito quedaria sujeto al régimen interno del agente de destino en los términos
inicialmente previstos, al considerarse mas adecuado que las condiciones concretas de
cada adscripcion se determinen en el correspondiente instrumento de formalizacion y en
el marco de la normativa aplicable.

Asimismo, la regulacién de la adscripcién temporal del personal investigador pasa a
remitirse expresamente al articulo 17 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, manteniéndose
unicamente la prevision relativa a su formalizacion mediante convenio entre las entidades
afectadas.

Del mismo modo, se revisa el régimen de excedencia temporal para incorporar
expresamente los supuestos previstos en los apartados 3 y 4 del articulo 17 de la citada
ley, garantizando asi una adecuacion mas completa a la regulacion basica estatal
aplicable a la movilidad del personal investigador.

En consecuencia, la redaccion finalmente incorporada mantiene el objetivo de
fomentar la movilidad geografica, intersectorial e interdisciplinar del personal
investigador, pero lo hace mediante una remisidn expresa al régimen previsto en la Ley
14/2011, de 1 de junio, evitando duplicidades normativas y posibles divergencias
interpretativas.
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7.- Articulo 41. Personas colaboradoras y expertas en investigacion e innovacion
tecnologica.

Se acepta la observacion.

La finalidad del articulo 41 es permitir la participacidon de personas colaboradoras y
expertas en actuaciones vinculadas a programas de investigacion e innovacion
tecnolégica, con el fin de reforzar la calidad técnica, independencia, objetividad y
solvencia cientifica de los procesos de evaluacion, seguimiento, asesoramiento vy
colaboracion desarrollados por la Comunidad de Madrid en el ambito de la financiacién
de ayudas competitivas a la investigacion y la innovacion tecnoldgica. La intervencion de
especialistas procedentes de universidades, organismos publicos de investigacion,
centros tecnologicos, instituciones sanitarias, empresas innovadoras y otras entidades
especializadas constituye una practica habitual en los sistemas de ciencia e innovacién y
contribuye a garantizar la aplicacion de criterios de excelencia y de las mejores practicas
cientificas internacionales.

No obstante, se comparte la conveniencia de precisar expresamente el régimen juridico
aplicable a las eventuales indemnizaciones, asistencias o compensaciones derivadas de
dicha participacion. Por ello, se revisa la redaccion del precepto para diferenciar
claramente las indemnizaciones por razon del servicio de las asistencias o
compensaciones por colaboracién efectiva.

De este modo, el articulo remite expresamente al Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
en relacion con las indemnizaciones por razon del servicio que puedan proceder, y a la
Orden 1660/1996, de 9 de julio, de la Consejeria de Hacienda, o a la normativa que la
sustituya, respecto de las asistencias o compensaciones derivadas de la participaciéon
efectiva en actividades de evaluacion, seguimiento, asesoramiento o colaboracion
vinculadas a programas de investigacion e innovacion tecnolégica.

Asimismo, las asistencias 0 compensaciones que, en su caso, puedan corresponder por
estos conceptos se financiaran con cargo a los créditos existentes en el capitulo 2 del
programa presupuestario 466A. A estos efectos, el presupuesto de la Comunidad de
Madrid para el ejercicio 2026 incluye una dotacion de 670.277 euros en el subconcepto
23309 «Otras indemnizaciones», sin que la regulacién incorporada al anteproyecto
implique la creacion de nuevas obligaciones econdmicas distintas de las ya previstas
presupuestariamente.

En consecuencia, la redaccion finalmente incorporada delimita de forma expresa el
régimen juridico y econdmico aplicable, identifica las normas de referencia en cada
supuesto y elimina cualquier duda interpretativa sobre el alcance de las indemnizaciones,
asistencias o compensaciones previstas en el precepto.
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8.- Articulo 66.2. Creacion de la Oficina de apoyo a la internacionalizacion de la
investigacion y la innovacion de la Comunidad de Madrid.

Se acepta la observacion.

Se revisa el analisis del impacto presupuestario asociado a la Oficina de apoyo a la
internacionalizacion de la investigacion e innovacion con el fin de precisar su integracion
organizativa, la vinculacion juridica del personal que pueda prestar servicios en ellay la
aplicacion presupuestaria a través de la cual se financiara su funcionamiento.

La prevision es que la Oficina estara integrada en la Fundacién Madrimasd y
desarrollara sus funciones en el marco de sus fines y de conformidad con su régimen
juridico. En consecuencia, su creacion no comporta el establecimiento de una nueva
unidad administrativa en la estructura de la Administracion de la Comunidad de Madrid,
ni la creacidon de puestos de trabajo adscritos directamente a una consejeria u organismo
administrativo.

Asimismo, se aclara que el anteproyecto de ley no determina el numero de personas
que prestaran servicio en la Oficina, sus perfiles profesionales, su modalidad de
vinculacion ni la concreta organizacion de los recursos humanos necesarios para su
funcionamiento. Estas cuestiones se concretaran, en su caso, mediante los instrumentos
de planificacién, organizacion y gestion de la Fundacion Madrimasd, con sujecion a la
normativa presupuestaria, laboral, de personal y del sector publico que resulte aplicable.

Del mismo modo, se revisa la MAIN para eliminar las referencias a los grupos
profesionales M2 y M3 que figuraban en la estimacién inicial de recursos humanos.
Dichas referencias tenian caracter meramente orientativo y se incorporaron
exclusivamente a efectos de estimacion econdmica. No obstante, al no resultar aplicables
al régimen juridico de la Fundacion Madrimasd ni determinar la futura organizacion de la
Oficina, se considera mas adecuado suprimirlas y mantener una descripcion general de
las necesidades de personal asociadas a la actuacion, evitando interpretaciones sobre la
adscripcion, clasificacion profesional o modalidad de vinculacién del personal que pueda
prestar servicios en la Oficina.

Por otra parte, se precisa que la puesta en funcionamiento de la Oficina cuenta ya con
prevision financiera especifica en el marco del VII PRICIT. Las dotaciones previstas para
esta actuacién ascienden a 300.000 euros para 2027, 320.000 euros para 2028 y 340.000
euros para 2029 y se canalizaran a través de la aplicacion presupuestaria 48135
«Fundacién Madrimasd para el Conocimiento» del programa 466A, destinada a financiar
las actuaciones desarrolladas por dicha fundacion.
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Con fecha 30 de septiembre de 2026, la Direccion General de Recursos Humanos
emitié informe favorable condicionado a la modificacién del articulado en los términos
recogidos en el mismo.

Las observaciones formuladas afectan a los articulos 21.2, 23.4 y 41.2, y han sido
integramente atendidas. En consecuencia, se ha incorporado a dichos preceptos la
redaccion propuesta por la Direccién General de Recursos Humanos.

G. INFORME SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO Y
REGULATORIO DE LA DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA E INDUSTRIA, DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.

De conformidad con lo sefialado en el apartado 3.1 de esta memoria, se solicitd a la
Direccion General de Economia e Industria el informe sobre la evaluacion del impacto
econdmico y regulatorio de la nueva norma.

Con fecha 4 de agosto de 2026, la Direccién General de Economia e Industria de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo emitié el informe sobre la evaluacion del
impacto econdémico y regulatorio del anteproyecto de ley, respecto del cual se formulan
las siguientes consideraciones:

0. Consideracién general.

Se toma conocimiento del informe emitido por la Direccion General de Economia
e Industria, valorandose positivamente que el mismo reconozca el impacto econémico
favorable del anteproyecto de ley, su contribucion a la ordenacién, coordinacién y fomento
del SM2I, asi como su incidencia potencialmente positiva sobre la competitividad, la
transferencia de conocimiento, el empleo cualificado y el tejido empresarial innovador.
Las cautelas formuladas en materia de competencia, unidad de mercado y accesibilidad
para pymes se consideran coherentes con los principios que inspiran la norma y seran
tenidas especialmente en cuenta en el desarrollo reglamentario, en la elaboracion del
PRICIT y en las bases reguladoras de las ayudas y demas instrumentos de fomento de
la investigacion y la innovacion tecnologica.

1. Informacion econdmica parcialmente incompleta en la MAIN.

Se valora la observacion relativa al reforzamiento de la informacion econdmica
incorporada a la MAIN. No obstante, se considera que el contenido actual refleja
adecuadamente el impacto econémico de la norma, teniendo en cuenta que buena parte
de sus efectos presentan un caracter estructural, indirecto y de medio plazo, al derivar de
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la mejora de la coordinacion institucional, de la planificacion estratégica, de la
transferencia de conocimiento y del aprovechamiento de la inversion publica en [+D+l.

2. Solape parcial con el anteproyecto de Ley de Ensefianzas Superiores, Universidad
y Ciencia (LESUC).

Debe tenerse en cuenta que la Consejeria de Educacioén, Ciencia y Universidades
ha optado finalmente por no continuar la tramitaciéon del anteproyecto de ley de
Ensefanzas Superiores, Universidades y Ciencia de la Comunidad de Madrid (LESUC),
concentrando la iniciativa legislativa en la futura ley de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. En consecuencia, las observaciones relativas al posible solape parcial muy
intenso con el Libro Il del APL de la LESUC han perdido en la actualidad su objeto, al no
coexistir ya dos iniciativas legislativas susceptibles de producir duplicidades o
interferencias regulatorias.

3. Delimitacion de agentes del SM2I v posible ventaja competitiva.

La identificacion de los agentes del SM2| en el anteproyecto de ley tiene una
finalidad estrictamente organizativa y funcional, orientada a ordenar el ecosistema
regional de investigacion e innovacion tecnoldgica y a facilitar su coordinacion. Dicha
inclusion no altera la naturaleza juridica de cada entidad ni implica, por si misma, el
reconocimiento de derechos exclusivos, reservas de actividad o acceso preferente a
financiacion publica. En todo caso, se comparte la conveniencia de que los instrumentos
de apoyo, colaboracion y participacidn que se desarrollen al amparo de la ley se articulen
conforme a criterios abiertos, transparentes, objetivos y no discriminatorios,
especialmente cuando puedan tener incidencia econdmica o competitiva.

4. Posicion de las Fundaciones IMDEA.

La regulacion de las fundaciones IMDEA responde a su singular naturaleza como
instrumentos especializados de investigacién avanzada promovidos por la Comunidad de
Madrid y la necesidad de dotar de seguridad juridica a su régimen de funcionamiento,
direccion, evaluacion y control de eficacia. Esta regulacion no excluye ni limita la
participacion de otros agentes del SM2I, ni supone la atribucién de derechos exclusivos
en el acceso a recursos, programas o colaboraciones. La concurrencia, la publicidad, la
objetividad y la neutralidad en el acceso a instrumentos de financiaciéon y colaboracién
quedan garantizadas por la normativa aplicable a subvenciones, contratacién publica,
convenios y demas instrumentos de actuacion administrativa.

5. Gobernanza y érganos colegiados.

Se comparte la importancia de preservar la neutralidad, pluralidad y objetividad en
la composicién y funcionamiento de los érganos de gobernanza y asesoramiento
previstos en el anteproyecto de ley. No obstante, debe destacarse que dichos érganos
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tienen funciones de coordinacion, planificacién, asesoramiento o apoyo estratégico, sin
sustituir los procedimientos legalmente establecidos para la concesion de ayudas, la
contratacion publica o el acceso a instrumentos econdmicos. En todo caso, su
composicién y funcionamiento deberan respetar las reglas generales de abstencién,
conflicto de interés, objetividad y transparencia previstas en el ordenamiento juridico.

6. Financiacion publica y ayudas.

Se comparte plenamente la necesidad de que los instrumentos de financiacion
publica, las convocatorias, la planificacion estratégica y las bases reguladoras de ayudas
se disefien con arreglo a criterios de objetividad, concurrencia, publicidad, transparencia,
proporcionalidad y no discriminacion. El anteproyecto de ley establece un marco general
de ordenacién y fomento, pero la concrecion de los requisitos, criterios de valoracion,
intensidad de las ayudas y condiciones de acceso correspondera a los instrumentos
especificos de planificacidon y gestion, que deberan evitar sesgos selectivos injustificados,
requisitos desproporcionados o criterios que primen la posicion institucional sobre el
meérito, la calidad, el impacto o la viabilidad de los proyectos. Estas previsiones se han
incorporado al texto de la MAIN tanto en el apartado del impacto econdmico como en el
apartado relativo al impacto en la unidad de mercado.

7. Transferencia, valorizacién y empresas basadas en ciencia y tecnologia.

Se valora positivamente que el informe reconozca el caracter marcadamente
precompetitivo de la regulacion de la transferencia y valorizacion del conocimiento, en la
medida en que facilita el transito del conocimiento al mercado, reduce fallos de
coordinacion entre academia/centros de investigacion y empresa y mejora la capacidad
de las pymes para acceder a tecnologia, validacion y colaboracién. En relacion con el
riesgo de concentracidn o captura por determinados intermediarios, se considera que
dicho riesgo debe prevenirse en la fase de disefio y ejecucion de los instrumentos
concretos, mediante convocatorias abiertas, procedimientos transparentes, criterios
técnicos verificables y mecanismos que favorezcan la participacion de empresas
innovadoras y otros nuevos operadores emergentes.

8. Compra publica de innovacién vy entornos controlados de pruebas.

Se comparte la valoracion del informe sobre el potencial transformador de la
compra publica de innovacién y de los entornos controlados de pruebas, asi como la
necesidad de preservar su disefo precompetitivo. El anteproyecto de ley incorpora estos
instrumentos con caracter habilitante y estratégico, sin predeterminar operadores
beneficiarios ni establecer reservas de actividad. Su aplicacién debera ajustarse a la
normativa de contratacion publica, competencia, unidad de mercado y transparencia,
prestando especial atenciéon a la definicion de los pliegos, la publicidad de las
oportunidades, la distribucién de riesgos, el tratamiento de la propiedad intelectual e
industrial, la compatibilidad con pymes y la evaluacion técnicamente neutral de las
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propuestas. En el caso de los entornos controlados de pruebas, su finalidad sera
favorecer la validacion de soluciones innovadoras y el aprendizaje regulatorio, evitando
que la participacion en dichos entornos genere ventajas exclusivas o duraderas no
justificadas.

9. Pymes, startups y microempresas.

Se valora especialmente la apreciacion positiva del informe respecto del impacto
favorable del anteproyecto de ley sobre pymes, startups y microempresas. El
anteproyecto de ley pretende, precisamente, reforzar su acceso a financiacion,
innovacion abierta, compra publica de innovacién, coinversion, internacionalizacion y
colaboracion con otros agentes del sistema. En linea con la observacion formulada, los
instrumentos que se desarrollen al amparo de la ley deberan disefiarse de forma
proporcionada y accesible, evitando cargas administrativas innecesarias, exigencias de
consorcio desproporcionadas, umbrales técnicos inalcanzables o requisitos que dificulten
la participacion de entidades de menor dimension.

10. Conclusiones.

En conjunto, las observaciones formuladas en el informe se consideran coherentes
con los principios de buena regulacion, competencia, eficiencia y unidad de mercado que
inspiran el anteproyecto de ley. Asimismo, se valora positivamente la apreciacion general
efectuada sobre el impacto econdmico favorable de la norma, su contribucion al
fortalecimiento del SM2| y su potencial efecto positivo sobre la competitividad, la
transferencia de conocimiento, el empleo cualificado y el tejido empresarial innovador.

No se aprecia, sin embargo, la necesidad de introducir modificaciones adicionales en
el texto legal como consecuencia de las consideraciones formuladas, dado que la mayor
parte de las cautelas planteadas se refieren al diseno, desarrollo e implementacion de los
instrumentos previstos en la ley, especialmente en materia de ayudas, compra publica de
innovacion, transferencia de conocimiento, colaboracién publico-privada, acceso a
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas y entornos controlados de pruebas.

En consecuencia, se toma conocimiento del informe y se tendran en consideracion
las recomendaciones formuladas en la elaboracién de los futuros desarrollos
reglamentarios, en la planificacion estratégica del SM2I, en las bases reguladoras de las
ayudas y en el diseno de los restantes instrumentos de fomento previstos en la ley,
garantizando en todo caso los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, proporcionalidad y no discriminacién.
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H. INFORME DEL CONSEJO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1.a) de la Ley 5/1998, de 7 de mayo,
y el articulo 2.b) del Decreto 276/1995, de 2 de noviembre, se solicité el correspondiente
informe de este 6rgano.

Con fecha 15 de septiembre de 2026, la secretaria del Consejo de Ciencia y
Tecnologia de la Comunidad de Madrid remite el certificado acreditativo del informe
emitido por dicho 6rgano colegiado sobre el anteproyecto de ley de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién de la Comunidad de Madrid. En el citado certificado se hace
constar que se recibieron 58 observaciones relativas al articulado del anteproyecto,
posteriormente sistematizadas y agrupadas en las 14 consideraciones que integran el
informe, asi como que este fue aprobado por mayoria de votos, con un resultado de trece
votos favorables, tres abstenciones y dos votos en contra.

El contenido del informe del Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de
Madrid es el siguiente:

En aplicacion del articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y del articulo
2.b) del Decreto 276/1995, de 2 de noviembre, por el que se crea el Consejo de Ciencia
y Tecnologia de la Comunidad de Madrid, la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades ha solicitado al Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de
Madrid (en adelante, el Consejo) que emita un informe sobre el anteproyecto de Ley de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de la Comunidad de Madrid.

El Consejo agradece a la Consejeria de Educaciéon, Ciencia y Universidades la
iniciativa de impulsar un nuevo marco normativo en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, orientado a actualizar una regulaciéon vigente que ha quedado claramente
superada. La aprobacién de esta nueva ley puede constituir un avance relevante para el
fortalecimiento del sistema madrilefio de investigacion e innovacion tecnoldgica, asi como
un impulso significativo para la ciencia, la transferencia de conocimiento y la innovacién
tecnolégica, ambitos esenciales para el desarrollo econémico y social de la Comunidad
de Madrid.

Desde una perspectiva constructiva y en el marco de su voluntad de colaboracion
institucional, el Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de Madrid emite el
presente informe, en el que se recogen diversas consideraciones para la mejora del texto
sometido a informe estructuradas conforme a los titulos y capitulos previstos en el
anteproyecto de ley.

100



ok ok ok Direccion General de Investigacion
* %k k 9 o

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid
1. TITULO |. CAPITULO Il. Las universidades de la Comunidad de Madrid.

Consideracion 1.  Se propone modificar el apartado 1 del articulo 7 (Funciones
de las universidades en relacion con la investigacion y la innovacion tecnoldgica) para
anadir una letra adicional relativa a la funcion docente de las universidades. Se ha
detectado una incoherencia en la redaccion del apartado 1, ya que al enumerar las
funciones que corresponden a las universidades, no hace referencia expresa a la
docencia, mientras que el apartado 2 del citado articulo establece que la Comunidad de
Madrid y las universidades deberan procurar las estructuras académicas y administrativas
necesarias para el ejercicio de dichas funciones. Esta falta de coherencia interna debe
corregirse, ya que la formacion constituye una de las misiones esenciales de las
universidades y se encuentra estrechamente vinculada a la actividad investigadora, a la
transferencia del conocimiento y a la cualificacion de las personas que integran el sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Se propone aiadir una letra a) con la siguiente redaccion:

a) La contribucion a la formacion y cualificacion de las personas mediante la
imparticion de ensefianzas oficiales y regladas, estrechamente vinculadas a la
generacion, transmision y aplicacion del conocimiento.

Consideracion 2. Se propone modificar el articulo el apartado 2 del articulo 7
(Funciones de las universidades en relacion con la investigacion y la innovacion
tecnolbgica) al detectarse en el disefio de la ley la ausencia de una referencia expresa al
papel estratégico de los institutos y centros universitarios de investigacion. Esta omision
resulta especialmente relevante, ya que, en el ambito de las universidades publicas,
dichos institutos y centros, junto con los grupos de investigacion, constituyen las
estructuras mas adecuadas para generar masa critica, promover la interdisciplinariedad,
gestionar infraestructuras y plataformas cientifico-técnicas, impulsar proyectos
estratégicos, canalizar la colaboracion con el tejido empresarial y fortalecer la gobernanza
de la transferencia y valorizacion del conocimiento.

Se propone aiadir una letra e) con la siguiente redaccion:

e) Procuraran la existencia y consolidacion de institutos de investigacion y centros
de investigacion como estructuras estables destinadas a la organizacion y desarrollo de
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica y a la generacion,
transferencia y difusion del conocimiento.
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2. TITULO I. CAPITULO lll. Los institutos madrilefios de estudios avanzados.

Consideracion 1. Se propone revisar la redaccion relativa a los Institutos
Madrilefios de Estudios Avanzados, con el fin de reflejar de forma mas precisa su
naturaleza juridica dentro del sector publico autonémico. De conformidad con el articulo
2.1 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid, el
sector publico autonémico esta integrado por la Administracion de la Comunidad de
Madrid y por el sector publico institucional. A su vez, el articulo 2.2 de dicha norma delimita
los sujetos que forman parte de este ultimo, entre los que deben encuadrarse los
Institutos IMDEA, al no tener la consideracion de Administracién de la Comunidad de
Madrid. Por ello, la redaccién propuesta permite adecuar mejor el anteproyecto a la
verdadera naturaleza de dichos institutos, evitando una identificacion inadecuada con la
Administracion autondmica y situandolos correctamente en el ambito del sector publico
institucional.

Se propone cambiar la redaccion del apartado 1 del articulo 9 (Régimen juridico)
para que quede como sigue:

1. Los IMDEA son entidades que forman parte del sector publico institucional de la
Comunidad de Madrid y que adoptaran la forma de personificacion juridica mas adecuada
para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1/1984, de 19 de
enero, requladora de la Administracion institucional de la Comunidad de Madrid.

Consideracion 2. Se propone revisar la regulacion relativa a la direccion de los
Institutos IMDEA, de modo que el desempeno de dicha funcidon sea compatible con una
vinculacion investigadora con el centro. Esta prevision responde a lo que suele ser
habitual conforme a los estandares internacionales de los centros de investigacion de
excelencia, en los que la direccién cientifica se vincula a perfiles investigadores de la
institucion.

Se propone afiadir un inciso al apartado a) del articulo 10 (Organizacién) con la
siguiente redaccién:

La persona que desemperie la direccidn ostentara, de forma adicional al ejercicio
de las funciones propias del cargo directivo, la condicion de personal investigador del
IMDEA, con plenitud de efectos juridicos.

Consideracion 3. Se propone ampliar el contenido minimo de la politica de
recursos humanos de los Institutos IMDEA, precisando los extremos que deben
integrarse en dicho epigrafe, tales como los principios de seleccion, contratacion,
promocion, evaluacion, carrera profesional, movilidad, formacién y, en su caso, régimen
retributivo del personal. Esta mayor delimitacion de su contenido contribuiria a reforzar la
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seguridad juridica de los institutos, al clarificar qué materias deben quedar comprendidas
en la politica de recursos humanos y facilitar una aplicacion mas homogénea y previsible.

Se propone modificar el apartado 2.e) del articulo 11 (Régimen de autonomia) que
quedaria redactado como sigue:

e) La politica de recursos humanos, comprendiendo los procedimientos de
seleccion, promocion profesional y desarrollo de la carrera interna de su personal, con
sujecion, en todo caso, a los principios establecidos en los articulos 33 y 34.

Consideracion 4. Se propone incorporar una prevision especifica relativa al
reconocimiento de complementos salariales vinculados a la evaluacion positiva de la
actividad investigadora del personal investigador de las fundaciones IMDEA. Esta medida
permitiria reconocer de forma adecuada la excelencia cientifica, el impacto de los
resultados de investigacion y la transferencia del conocimiento, favoreciendo ademas la
atraccion y retencién de talento investigador de alto nivel en los institutos.

2. El personal investigador de las fundaciones IMDEA podra solicitar la evaluacion
de su actividad investigadora conforme a criterios objetivos de calidad cientifica, impacto
y transferencia del conocimiento, equivalentes a los aplicados con caracter general en el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Las evaluaciones positivas podran
dar lugar, en su caso, al reconocimiento o consolidacion de los complementos salariales
que correspondan, de conformidad con la normativa aplicable

3. TITULO I. CAPITULO IV. Fundacion para el Conocimiento Madrimasd.

Consideracion 1. Se propone completar la regulacién de la Fundacioén para el
Conocimiento Madrimasd para recoger expresamente en el articulado su funcion como
organo de evaluacion en el ambito universitario de la Comunidad de Madrid. Aunque los
articulos 15y 16 aluden a sus funciones de apoyo a la investigacién y a su adecuacion a
los estandares europeos de garantia de la calidad y al Registro Europeo de Agencias de
Garantia de la Calidad (EQAR), dicha funcién evaluadora solo aparece atribuida de forma
expresa en la disposicion final primera. Para reforzar la coherencia interna de la norma y
evitar dudas interpretativas, resulta conveniente incorporarla también en el articulado
dedicado a la Fundacion.

Se propone modificar el articulo 16 que quedaria redactado como sigue:

Articulo 16. Funciones.

[..]
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d) Evaluacion de la calidad universitaria y de la actividad investigadora y de
transferencia del conocimiento del personal docente e investigador laboral de las
universidades madrilefias. Evaluacion de la actividad investigadora y de transferencia del
personal investigador laboral de las fundaciones IMDEA y de otros agentes del SM2I, en
los téerminos previstos en esta ley.

4. TITULO |. CAPITULO V. Otras entidades publicas.

Consideracion 1.  Se propone revisar la redaccion del apartado 2 del articulo 19,
en la medida en que dicho apartado establece una relacién resumida de los fines del
Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA).
Esta redaccién simplifica los fines atribuidos al Instituto por su ley de creacion y puede
generar dudas interpretativas acerca del alcance de sus competencias. Una ley sectorial
de caracter general no deberia redefinir ni resumir los fines de una entidad que ya dispone
de una regulacion legal especifica, ya que ello puede producir alteraciones indirectas de
su régimen juridico.

Se propone modificar integramente el articulo 19 que quedaria redactado como
sigue:

Articulo 19. El Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y
Alimentario.

1. El Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
(IMIDRA) es un organismo publico de investigacion de la Comunidad de Madrid que se
rige por la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de creacion del Instituto Madrilefio de
Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid, por su normativa de
desarrollo y por las demas disposiciones que resulten de aplicacion.

2. El IMIDRA desarrolla las actividades establecidas en la normativa citada en el
apartado anterior, entre otras, la investigacion cientifica, técnica y aplicada, la innovacion
y transferencia tecnoldgica, la formacion especializada, la conservacion y valorizacion de
recursos genéticos y bioldgicos, la colaboracion con universidades y centros de
investigacion y el apoyo al desarrollo rural, agrario, alimentario, forestal y medioambiental
de la Comunidad de Madrid.

5. TITULO I. CAPITULO VI. Gobernanza, coordinacion y asesoramiento del
Sistema madrileio de investigacion e innovacién tecnoldgica.

Consideracion 1.  Se propone modificar la redaccién del articulo 20 (Organos de
gobernanza, coordinacion y asesoramiento), en la medida en que la relacion de érganos
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de gobernanza incluye a la persona titular de la consejeria competente en materia de
investigacion e innovacién tecnoldgica. Sin embargo, en el desarrollo posterior del articulo
las funciones se atribuyen a la consejeria como érgano administrativo, lo que genera una
cierta incoherencia entre el sujeto que se identifica como 6rgano y el que posteriormente
ejerce las competencias.

Se propone modificar el articulo 20.1 a) que quedaria redactado como sigue:

a) La consejeria competente en materia de investigacion e innovacion tecnologica.

Consideracion 2.  Se propone afiadir un inciso al apartado 1 del articulo 26 (El comité
de seguridad en la investigacion y la innovacion tecnologica) para precisar mejor que se entiende
por seguridad en la investigacién y la innovacion tecnolégica con la siguiente redaccion:

A los efectos de esta ley, se entiende por seguridad de la investigacion y la innovacion
tecnolégica el conjunto de medidas dirigidas a prevenir, identificar, evaluar y gestionar los riesgos
derivados de la transferencia no deseada de conocimiento, tecnologia o resultados de
investigacion, del acceso indebido a datos, infraestructuras o activos estratégicos, de las
injerencias que puedan afectar a la actividad cientifica, asi como de cualquier otra circunstancia
susceptible de comprometer la integridad de la investigacion, la protecciéon del conocimiento
generado o los intereses estratégicos asociados a la [+D+i tanto a nivel regional como nacional.

6. TITULO I. CAPITULO VII. Planificacion estratégica del Sistema madrilefio
de investigacion e innovacion tecnoldgica.

Consideracion 1.  Se propone reforzar la referencia al PRICIT como instrumento
de planificacion estratégica y marco financiero plurianual de la politica regional de |+D+i,
ya que esta prevision permite vincular los objetivos del Plan con una programacion
presupuestaria estable y ordenada, favorece la continuidad de las actuaciones, la
coordinacion del sistema y el seguimiento de los compromisos asumidos, sin perjuicio de
su adecuacion a las leyes anuales de presupuestos y a las disponibilidades financieras
de cada ejercicio.

Para ello se modifica el apartado.1 b) del articulo 29 (Plan Regional de Investigacion
Cientifica e Innovacion Tecnolégica) que queda redactado como sigue:

b) Las prioridades estratégicas de la politica regional en materia de investigacion
e innovacion tecnologica, con determinacion de la planificacion financiera plurianual
necesaria para su ejecucion. Tanto las prioridades estratégicas como la planificacion
financiera plurianual estaran alineadas con las recomendaciones de la Unién Europea.

Asi mismo, se afiade una nueva letra f) con el siguiente contenido:
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f) Cualesquiera instrumentos, programas, medidas o iniciativas que, en su caso,
desarrollen los preceptos de esta ley y contribuyan al cumplimiento de sus objetivos en
materia de investigacion, innovacion tecnologica, transferencia, valorizacion,
comunicacion de la ciencia, internacionalizacion o fortalecimiento del SM2|.

7. TITULO |I. CAPITULO VIII. Profesionales del Sistema madrilefio de
investigacion e innovacion tecnoldgica.

Consideracion 1. Se propone completar la regulacion del articulo 31
(Profesionales del SM2I y sus categorias) con el fin de delimitar de forma mas precisa los
perfiles profesionales que integran el Sistema madrilefio de investigacion e innovacién
tecnologica y garantizar una adecuada coherencia con el marco estatal y sectorial
aplicable. En particular, resulta conveniente que la definicion de personal investigador
incluya expresamente al personal docente e investigador de las universidades, publicas
y privadas. Asimismo, se considera necesario aclarar que determinadas previsiones
relativas al personal investigador puedan proyectarse, cuando proceda, sobre el personal
técnico y el personal de gestion de la investigacion, atendiendo a la naturaleza de cada
actuacion, medida o instrumento, sin confundir sus funciones especificas. Esta prevision
permite reconocer la contribucion de todos los perfiles que participan en la actividad
investigadora e innovadora, favorece su desarrollo profesional, su movilidad y su
adecuada integracion en el sistema, incluidos los cuerpos y escalas de la Administracidn
autonomica vinculados a especialidades de investigacion.

Se propone modificar el articulo 31.1 a) e incluir dos nuevos epigrafes en dicho
articulo con la siguiente redaccion:

Articulo 31. Profesionales del SM2I y sus categorias.

[..]

a) Personal investigador: el que retna los requisitos establecidos en el articulo
13.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, asi como el personal docente e investigador de las
universidades publicas y privadas a que se refieren, respectivamente, los articulos 64.1
y 99.1 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo. Asimismo, se entenderan incluidos en
esta categoria los profesionales sanitarios que, de conformidad con la Ley 44/2003, de
21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, desarrollen actividades de
investigacion en sus centros asistenciales.

[..]

4. Las previsiones de esta ley relativas al personal investigador seran aplicables,
cuando proceda por razon de la naturaleza de la actuacion, medida o instrumento
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regulado, al personal técnico y al personal de gestion de la investigacion, sin perjuicio de
las funciones propias que correspondan a cada uno de estos perfiles profesionales.

5. La Comunidad de Madrid promovera, en el ambito de sus competencias, el
reconocimiento profesional, el desarrollo de la carrera y la movilidad de los distintos
peffiles que participan en las actividades de investigacion e innovacion tecnoldgica,
incluidos los pertenecientes a las especialidades de investigacion de los cuerpos y
escalas de la Administracion autonémica.

8. TITULO I. CAPITULO IX. Infraestructuras cientifico-tecnoldogicas del SM2I.

Consideracion 1. Se propone completar la regulacion de las infraestructuras
cientifico-tecnologicas del SM2I con una previsidn que permita integrar en REDLAB no
solo laboratorios o servicios de apoyo a la investigacion en sentido estricto, sino también
instalaciones, plataformas o servicios orientados a la prueba de concepto, el prototipado,
la validacién y el escalado de tecnologias. Esta incorporacién resulta conveniente para
reforzar la conexidn entre la generacion de conocimiento y su transferencia efectiva,
facilitando que los resultados de investigacion e innovacion puedan avanzar hacia fases
préximas a su aplicacion practica en el tejido productivo, los servicios publicos o la
sociedad. Asimismo, permite adaptar la red a las necesidades actuales del sistema
madrilefio de I+D+i, en el que las infraestructuras cientifico-tecnolégicas desempenan un
papel esencial no solo en la produccién cientifica, sino también en la valorizacion de
resultados, la colaboraciéon publico-privada y el fortalecimiento de las capacidades
tecnologicas del conjunto del sistema.

Se propone la inclusion de un nuevo epigrafe en el articulo 39 (La Red de
laboratorios e infraestructuras de la Comunidad de Madrid) con la siguiente redaccion:

3. Reglamentariamente podra preverse la integracion en REDLAB de
instalaciones, plataformas o servicios destinados a la prueba de concepto, el prototipado,
la validacion y el escalado de tecnologias con potencial de transferencia, cuando
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades cientifico-tecnolégicas del SM2I, a la
valorizacion de resultados de investigacion e innovacion y a su aplicacion efectiva en el
tejido productivo, los servicios publicos o la sociedad.

9. TITULO Il. CAPITULO lll. Comunicacion de la ciencia.

Consideracion 1.  Se propone ampliar el contenido del apartado 2.b) del articulo
55 (Participacion ciudadana) con el fin de reforzar la dimension participativa de la
comunicacion de la ciencia y adecuarla a las tendencias actuales de ciencia abierta,
investigacion responsable e implicacién ciudadana en los procesos de generacion de
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conocimiento. La comunicacion cientifica no debe limitarse a la difusién unidireccional de
resultados, sino que debe facilitar la participacion de la sociedad en distintas fases de la
actividad investigadora, especialmente cuando dicha participacion contribuya a identificar
necesidades sociales, mejorar el disefio de los proyectos, enriquecer la recogida de datos
o favorecer la aplicacion practica de los resultados. La inclusién expresa de metodologias
como la investigacion participativa, la investigacidn-accion, el codisefio, los talleres o los
grupos focales permite reconocer instrumentos ya utilizados en numerosos ambitos
cientificos y tecnoldgicos, fortalece la conexion entre ciencia y sociedad y contribuye a
una mayor legitimidad, utilidad e impacto social de la investigacién financiada o
promovida desde el sistema madrilefio de [+D+i.

Se propone la modificacion del articulo 55.2. b) que quedaria redactado como sigue:

b) Promover la participacion de la sociedad en todas las fases de la actividad
investigadora, acercar los resultados cientificos a la ciudadania e involucrar a la sociedad
en el disefio de la investigacion, la recogida de datos y la generacion de conocimiento,
mediante iniciativas de investigacion participativa, investigacion-accion, codisefio, talleres
y grupos focales, entre otras.

Todas las consideraciones formuladas en el informe han sido analizadas durante la
tramitacion del anteproyecto de ley. Varias de las observaciones relativas a la direccidn
de los Institutos Madrilefios de Estudios Avanzados (IMDEA), a su politica de recursos
humanos, a la evaluacion de la actividad investigadora del personal investigador de las
fundaciones IMDEA y a la regulacion de los profesionales del SM2I fueron inicialmente
incorporadas al texto en términos proximos a los propuestos por el Consejo de Ciencia y
Tecnologia. No obstante, con posterioridad, y a la vista de las observaciones formuladas
por la Direcciéon General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, fue necesario revisar nuevamente dichos preceptos para garantizar su
adecuacion al régimen juridico del personal al servicio del sector publico autonémico.

En consecuencia, estas observaciones han sido atendidas unicamente de forma
parcial. En particular, la regulacion de la direccion de los IMDEA fue revisada durante la
tramitacion posterior del anteproyecto de ley. Aunque se comparte la conveniencia de que
las funciones de direccidbn sean desempefadas por personas investigadoras de
reconocido prestigio, la redaccion finalmente incorporada opta por la vinculacion de la
persona titular de la direccién mediante el contrato de investigador distinguido previsto en
el articulo 23 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, al considerarse la figura juridica mas
adecuada para el desempenfo de funciones de investigacion y direccion cientifica en este
tipo de instituciones.
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Del mismo modo, la regulacién finalmente incorporada mantiene una referencia
general a la politica de recursos humanos de los IMDEA, sin predeterminar su contenido
ni incorporar previsiones especificas relativas a la carrera profesional, promocién interna,
movilidad, evaluacion o régimen retributivo del personal, materias que continuaran
rigiéndose por la normativa de personal que resulte aplicable en cada caso.

Aunque se mantiene la posibilidad de que el personal investigador de las fundaciones
IMDEA solicite la evaluacion de su actividad investigadora conforme a criterios objetivos
de calidad cientifica, impacto y transferencia del conocimiento equivalentes a los
aplicados con caracter general en el Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la redaccion finalmente incorporada no atribuye efectos retributivos
especificos a dichas evaluaciones ni prevé el reconocimiento o consolidacién de
complementos salariales, al considerarse que cualquier eventual consecuencia
profesional o retributiva debe establecerse, en su caso, de conformidad con la normativa
laboral, presupuestaria y de personal aplicable.

Como se ha indicado anteriormente, también las observaciones formuladas respecto
a la regulacion de los profesionales del SM2| fueron objeto de revisién durante la
tramitacidén posterior del anteproyecto de ley. Las propuestas relativas a la incorporacion
expresa del personal docente e investigador de las universidades publicas y privadas y
de los profesionales sanitarios que desarrollan actividades de investigacion han sido
aceptadas e incorporadas al texto. La inclusion expresa de estos colectivos responde a
las observaciones formuladas, respectivamente, por las universidades y por la consejeria
competente en materia de sanidad durante la tramitacién del anteproyecto de ley.

No obstante, a la vista de las observaciones formuladas por la Direccion General de
Recursos Humanos, se reviso la configuracion del articulo correspondiente (36) con el fin
de evitar que la identificacion de los profesionales del SM2I pudiera interpretarse como
una clasificacién profesional con efectos juridicos propios. Como resultado, se eliminaron
las referencias a “categorias”, sustituyéndolas por una formulacién descriptiva que
identifica, a efectos de la ley, al personal investigador, al personal técnico, al personal de
gestion de la investigacion y a los demas profesionales que participen en actividades de
investigacion e innovacion tecnoldgica. Asimismo, se han revisado correlativamente los
articulos 38 y 39 para diferenciar claramente los criterios generales aplicables a los
profesionales del SM2I de aquellos especificamente dirigidos al personal investigador.

Del mismo modo, no se ha mantenido la prevision conforme a la cual las disposiciones
relativas al personal investigador resultaban aplicables, cuando procediera, al personal
técnico y de gestion de la investigacion, al considerar que dicha formulacion podia
generar dudas interpretativas respecto de las funciones, condiciones de trabajo y
regimenes juridicos aplicables a estos colectivos. Tampoco se ha incorporado una
referencia especifica al desarrollo de la carrera profesional, manteniéndose una
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regulacion centrada en el reconocimiento profesional del personal investigador conforme
al Marco Europeo de la Carrera Investigadora, la movilidad nacional, internacional e
intersectorial, la atraccidon y retencion del talento cientifico y tecnolégico y la promocion
de buenas practicas en materia de investigacion e innovacion tecnologica.

I. INFORME DEL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.c) de la Ley 4/1998, de 8 de abril, y
el articulo 12.2.c) del Decreto 243/1999, de 22 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Universitario de la Comunidad de Madrid, se solicité el correspondiente informe. De
acuerdo con el articulo 7 de dicha ley, la Comisién de Planificacion y Coordinacion
Universitaria ejerce las funciones establecidas en el Reglamento del Consejo y es el
organo competente para la emision de dicho informe.

Con fecha 9 de septiembre de 2026, el secretario de la Comisién de Planificacion y
Coordinacion Universitaria del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid emitié
certificado acreditativo de que dicha Comision “informa favorablemente el anteproyecto
de ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de la Comunidad de Madrid”.

4.3. TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
y en los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades publicara en el Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid el texto del anteproyecto de ley de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion de la Comunidad de Madrid, la MAIN y la resolucion
de la Viceconsejeria de Universidades, Investigacion y Ciencia por la que se sometera a
los tramites de audiencia e informacion publica el anteproyecto de ley, concediendo el
plazo de quince dias habiles previsto en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, para la realizacién de alegaciones.

4.4. INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES

De conformidad con lo establecido en los articulos 4.2.e) y 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
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Ciencia y Universidades emitira el informe preceptivo sobre el anteproyecto de ley de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion de la Comunidad de Madrid.

4.5. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y en los
articulos 4.2.f) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitara informe a la
Abogacia general de la Comunidad de Madrid.

4.6. APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO Y REMISION A LA
ASAMBLEA DE MADRID

Finalizada la tramitacion prevista en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y de
conformidad con los articulos 18 y 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, el anteproyecto de ley sera
elevado por la consejera de Educacioén, Ciencia y Universidades al Consejo de Gobierno
para su aprobacién como proyecto de ley y su posterior remision a la Asamblea de Madrid
para su debate y aprobacion, en su caso.

5. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4.€), en relacion con los articulos 3.4
y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, procedera la realizacion de una evaluacion ex
post de esta ley por razon de sus resultados.

A estos efectos, la disposicion adicional unica del anteproyecto establece
expresamente que la evaluacion ex post se llevara a cabo cada ocho afnos desde la
entrada en vigor de la ley. Este plazo especifico se fija al amparo de lo previsto en el
articulo 3.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que permite establecer un plazo distinto
al general de cuatro afios mediante una disposicion con rango de ley.

La eleccion de dicho plazo responde a la naturaleza estructural de las politicas
publicas de investigacion e innovacién tecnolégica y al horizonte temporal necesario para
apreciar adecuadamente los efectos de las medidas previstas en la norma. En ambitos
como la generacién de conocimiento, la transferencia y valorizacién de resultados de
investigacion, la atraccion y retencidon de talento, la internacionalizaciéon o el
fortalecimiento de los agentes del SM2I, los resultados e impactos suelen manifestarse
de forma progresiva y en periodos temporales amplios, por lo que una evaluacién
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realizada en un plazo inferior podria no reflejar adecuadamente la eficacia real de las
medidas adoptadas.

La evaluacion ex post se apoyara en indicadores objetivos y verificables que permitan
medir el grado de cumplimiento de los objetivos de la ley. A estos efectos, se utilizaran
preferentemente indicadores procedentes de fuentes estadisticas y sistemas de
informacion oficiales, entre otros, los informes de seguimiento y evaluaciéon de los
sucesivos PRICIT, la Estadistica sobre Actividades de I+D y la Estadistica sobre
Innovacion en las Empresas del INE, el Sistema de Informacién sobre Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SICTI), los informes y bases de datos del Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion (CDTI), los indicadores elaborados por la
Fundacién Espariola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), las estadisticas y sistemas
de informacion del 6rgano competente en materia de estadistica de la Comunidad de
Madrid, los indicadores del Regional Innovation Scoreboard de la Comisién Europea,
Eurostat, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y el
Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS). El 6rgano competente en materia de
investigacion e innovacién tecnolégica elaborara el correspondiente informe de
evaluacion ex post.

Los indicadores se obtendran con la periodicidad establecida por cada fuente, que
tendra caracter, segun los casos, anual, bienal o coincidente con los informes de
seguimiento previstos en el PRICIT. La evaluacién tomara como referencia la evolucién
observada entre la entrada en vigor de la ley y el momento de realizacién de la evaluacién
ex post, atendiendo especialmente a la mejora de la posicion relativa de la Comunidad
de Madrid en los principales indicadores nacionales y europeos de investigacion e
innovacion.

Entre los indicadores a considerar figuraran, al menos:

a) El grado de ejecucion de las actuaciones y objetivos previstos en los sucesivos
PRICIT, medido mediante los informes de seguimiento elaborados por la consejeria
competente en materia de investigacion e innovacion tecnoldgica, con periodicidad
bienal.

b) La evolucion del gasto interno en investigacion y desarrollo, de la intensidad en [+D
respecto del producto interior bruto regional y de la inversidén en innovacion empresarial,
de acuerdo con los datos publicados por el INE, el SICTI, Eurostat, la OCDE y el 6rgano
estadistico de la Comunidad de Madrid, con periodicidad anual.

c) La evolucién del personal dedicado a actividades de 1+D y del personal investigador
en equivalencia a jornada completa, asi como de otros indicadores relacionados con la
atraccion, retencion y movilidad del talento investigador, a partir de la informacion
disponible en el INE, el SICTI, la FECYT y los sistemas de informacién autonémicos, con
periodicidad anual.
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d) La financiacién competitiva nacional, europea e internacional captada por los
agentes del SM2l y su participacion en programas nacionales, europeos e internacionales
de investigacion e innovacion tecnoldgica, utilizando la informacién disponible en los
informes de seguimiento del PRICIT y en las bases de datos del CDTl y de los programas
europeos correspondientes, con actualizacién anual o bienal.

e) La evolucién de la produccién cientifica, de las actividades de transferencia y
valorizacion del conocimiento y de sus resultados, incluyendo la colaboracion publico-
privada, la creacion de empresas basadas en ciencia y tecnologia y de empresas
emergentes innovadoras vinculadas a los agentes del SM2I, asi como la proteccién y
explotacion de resultados de investigacion. Estos indicadores se obtendran a partir de la
informacion procedente del PRICIT, la FECYT, el CDTI y los agentes del sistema, con
periodicidad anual o bienal.

f) La evolucion de los principales indicadores europeos e internacionales de
innovacion y competitividad cientifica y tecnologica de la Comunidad de Madrid, en
particular los recogidos por el Regional Innovation Scoreboard, Eurostat, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y el Instituto de Estadistica de
la UNESCO (UIS), con la periodicidad establecida para su publicacién.

Se considerara que la ley ha contribuido al cumplimiento de sus fines cuando la
evaluacion permita constatar una evolucién favorable de estos indicadores respecto de
los valores de referencia existentes en el momento de su entrada en vigor, y
especialmente en términos de fortalecimiento de las capacidades cientificas vy
tecnolégicas del sistema, mejora de la captacion de financiacion competitiva, incremento
de la actividad de transferencia y valorizaciéon del conocimiento, reforzamiento de la
colaboracion publico-privada, mejora de los resultados de innovacion empresarial y
consolidacion del posicionamiento nacional e internacional de la Comunidad de Madrid
en materia de investigacion e innovacion.
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ANEXO I. OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en
relacion con el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de
17 de junio de 2026, se autorizé a la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades
la publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid la consulta
publica previa a la elaboracién del texto del anteproyecto de ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica previa se llevo a cabo desde el 19 de junio hasta el 9 de julio de
2026, ambos inclusive.

Durante el plazo se recibieron aportaciones de 12 interesados, de los cuales 9
pertenecen a entidades o asociaciones y 3 a particulares, todas ellas se recibieron a
través del Portal de transparencia de la Comunidad de Madrid. En total se presentaron
119 observaciones, todas ellas analizadas y, en su caso, tomadas en consideracion.
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OBSERVACIONES RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA DE LA LEY DE LA

CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

NO
OBS

RESUMEN DE LA OBSERVACION

PROPUESTA DE
VALORACION

ACEPTACION

INTERESADO Y FECHA: Limitless Education (J. G. M.). 18 junio 2026

Comentario general: La Comunidad de

Madrid tiene la oportunidad de convertirse
en referente internacional no solo en
investigacion e innovacion, sino también
en la manera de acercar la ciencia a las
nuevas generaciones, fortaleciendo las
vocaciones STEM 'y creando una
ciudadania mas preparada para los retos
cientificos y tecnoldgicos del futuro.

Esto es lo que persigue la
nueva Ley de la Ciencia,
la Tecnologia vy la
Innovacion de la
Comunidad de Madrid
(LCTI-CM).

Si

Se propone incorporar expresamente las
tecnologias inmersivas y la innovacion
educativa como herramientas para
acercar la ciencia a la ciudadania desde
las primeras etapas educativas.

La LCTI-CM no es una ley
referida a la educacion o
la innovacion educativa.

No

Impulsar programas que fomenten las
vocaciones cientificas y tecnoldgicas
desde la educacion primaria y secundaria
mediante experiencias de aprendizaje
inmersivas e interactivas.

Aunque la LCTI-CM no se
refiere a la educacion, se
incorpora en el articulo 58
del anteproyecto de ley la
referencia al fomento de
las vocaciones cientificas.

Si

Reconocer las tecnologias inmersivas, los
laboratorios virtuales y la inteligencia
artificial como herramientas para la
divulgacion cientifica, la experimentacion
y la transferencia del conocimiento.

Se incorpora en los
articulos 4 y 29 del
anteproyecto de ley la
referencia al uso seguro y
responsable de la
inteligencia artificial y de
las tecnologias
emergentes

Si

Promover la colaboracion entre la
Administracion, centros  educativos,
universidades, centros de investigacion y
empresas innovadoras para incorporar
soluciones tecnolégicas que permitan al
alumnado explorar de forma practica
conceptos cientificos complejos.

El alumnado no es objeto
de la LCTI-CM.

No

El apoyo a iniciativas que facilitan el
acceso  equitativo a  experiencias

Los estudiantes no son
objeto de la LCTI-CM,
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cientificas avanzadas, eliminando | pero la no discriminacion
barreras econdmicas y geograficas y |se incluye entre los
garantizando recursos de alta calidad | principios rectores del
para el alumnado de la Comunidad de | anteproyecto de ley.
Madrid.
INTERESADO Y FECHA: A. M. H. 26 junio 2026
Comentario general: Una parte
significativa del personal investigador
desarrolla actividades compatibles con el
trabajo a distancia, como el analisis de
datos, la elaboracion de publicaciones e
informes o la preparacion de proyectos.
Cuando estas funciones pueden
realizarse con igual eficacia de forma|La LCTI-CM no va a
remota, la presencialidad obligatoria | regular el trabajo a No
genera pérdidas de productividad, costes | distancia.
innecesarios y una rigidez organizativa
poco alineada con la investigacion actual.
Esta situacion se ve agravada por los
episodios de calor extremo cada vez mas
frecuentes en la Comunidad de Madrid,
con efectos sobre la salud, el bienestar y
la productividad del personal.
Se propone reconocer el trabajo a
distancia para el personal investigador
cuyas funciones sean compatibles con|La LCTI-CM no es
esta modalidad, con sistemas de | legislacion laboral.
evaluacion basados en resultados y | Ademas, depende de
politicas homogéneas en los centros | cada administracion u N
. . e . o]
financiados con fondos publicos. Con ello | organismo, dentro de su
se pretende modernizar las condiciones | normativa  propia, el
de trabajo de la investigacion, | establecimiento y normas
favoreciendo la eficiencia, el bienestar del | para el trabajo a distancia.
personal y la atraccion y retencién del
talento.
INTERESADOQO Y FECHA: Asociacion Espafiola de Startups. 26 junio 2026
Observacién de partida: Se advierte del | EI anteproyecto de ley
riesgo de que la ley adopte una vision | incorpora la transferencia
excesivamente académica del sistema de |y valorizacion del
[+D+i, relegando la innovacioén | conocimiento, el Si
empresarial y el emprendimiento | emprendimiento, la
tecnolbgico. Se propone situar a startups | innovacion, etc. como
y scaleups como agentes centrales del | parte fundamental en su
ecosistema madrilefio de innovacion, en | contenido. El
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consonancia con el peso de la Comunidad | anteproyecto de ley no se
de Madrid en la I+D y el emprendimiento | ha volcado en una vision
tecnoldgico a nivel nacional. excesivamente
académica del sistema.
La Ley de 1998 ignora la innovacion
empresarial y el emprendimiento deep- | | anteproyecto de ley no
1 | tech: la transferencia de conocimiento se | jgnora ninguno de los Si
agota en el ambito académico y no llega a | 5gpectos indicados.
traducirse en empresas que se crean y
escalan.
El tipo de financiacion o la
financiacion especifica a
ciertos sectores no es
, o , objeto de la LCTI-CM,
Falta de financiacion plurianual y estable, | g0 que es materia de la
que penaliza lespecialmgnte a startups y planificaciéon  estratégica
2 | spin-offs, sujetas a ciclos largos .de del Sistema madrilefio de No
desgrrollo y necesitadas de capital investigacion e
paciente. innovacion  tecnoldgica
(SM21) recogido en el
articulo 33 del
anteproyecto de ley.
El anteproyecto de ley
ordena los instrumentos
Fragmentacidon y dispersion de los | de apoyo a través de la
3 |instrumentos de apoyo, con escasa | planificacion estratégica Si
coordinacion publico-privada. del SM2| y fomenta la
colaboracion publico-
privada
El anteproyecto de ley
fomenta el
Barreras administrativas en la | emprendimiento, la
colaboracion con centros publicos y en la | colaboracion entre
4 | compra publica, que dejan fuera del | agentes del SM2| y la Si
sistema regional de [+D+i a la empresa | compra publica de
emergente. innovacion, sin dejar fuera
el apoyo al sector
empresarial emergente.
Dificultades de atraccion y retencién de | EI anteproyecto de ley
5 | talento investigador y tecnoldgico en un | fomenta la atraccién y Si
entorno global muy competitivo. retencion del talento.
Comentario general: La actualizacion de
> ; El anteproyecto de ley .
00 | /a ley constituye una oportunidad para . . Si
; oy ] esta en total consonancia
integrar ciencia, tecnologia y
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emprendimiento en un marco alineado
con la futura Ley estatal de la Ciencia, los
programas europeos de [+D+i, como
Horizonte Europa y el European
Innovation Council, y los objetivos de
autonomia tecnolégica de la Union
Europea. Ello contribuiria a reforzar la
competitividad de Madrid y su capacidad
para transformar conocimiento en
innovacion y empresas de alto impacto.

con este comentario

general.

Reconocer expresamente a las startups y
scaleups como agentes del sistema

El anteproyecto de ley
reconoce expresamente a

madrilefio de 1+D+i, junto a universidades este tipo de empresas Si
entre los agentes del

y OPls SM2l.

Impulso de la transferencia de

conocimiento hacia el tejido empresarial

mediante incentivos a spin-offs y

empresas de base tecnologica, el |El anteproyecto de ley

refuerzo de las oficinas de transferencia, | incluye el fomento de Si

el apoyo a pruebas de concepto y el
fomento de la compra publica de
innovacion con mecanismos que faciliten
la participacion de startups.

todos estos aspectos.

Financiacion plurianual e instrumentos de
capital: coinversion y matching funds con
fondos privados, instrumentos para deep-
tech y capital paciente.

El tipo de financiacion o la
financiacion especifica a
ciertos sectores no es
objeto de la LCTI-CM,
sino que es materia de la
planificacion estratégica
del SM2| recogido en el

articulo 33 del
anteproyecto de ley. En
cualquier caso, el
anteproyecto de ley

reconoce a los inversores
como parte del SM21 y su
colaboracion con los otros
agentes.

Parcialmente

Sandboxes regulatorios regionales que
permitan experimentar soluciones
innovadoras con seguridad juridica.

El anteproyecto de ley
incluye los entornos
controlados de pruebas
en los articulos 55, 56 y
57.

Si
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10

Atraccion 'y retencion de talento:
incentivos fiscales, visados de
emprendedor/investigador 'y régimen
favorable de stock options para
empleados de startups.

La LCTI-CM
pero no establece
incentivos fiscales,
algunos de los cuales ya
estan recogidos en otras
normas, al exceder el
ambito de esta ley. Los
visados para el personal
investigador o]
emprendedor son
competencia de las leyes
de extranjeria.

fomenta,

No

11

Simplificacion administrativa y ventanilla
Unica para el acceso de la startup a
ayudas y a la colaboracion con el sistema
publico de ciencia.

El anteproyecto de ley
procura la simplificacion
administrativa, pero se
debe tener en cuenta que
toda aplicacion de ayudas
a la investigacion o a la
innovacion  tecnoldgica
esta sujeta a la Ley
38/2003, de 17 de
noviembre, General de
Subvenciones.

Parcialmente

12

Gobernanza con voz del ecosistema:
presencia de AES y de los agentes
privados de innovacién en los dérganos
consultivos y de seguimiento del sistema.

El anteproyecto de ley
prevé la presencia de
cuatro representantes del
tejido empresarial
(ademas de un vocal por
parte de la Confederacion
Empresarial de Madrid
(CEOE-CEIM) en el
Comité asesor de
investigacion e
innovacion tecnoldgica de
la Comunidad de Madrid.
También contempla la
presencia de un vocal
(adicional al de CEIM) en
el Comité de seguridad en
la investigacion y la
innovacion tecnoldgica de
la Comunidad de Madrid.

Si

13

Refuerzo de la colaboracién universidad-
empresa mediante una formacion

Aunque la LCTI-CM no se
ocupa del sistema

Parcialmente
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alineada con las necesidades presentes y
futuras del mercado laboral, orientada al
desarrollo de las competencias
requeridas por la economia de Ia
innovacion.

educativo, si fomenta la
colaboracion publico-
privada y, por tanto, el
refuerzo de la
colaboracion universidad-
empresa.

14

Emprendimiento e |IA transversales en la
formacion: incorporar el emprendimiento y
la inteligencia artificial de forma
transversal en las distintas titulaciones y
carreras, para que el alumnado egresado,
sea cual sea su disciplina, adquiera
cultura emprendedora y competencias en
A

La LCTI-CM no se ocupa
de la formacion
universitaria.

No

15

Armonizaciéon de los mecanismos de
transferencia tecnoldgica en
universidades y centros de investigacion
mediante incentivos que faciliten la
llegada al mercado de los resultados de la
[+D y su transformacion en innovacion
con impacto social y econémico.

La ley incorpora medidas
orientadas a reforzar la

transferencia y
valorizacion del
conocimiento, la

colaboracion con el tejido
productivo y el impulso de
la innovacién tecnoldgica.
No obstante, no establece
mecanismos de
armonizacion de los
sistemas de incentivos de
universidades y centros
de investigacién, en
atenciéon a la autonomia
universitaria y a la
naturaleza diversa de los
agentes que integran el
sistema. Asimismo, la
norma no regula aspectos
propios  del sistema
educativo, por exceder de
su objeto y ambito de
aplicacion.

No

16

Puentes entre investigacion,
emprendimiento e inversion: impulsar
programas estables de conexién de
personas investigadoras con
emprendedores e inversores, que faciliten

La ley fomenta todos
estos aspectos que,
ademas, se incluiran, en
su caso, en la

Si
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la creacion de spin-offs y la llegada de
capital a los proyectos cientifico-
tecnoldgicos.

planificacion
del SM2I.

estratégica

17

Cierre de la brecha de género vy territorial
en innovacion: promover el cierre de la
brecha de género y de la brecha territorial
mediante iniciativas que den visibilidad a
las mujeres emprendedoras y a los
proyectos del ambito rural, generando
referentes que inspiren a las préoximas
generaciones a seguir sus pasos.

El anteproyecto de ley
incorpora como principios
rectores la igualdad de
género y la no
discriminacién. Respecto
a la brecha territorial, la
ley no incorpora medidas
especiales, pero Si
fomenta la cooperacion vy,
a traves de la
planificacion estratégica
se podra, en su caso,
atender a la incorporacion
de medidas que mejoren
la colaboracion inter e
intra-regional.

Parcialmente

18

Se considera insuficiente una regulacion
centrada Uunicamente en el sistema
publico de investigacion y se propone un
modelo de innovacién abierta publico-
privada que integre el emprendimiento y
la  financiacion = como  elementos
estructurales de la ley, apoyado por
instrumentos como la financiacion de la
innovacion, la compra publica innovadora
y la atraccidon de talento, en coherencia
con las estrategias regionales y europeas.

El anteproyecto de ley
incorpora todos estos
aspectos y no se dedica
unicamente a regular el
sistema publico de
investigacion. En
cualquier caso, debe
tenerse en cuenta que la
Comunidad de Madrid no
tiene competencias para
regular algunos aspectos
del sector privado.

2026

INTERESADO Y FECHA: Grupo de investigadores postdoctorales R2 del IRYCIS. 7 julio

Comentario general: La Ley 5/1998 no
refleja la realidad actual de los institutos
de investigacion sanitaria ni el papel de un
amplio colectivo de investigadores
postdoctorales altamente cualificados que
carece de un encaje estable en el sistema
regional de [+D+i. Las propuestas
formuladas buscan reforzar la
competitividad, la captacion de fondos y el
retorno de la inversion publica, en linea
con los objetivos de excelencia,

El anteproyecto de ley
incluye una referencia a
los Institutos de
investigacion  sanitaria,
pero referida a su propia
legislacion y
funcionamiento. La
inclusion del colectivo
postdoctoral es una
cuestion de legislacion

Parcialmente
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transferencia, fortalecimiento de los
agentes del sistema, internacionalizacion
y simplificacion normativa recogidos en la
consulta.

laboral, que no es objeto
de esta norma.

Falta de reconocimiento de los institutos
de investigacion sanitaria como agentes
del sistema regional de I+D+i, lo que limita
su visibilidad y la de su personal
investigador pese a su papel relevante en
el ecosistema cientifico madrilefio.

El anteproyecto de ley
reconoce a los Institutos
de investigacion sanitaria
como agentes del SM2I.

Si

Se identifica un vacio en la carrera
postdoctoral entre los contratos
competitivos y la consolidacion
profesional, lo que favorece la pérdida de
talento altamente cualificado. Esta
situacion resulta especialmente

problematica cuando investigadores
postdoctorales captan financiacion
competitiva como investigadores

principales, pero carecen de mecanismos
estables para financiar su propia
continuidad durante la ejecucion de los
proyectos que lideran.

La problematica laboral
no es objeto de la LCTI-
CM, aunque si incorpora
medidas  dirigidas a
favorecer la atraccion,
retencién y movilidad del
talento investigador, de
conformidad con la
normativa aplicable.

No

Disfuncién en la financiacion de proyectos
competitivos, ya que las cuotas
patronales de la Seguridad Social
asociadas al personal contratado no
siempre estan cubiertas por las ayudas.
Esta situacion dificulta la ejecucion de los
proyectos, penaliza especialmente a los
investigadores en etapas iniciales de
consolidacion, desincentiva la captacion
de fondos competitivos y favorece la
pérdida de talento, con el consiguiente
impacto negativo sobre la competitividad
y el retorno de la inversién publica en
[+D+i.

De nuevo se indica que la
problematica laboral no
es objeto de la LCTI-CM.
Por ofra parte, la
definicion de los costes
elegibles en las ayudas
subvencionadas es
cuestion de sus bases
reguladoras, no siendo
objeto de una ley. Cabe
senalar, que actualmente,
en todas las
convocatorias de ayudas
tanto a contratacion como
a proyectos, los costes de
seguridad  social del
personal investigador vy
del personal de
investigacion estan
incluidos como costes
elegibles

No
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Las dificultades para reconocer de forma
homogénea los méritos y derechos del
personal investigador entre los distintos
agentes del sistema madrilefio limitan la

Las condiciones de
portabilidad de las ayudas
(ni tampoco las propias
ayudas) son objeto de la
LCTI-CM, sino que deben
incluirse en las bases
reguladoras. Ademas,
debe tenerse en cuenta
que en la Comunidad de

movilidad, dificultan la retencion del | Madrid las ayudas No

talento y reducen la cohesidbn vy |subvencionadas no se

competitividad del ecosistema regional de | dirigen a personas fisicas,

[+D+i. sino a las entidades que
conforman el SM2Il. En
cualquier caso, el
anteproyecto de ley
fomenta la movilidad del
personal investigador.

El anteproyecto de ley
identifica expresamente al
personal técnico y al

Es necesario destacar la importancia | personal de gestion de la

estratégica del personal técnico y de | investigacion entre los

gestion para la competitividad del sistema | profesionales del SM2| y

de I1+D+i y la necesidad de reconocer y | establece criterios

estabilizar perfiles clave, como gestores | generales aplicables a

de proyectos, personal de plataformas | estos colectivos. No

cientifico-técnicas y especialistas en | obstante, no regula las Si

datos. La dependencia de financiacién | condiciones de

ligada a proyectos dificulta la
consolidacion de estas capacidades,
favorece la pérdida de conocimiento
especializado y reduce la capacidad del
sistema para ejecutar proyectos y captar
financiacion competitiva.

financiacion, contratacion
o] estabilizacion del
personal, cuestiones que
se rigen por la normativa

Los institutos de investigacién sanitaria
operan sobre infraestructuras y servicios
concebidos principalmente para la
actividad asistencial y administrativa, no
siempre adaptados a las necesidades de
la investigacion. Esta situacion reduce la
productividad, dificulta el cumplimiento de

aplicable 'y por los
correspondientes
instrumentos de
planificacion y
financiacion.

El anteproyecto de ley
incorpora referencias
expresas a las

infraestructuras cientifico-
tecnolégicas como parte
fundamental del SM2I.
Sin embargo, su

Parcialmente
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los requisitos exigidos por proyectos
competitivos e internacionales y limita el
retorno de la inversion publica en [+D+i.

adquisicion,
mantenimiento,
adecuacion,
modernizacion, etc. no
son objeto de la LCTI-CM,
ya que el establecimiento
de infraestructuras
determinadas son objeto,
en su caso, de Ila
planificacion estratégica
del SM2lI.

Reconocimiento expreso de los institutos
de investigacion sanitaria. Que la Ley
reconozca a los institutos de investigacion
sanitaria acreditados por el Instituto de
Salud Carlos lll, y a sus fundaciones de
gestion, como agentes de pleno derecho
del sistema madrileio de investigacion e
innovacion, con reconocimiento de la
especificidad de su personal, compartido
entre el sistema sanitario, la universidad y
las fundaciones. Este reconocimiento es
la condicion previa sobre la que se
sostienen el resto de las medidas
propuestas.

El anteproyecto de ley
reconoce a los Institutos
de investigacion sanitaria
como agentes del SM2I.

Si

Se propone reconocer expresamente la
investigacion clinica y traslacional como
ambito estratégico del sistema madrilefio
de I+D+i, reforzando la colaboracion entre
institutos de investigacion sanitaria,
Servicio Madrilefio de Salud,
universidades y organismos publicos de

investigacion. Asimismo, se plantea
garantizar que las infraestructuras vy
servicios de soporte respondan

adecuadamente a las necesidades de la
actividad investigadora, favoreciendo la
competitividad cientifica de los institutos
en los ambitos nacional e internacional.

La regulacion concreta de
la investigacion sanitaria
queda fuera de |las
competencias de la
Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades,
ya que es una
competencia asignada a
la Consejeria de Sanidad.
En cualquier caso, la Ley
reconoce la investigacion
cientifica, en cualquiera
de sus areas (sin perjuicio
de las competencias de
otras  consejerias) v,
ademas, fomenta Ia
colaboracion entre los
agentes del SM2I.

No

Se propone la creacién de un programa
autondmico que facilite la continuidad del

La existencia de
programas de continuidad

No
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personal investigador postdoctoral entre
los contratos competitivos y la
consolidacion  profesional, prestando
especial atencibn a quienes lideran
proyectos financiados con fondos
estatales o europeos. El objetivo es evitar
la pérdida de talento, proyectos vy
financiacion captada, mediante
mecanismos de apoyo que garanticen la
continuidad del investigador durante la
ejecucion de los proyectos, siguiendo
modelos ya aplicados en otras
comunidades autonomas.

para la contratacion de
personal investigador no
es objeto de la LCTI-CM,
sino de la legislacidon
laboral o, en todo caso, de
la planificacion
estratégica del SM2I.

10

Se propone establecer un itinerario de
estabilizacién para el personal
investigador en el ambito sanitario, con
hitos de evaluacion definidos y respaldo
presupuestario suficiente, que facilite la
continuidad profesional y refuerce la
atraccion y retencion de talento. Tomando
como referencia experiencias de otras
comunidades auténomas y programas
estatales como Miguel Servet, se plantea
garantizar el cumplimiento efectivo de los
compromisos de estabilizacion asociados
a la captacion de financiacidn competitiva.

El contrato indefinido
vinculado a actividades
cientifico-técnicas

regulado por la Ley
14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia 'y
la Innovacién constituye
legislacion estatal y, por
tanto, no es necesario
regularlo en una ley
autondmica. La
Comunidad de Madrid,
dentro de las tasas de
reposicidon disponibles, ya
articula los compromisos
de estabilizacion citados.

No

11

Se propone garantizar el reconocimiento
homogéneo de los servicios prestados,
los méritos, el tiempo trabajado y la
experiencia profesional del personal
investigador en su movilidad entre los
distintos agentes del sistema madrilefio
de [+D+i, favoreciendo la circulacion del
talento, fortaleciendo la cohesion del
ecosistema y mejorando la capacidad de
retencién del capital humano formado en
la region.

El anteproyecto de ley
fomenta la movilidad y la
colaboracion entre
agentes, asi como el
reconocimiento de Ia
actividad investigadora en
base a criterios
internacionalmente
reconocidos.

embargo, puede
regular aspectos
laborales como alguno de
los indicados (por
ejemplo, reconocimiento
del tiempo trabajado)

Sin
no

Parcialmente
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12

Se propone reconocer expresamente al
personal técnico de apoyo a |la
investigacion, de gestion de proyectos y
especializado en datos como parte
estable del sistema madrilefio de [+D+i,
garantizando la consolidacion de
capacidades estratégicas, la retencion de
conocimiento  especializado 'y la
competitividad de los centros en
convocatorias y proyectos
internacionales, en linea con lo previsto
en otras leyes autondmicas de ciencia.

Como ya se ha indicado
anteriormente, el
anteproyecto de ley
identifica expresamente al
personal técnico y al
personal de gestion de la
investigacion entre los
profesionales del SM2lI,
reconociendo su
contribucion a las
actividades de
investigacion e
innovacion tecnoldgica.

Si

13

Se propone crear un instrumento
autonodmico para la captacion vy
contratacion estable de investigadores de
excelencia mediante procesos
internacionales de seleccion. Inspirado en
modelos como ICREA e lkerbasque, este
instrumento contribuiria a reforzar la
captacion de fondos europeos
competitivos, mejorar el posicionamiento
cientifico de la Comunidad de Madrid y
ofrecer una via atractiva de desarrollo
profesional para retener y atraer talento
investigador.

El establecimiento de un
instrumento estable para
la atraccion de talento
excelente no es objeto de
la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2l. Sin embargo,
debe destacarse que la
Comunidad de Madrid ya
dispone de este
instrumento, recogido en
el VII PRICIT, similar a
ICREA o lkerbasque: el
programa Madrid
Gabriella Morreale.

No

14

Se propone que la Ley establezca un
objetivo de inversion publica en [+D+i con
horizonte temporal definido,
proporcionando estabilidad y
previsibilidad al sistema. Un compromiso
plurianual, similar al incorporado en otras
legislaciones autondmicas, reforzaria la
credibilidad, eficacia y aplicacion efectiva
de las medidas previstas en la norma.

La LCTI-CM nace con
vocacion de permanencia
por lo que establecer un
objetivo de inversidn
publica en 1+D+l con un
horizonte temporal
definido haria que este
objetivo quedara en algun
momento desactualizado.
El anteproyecto de ley
establece que la
planificacion estratégica
del SM2| estara
acompanada de una
planificacion  financiera
alineada con las

Parcialmente
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recomendaciones de la
Union Europea.

Se propone incorporar los principios de
evaluacion responsable de la actividad
investigadora promovidos en Europa,
priorizando la calidad y diversidad de las
contribuciones cientificas frente al uso

El anteproyecto de ley
reconoce los mecanismos

15 . A, s de evaluacion basados en Si
exclusivo de indicadores cuantitativos, en ; o
; . b las mejores practicas a
linea con las mejores practicas | . . .
. . - nivel internacional.
internacionales y los objetivos de
excelencia e innovacion del sistema
madrilefio de 1+D+i.
El anteproyecto de ley
incluye la posibilidad de
justificacion  econdémica
de las ayudas mediante
cuenta justificativa
simplificada y no impide la
. , implantacion de otros
Que la Ley incorpore medidas concretas ) TR
AP 7 .| métodos de simplificacion
de simplificacion administrativa: .
. . e .| reconocidos en la
reduccion de la carga en la justificacion . 9 -
Y : legislacién estatal basica.
econdmica de los proyectos (por ejemplo, .
. e Estos meétodos de
mediante  costes  simplificados o | & L. .,
. o . simplificacion, al no estar
financiacion por modulos, como ya ha | . .
. . TR impedidos por la LCTI-
implantado Andalucia), agilizacion de los L
- i CM, podran incorporarse
procedimientos de contratacidn con cargo
I a nuevas bases
a fondos competitivos, que hoy
. reguladoras de ayudas
constituyen un cuello de botella para la . . .
16 | . e .. .. | subvencionadas sin | Parcialmente
incorporacion de personal, y tramitacion :
necesidad de

agil de las autorizaciones de
compatibilidad para actividades de
divulgacion, consultoria o docencia. Estas
medidas permitirian dedicar mas recursos
y tiempo a la investigacion, redundando
asi en una mayor capacidad de ejecucion
de los proyectos y la mejora de la
competitividad del sistema regional de
investigacion e innovacion.

especificarlas ahora en la
ley. Por otra parte, los
procedimientos de
contratacion con cargo a
fondos competitivos no
son objeto de la LCTI-CM,
sino de las propias
convocatorias que son las
que establecen los plazos
de contrataciéon. Estos
plazos también estan
condicionados por las
normas internas de las
entidades beneficiarias de
estas ayudas. La
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compatibilidad entre
diferentes actividades
relacionadas  con la
investigacion no  son

objeto de la LCTI-CM vya
que existe normativa en
materia de
incompatibilidades y
normativa interna en los
agentes del SM2I.

17

Se considera necesaria una nueva ley
para adaptar el marco regional a la
normativa estatal y europea vigente, pero
se subraya que su valor afiadido debe
residir en la incorporacion de
instrumentos  propios de  carrera
investigadora, atraccién y retencion de
talento y compromiso financiero, que
refuercen la competitividad y el liderazgo
cientifico de la Comunidad de Madrid.

El anteproyecto de ley
regula distintos aspectos
relacionados con los
profesionales del SM2lI,
identificando

expresamente al personal
investigador, al personal
técnico y al personal de
gestion de la
investigacion. Asimismo,
incorpora criterios
generales y especificos
dirigidos a favorecer la
atraccion, retencion 'y
movilidad del talento
cientifico y tecnoldgico y

la aplicacion de las
mejores practicas
internacionales en

materia de investigacion e
innovacion. No obstante,

no establece una
regulacion especifica de
la carrera profesional
investigadora ni
mecanismos de
estabilizacion, al
corresponder estas
materias a la normativa

aplicable en cada caso.

Parcialmente

F.C.).

8 julio 2026

INTERESADO Y FECHA: Directores de los departamentos de ciencias de la UCM (M. J.

Se propone garantizar la presencia de
todas las universidades publicas de la
Comunidad de Madrid en el 6érgano

El anteproyecto de ley
incorpora un
representante por cada

Si
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consultivo y de coordinacién del sistema

una de las universidades

regional de [+D+i, asegurando una | publicas de la Comunidad
representacion  equilibrada de los | de Madrid en el Consejo
principales agentes académicos del | asesor de investigacion e
sistema. innovacion  tecnoldgica,
asi como una
representacion

equilibrada de todos los
agentes del SM2|.

Que, de forma similar a lo reflejado en el
articulo 13 de la Ley 5/1998, de 7 de
mayo, no solo se facilite, sino que se
garantice, la existencia de ayudas para la
formacion de personal investigador, bien
mediante contratos o becas doctorales y
postdoctorales, ademas de ayudas para
estancias complementarias en centros de
investigacion nacionales e
internacionales, asi como para estancias
temporales de investigadores en
empresas.

Las ayudas para la
formacion de personal
investigador u otro tipo de
ayudas no son objeto de
la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2I.

No

Que se garantice que el numero de
contratos o becas doctorales que se
oferten anualmente sea acorde con el
volumen de investigadores/grupos de
investigacion existentes en la Comunidad
de Madrid, con el fin de asegurar la
continuidad formativa en los diferentes
ambitos de conocimiento y
especialidades existentes en ciencia y
tecnologia

Esta garantia no es objeto
de la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2| y variara en
funcién de las
disponibilidades

presupuestarias.

No

Que, ademas, se garantice que, en los
contratos postdoctorales de atraccion de
talento, como el programa César
Nombela o programas de caracteristicas
similares, la ley incluya explicitamente el
compromiso de estabilizacion  del
personal contratado.

La Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, que modifica
la Ley 14/2011, de 1 de
junio, establece las
siguientes reservas: “Las
universidades deber
reservar un minimo del
15% de las plazas
incluidas en la oferta de
empleo publico (dentro
del limite de la tasa de

reposicion
correspondiente a los
cuerpos docentes

No
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universitarios y al
profesorado laboral

permanente) para la
incorporacion de personal
investigador doctor que
haya obtenido el
certificado R3. De Ila
misma manera, establece
que los  organismos
publicos de investigacion
deben reservar un minimo
del 25% de las plazas
para el ingreso en las
escalas de personal
investigador para
investigadores  doctores
que hayan participado en
programas o}
subprogramas de ayudas
postdoctorales y cuenten
con el certificado R3. Por
tanto, la garantia de
incorporacion de los
contratos postdoctorales
esta recogida en la norma
estatal. En cualquier
caso, el anteproyecto de
ley incorpora medidas
dirigidas a favorecer la
atraccion, retencion 'y
movilidad del talento
investigador, en la linea
establecida por la Ley
14/2011, de 1 de junio.

La existencia de ayudas
para la contratacion de
Que, de forma similar a lo establecido en | personal no es objeto de
el articulo 13 de la Ley 5/1998, de 7 de | la LCTI-CM sino que lo
mayo, no solo se facilite, sino que se | sera, en su caso, de la
garantice, la existencia de ayudas para la | planificacion estratégica
formacion de personal de apoyo a la | del SM2I en funciéon de las
investigacion. disponibilidades
presupuestarias en su
momento.

No
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Al igual que en el caso
anterior, la existencia de
ayudas para la
Que se garantice la convocatoria vy | financiacion de
6 | financiacién de programas de doctorado | programas de doctorado No
industrial. industrial no es objeto de
la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2I.
De nuevo, la financiacion
de ayudas no es objeto de
la LCTI-CM, sino de la
L o - planificacion estratégica
Que se garantice financiacién especifica ~
) . - del SM2|. Cabe senalar
para que las universidades publicas de la
) . que, actualmente, este
Comunidad de Madrid tengan pleno | .. .
. tipo de ayuda existe en la
7 | acceso a acuerdos transformativos con . . No
o e . Comunidad de Madrid,
editoriales cientificas de prestigio que . .
: S aunque no esté recogida
permitan la publicacion en acceso en . ]
: en ninguna ley, ya que si
abierto X
lo esta en el Plan
Regional de Investigacion
Cientifica e Innovacién
Tecnoldgica (PRICIT).
La LCTI-CM nace con
vocacion de permanencia
por lo que no puede
L S - garantizar una
Que se garantice financiacién especifica | 7 o -
. ) financiacion especifica en
para que el personal investigador de las .
. . -~ . un area concreta. Estos
universidades publicas de la Comunidad
8 . : aspectos deben No
de Madrid disponga de acceso . ]
T . . recogerse, si asi se
institucional a herramientas profesionales .
e . P considera en su
de inteligencia artificial.
momento, entre  los
instrumentos de la
planificacion estratégica
del SM2I.
Que se promueva la existencia de oficinas | EI anteproyecto de ley
de apoyo a la investigacion en las | fomenta aquello
facultades, institutos y centros de | relacionado con la gestion
9 investigacion, dotadas de gestores de | de la investigacion, pero No
proyectos cualificados, con formacion | son las propias entidades
técnica adecuada y dominio del idioma | las que tienen
inglés, para facilitar la gestibn de | competencia y autonomia
proyectos a los investigadores y grupos | de establecer
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Para ello, deberan
especificas
gestores

de investigacion.
impulsarse convocatorias
para la contratacion
especializados.

de

herramientas de apoyo
dentro de sus planes o
instrumentos

estratégicos, en funcién
de sus intereses.
Ademas, la financiacion
de actuaciones
especificas, como ya se
ha dicho anteriormente no
es objeto de la LCTI-CM
por las razones indicadas.

10

Que la Comunidad de Madrid disponga de
una Oficina Europea de apoyo a la
preparacion de proyectos europeos, con
el objetivo de mejorar la competitividad y
la tasa de éxito de las propuestas
presentadas por los investigadores de la
region, y, en consecuencia, incrementar la
financiacion para la investigacion
desarrollada en la misma

El anteproyecto de ley
recoge la puesta en
marcha de una oficina de
apoyo a la
internacionalizacion  del
SM2I. Sin embargo, de
nuevo, no recoge, ya que
no es objeto de la LCTI-
CM, medidas concretas
de apoyo que, en todo

caso, ya existen
actualmente en la
Comunidad de Madrid (VII

PRICIT y Fundacién para
el Conocimiento
Madrimasd).

Parcialmente

INTERESADOQ Y FECHA: Unién Sindical de Madrid Regién de CCOO. 8 julio

2026

Medidas para la incorporaciéon de
investigadores en la Comunidad. Para
ello, es necesario que la ley contemple la
convocatoria regular de plazas de
personal investigador, en todas las
categorias, desde personal predoctoral
hasta investigadores consolidados. Todo
esto se desarrolla mas adelante.

La LCTI-CM no puede
contemplar convocatorias
requlares de plazas de
personal investigador en
todas las categorias.
Algunas de estas plazas
dependen de las ofertas
publicas de empleo vy
otras de la planificaciéon
estratégica del SM2I.

No

La ley debe contemplar unas condiciones
de trabajo adecuadas para el personal
investigador. Estas condiciones se deben
desarrollar a través de la negociacion
colectiva. Por tanto, la ley debe

Las mesas de
negociacion estan
recogidas en la

legislacion laboral y no
son objeto de la LCTI-CM.
En cualquier caso, el

Parcialmente
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contemplar la creacion de una mesa de
negociacion del sector de la investigacion.

anteproyecto de ley

recoge condiciones
adecuadas tanto para el
personal investigador

como para el personal
técnico y de gestion de la
investigacion.

Politicas de igualdad. La ley debe
contemplar el desarrollo obligatorio de
politicas de igualdad en el ambito de la
investigacion.

Entre los principios
rectores, el anteproyecto
de ley incluye la igualdad
de género y la no
discriminacion.

Si

Apoyo presupuestario. Para poder
desarrollar un sistema de investigacion
adecuado para la comunidad de Madrid,
se debe garantizar en la ley que la
Comunidad de Madrid presupueste al
menos el 3% del PIB en politicas de
investigacion.

El anteproyecto de ley
establece que la
planificacion  financiera
dentro de la planificaciéon
estratégica del SM2I debe
estar alineada con las
recomendaciones de la
Unién Europea. Debido a
que la LCTI-CM nace con
vocacion de
permanencia, establecer
un porcentaje
determinado de
financiacion puede
determinar en el futuro
una financiaciéon
desactualizada.

No

Inclusion  obligatoria  del  Personal
Investigador adscrito a programas
oficiales y de excelencia (Ramoén y Cajal,
Juan de la Cierva, Marie Curie) con
vinculacion a tiempo completo y en
exclusividad, al Convenio Colectivo del
PDI con Vinculacion Laboral de las
Universidades Publicas de la Comunidad
de Madrid o, en su defecto, al Convenio
Colectivo especifico que se establezca
para el personal laboral de esta categoria.

Esta inclusion obligatoria
en el Convenio Colectivo
es competencia de la
legislacién laboral.

No

Obligacion de integrar al Personal
Investigador como parte de la comunidad
universitaria de su respectivo
centro/institucion, evitando el aislamiento

El anteproyecto de ley
recomienda buenas
practicas en el ejercicio
de la profesion de

No
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y la discriminacion respecto a figuras PDI,
PTGAS a nivel de comunicaciones
institucionales,  garantias  laborales,
planes de prevencion de riesgos,
procesos electorales, etc.

investigacion e
innovacion, asi como el
respeto a los derechos (y
deberes) del personal. La
inclusion o] no
discriminacion del
personal investigador (y
no su aislamiento) es una
buena practica  que
depende del organismo
en el que presta servicio
este personal.

Obligaciéon de permitir al Personal
Investigador la solicitud de evaluaciones
de su actividad investigadora (sexenios),
de cara a garantizar su progresion
académica, en condiciones similares al
PDI.

El personal investigador
laboral de las
universidades esta
autorizado para la
solicitud de la evaluacion
de su actividad
investigadora. De hecho,
este reconocimiento ya se
hace actualmente.

No

Garantizar la libertad del ejercicio docente
en universidades del Personal
Investigador acreditado a tal efecto
(acreditaciones PAD, PCD, PPL, PTU,
etc.), prohibiendo la imposicion de
normativas y restricciones adicionales
que diferencien su ejercicio docente de
aquel que ejerce el profesorado, mas alla
de la limitacién de horas de docencia
anuales establecidas por la Ley de la
Ciencia (100h/ano en la actualidad).

La libertad de catedra
esta reconocida en la
Constitucion Espafiola. La
asignacion de  horas
docentes es competencia
de las universidades,
dentro de su autonomia
universitaria, por lo que la
LCTI-CM no puede entrar
a regular estos aspectos.
Ademas, la LCTI-CM no
se ocupa de la docencia
universitaria.

No

Garantizar la estabilizacion de los
investigadores Ramén y Cajal a la
finalizacion de sus contratos segun lo
establecido en sus convocatorias
respectivas, en figuras PPL o PTU segun
acreditacion de los investigadores a
estabilizar.

La Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, que modifica
la Ley 14/2011, de 1 de
junio, establece las
siguientes reservas: “Las
universidades deber
reservar un minimo del
15% de las plazas
incluidas en la oferta de
empleo publico (dentro
del limite de la tasa de

No
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reposicion
correspondiente a los
cuerpos docentes
universitarios y al
profesorado laboral

permanente) para la
incorporacion de personal
investigador doctor que
haya obtenido el
certificado R3. De Ia
misma manera, establece
que los  organismos
publicos de investigacion
deben reservar un minimo
del 25% de las plazas
para el ingreso en las
escalas de personal
investigador para
investigadores  doctores
que hayan participado en
programas o}
subprogramas de ayudas
postdoctorales y cuenten
con el certificado R3. Por
tanto, la garantia de
incorporacion de los
contratos postdoctorales
esta recogida en la norma
estatal. En cualquier
caso, el anteproyecto de
ley incorpora medidas
dirigidas a favorecer la
atraccién, retencion 'y
movilidad del talento
investigador, en la linea
establecida por la Ley
14/2011, de 1 de junio.

El anteproyecto de ley
identifica expresamente a

. : los rofesionales ue
Regulacion integral de la carrera P 9

profesional del personal investigador de parﬁic_:ipan en las
10 . o actividades de No
los centros de investigacion de la|. T
investigacion e

Comunidad de Madrid . ., .
innovacion  tecnoldgica,

incluyendo al personal
investigador, al personal

135



*******

Direccion General de Investigacion
e Innovacion Tecnolégica
CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA'Y UNIVERSIDADES

de Madrid

técnico y al personal de
gestion de la
investigacion. No
obstante, la regulaciéon
integral de la carrera
profesional investigadora
no es objeto de esta ley y
corresponde, en cada
caso, a la normativa
especifica aplicable.

11

Pese a que los investigadores de los
IMDEA y de otros agentes de
investigacion de la Comunidad de Madrid
desarrollan actividades permanentes de
investigacion cientifica, captacion de
recursos competitivos, transferencia de
conocimiento, formacion de personal
investigador e  internacionalizacion,
continua existiendo una ausencia casi
total de regulacién especifica de su
carrera profesional dentro del ambito
autondmico madrilefio. Esta situacion
genera importantes desequilibrios
respecto a los investigadores de los
Organismos Publicos de Investigacion de
la Administracion General del Estado
(CSIC, ISCIII, CIEMAT, INIA y otros).

Debe tenerse en cuenta
que el personal de las
fundaciones IMDEA es
personal laboral, por lo
que la comparacion con el
personal de los OPI de la
AGE, mayoritariamente
funcionario, no es
adecuada. Los estatutos y
organos de gobierno de
estas  fundaciones vy
centros son los que toman
las decisiones acerca de
la planificacion de los
recursos humanos,
siempre dentro de la
legislacion laboral y las
disponibilidades

presupuestarias.

No

12

Otros sistemas regionales de
investigacion que han desarrollado
marcos propios de ordenacion
profesional. Como consecuencia, cientos
de profesionales que desarrollan su
actividad cientifica en centros publicos de
investigacion de la Comunidad de Madrid
carecen de un sistema estable vy
homogéneo de progresién profesional,
evaluacion, promocion y reconocimiento
de méritos. Por todo esto, realizamos la
siguiente propuesta: Solicitamos que la
futura Ley de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion de la Comunidad de Madrid
incluya un titulo especifico dedicado a la
carrera profesional investigadora.

El anteproyecto de ley
identifica expresamente a
los profesionales que
participan en las
actividades de
investigacion e
innovacion tecnologica vy
establece criterios
generales dirigidos a
favorecer el
reconocimiento

profesional, la movilidad y
la atraccion y retencion
del talento cientifico y
tecnologico. No obstante,
no incorpora un titulo

No
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especifico dedicado a la
carrera profesional
investigadora, al no
constituir ésta el objeto de
la norma.
El anteproyecto de ley
reconoce expresamente
al personal investigador
La ley deberia reconocer expresamente la | que desarrolla su
existencia de personal investigador no | gctividad en los distintos
docente que desarrolla su actividad en: | ggentes  del  Sistema
Fundaciones publicas de investigacion de | madrilefio de
la  Comunidad de Madrid; Institutos | jnvestigacion e
13 IdMDEA;.Centros publicos deinve_stigaci()n !nnovacio’n tecnoldgica, Si
ependientes de la Comunidad de | jncluyendo los
Madrid; Consorcios 'y  entidades organismos publicos de
integrantes del sistema madrilefio de investigacion, las
|+D+i; Entidades del sector publico | fundaciones IMDEA v las
gutonémiqo cuya actividad principal seala | gemas entidades que
investigacion. formen parte del sistema,
de conformidad con la
normativa aplicable a
cada una de ellas.
Asimismo, deberia reconocer su papel | El anteproyecto de ley
como profesionales dedicados a: | Féconoce todos estos
Investigacion ~ basica;  Investigacion | @spectos,  desde la
aplicada; Desarrollo tecnoldgico; | Investigacion C|ent|f.|c';a
Innovacion; Transferencia y valorizacion | hasta  la  innovacion
14 |del  conocimiento;  Captacion  de | tecnoldgica, e identifica Si
financiacion competitiva; Formacién y | €xpresamente al personal
supervision de personal investigador; | investigador, al personal
Gestion cientifica de infraestructuras y | tcnico y al personal de
proyectos. gestlop . de la
investigacion entre los
profesionales del SM2I.
El anteproyecto de ley
incorpora los principios de
La nueva ley deberia establecer el | Merito, capacidad,
derecho a una carrera profesional basada | OPjetividad, transparencia
15 | en los principios de: Mérito; Capacidad; | © igualdad de Si
Publicidad; Transparencia; Evaluacion | OPortunidades en relacion
objetiva; Igualdad de oportunidades. con las politicas
aplicables al personal
investigador y a los
profesionales del Sistema
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madrilefio de
investigacion e
innovacion  tecnoldgica.

No obstante, no establece
un derecho especifico a
una carrera profesional
investigadora, al no
constituir esta materia el
objeto de la ley.

16

Se propone una estructura homologable a
la existente en organismos publicos de
investigacion y universidades. Por
ejemplo: Personal Investigador
Predoctoral; Investigador/a predoctoral;
Etapa Postdoctoral, Investigador/a
postdoctoral junior,; Investigador/a
postdoctoral senior; Carrera
Investigadora Estable; Cientifico/a titular
o equivalente; Investigador/a cientifico/a o
equivalente; Profesor/a o Investigador/a
agregado o equivalente; Liderazgo
Cientifico; Investigador/a principal;
Director/a  cientifico/a; Investigador/a
distinguido/a. La denominacién concreta
puede adaptarse al modelo autondémico,
pero debe existir una estructura
claramente definida y comun para todos
los centros publicos de investigacion.

El anteproyecto de ley
identifica al personal
investigador de
conformidad con la Ley
14/2011, de 1 de junio. No
obstante, no establece
una estructura profesional
comun para todos los
agentes del Sistema
madrilefio de
investigacion e
innovacion  tecnoldgica,
dado que éstos se
encuentran sometidos a
regimenes juridicos
distintos y la Comunidad
de Madrid carece de
competencia para
imponer una clasificacion
profesional homogénea a
todos ellos.

No

17

La ley deberia prever procedimientos
periédicos de evaluaciéon externa basados
en: Produccion cientifica. Liderazgo de
proyectos. Captacion de financiacion.
Transferencia de conocimiento.
Innovacion. Impacto social. Formacién de
investigadores. Colaboracion
internacional. Actividades de divulgacion.
Las evaluaciones positivas deben permitir
la promocion profesional y retributiva.

La ley incorpora medidas
dirigidas a reforzar la
calidad y la excelencia del
Sistema Madrilefio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y reconoce la
importancia de la
evaluacion de la actividad
investigadora conforme a
las mejores practicas
internacionales. No
obstante, no regula
procedimientos

especificos de evaluacién
periodica ni establece

Si
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mecanismos de
promocién profesional o
retributiva vinculados a
sus resultados, al
corresponder estas
materias a la normativa
aplicable a cada entidad y
a su respectivo ambito de
autonomia y gestion.
La ley incorpora
previsiones orientadas al
reconocimiento de la
actividad investigadora y
a la aplicacion de criterios
de calidad y excelencia
Se solicita que la ley incorpore | @cordes con las mejores
mecanismos equivalentes a los existentes | Practicas  del  sistema
para los investigadores estatales y el | cientifico. Asimismo,
personal docente e investigador | contempla el
universitario. Entre ellos: Reconocimiento | Féconocimiento de
autonémico de sexenios de investigacién. | determinadas
18 | Complementos de transferencia e | €valuaciones  de la Si
innovacién. Complementos por liderazgo | @ctividad investigadora
cientifico. Complementos ligados a la |Para el personal
excelencia investigadora. mvestlgador laboral de las
Reconocimiento de evaluaciones | fundaciones IMDEA. No
realizadas por la ANECA o por agencias | 0Pstante, no establece un
equivalentes. régimen especifico de
complementos
retributivos o promocion
profesional vinculados al
rendimiento investigador,
por corresponder estas
materias a la normativa
aplicable a cada entidad.
La LCTI-CM no puede
La ley deberia incorporar medidas garantizar itinerarios de
destinadas a: Reducir la temporalidad | estabilizacion que son
estructural. Facilitar la consolidacién de dependientes de las
personal investigador excelente. | ofertas publicas de .
19 | Favorecer el retorno de talento empleo, pero o| | Parciaimente
inveStigador. Evitar la fuga de anteproyecto de |ey si
investigadores estratégicos. Garantizar | fomenta la atraccion y
itinerarios previsibles de estabilizacion. retencion de  talento
investigador.
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Se propone el reconocimiento de
mecanismos que permitan la movilidad
entre: Universidades. IMDEA.
Organismos Publicos de Investigacion.

El anteproyecto de ley
reconoce la movilidad del
personal entre los
agentes del SM2| en base

cada centro. Relacionar retribuciones vy
responsabilidades cientificas. Facilitar la
captacion de talento internacional.
Garantizar condiciones  competitivas
respecto al Estado y a otros sistemas
autonomicos.

retributivas homogéneas.
La LCTI-CM fomenta la
no discriminacion.

20 | sistema Nacional de Salud. Centros a la Ley 14/2011, de 1 de Si
tecnolégicos. Empresas innovadoras. | junio, y la Ley Organica
Garantizando siempre el mantenimiento | 2/2023. de 22 de marzo,
de los derechos profesionales adquiridos. | de| Sistema Universitario.

La ley deberia prever un marco retributivo
de referencia para el conjunto de centros
publicos de investigacion de la
Comunidad de Madrid. Este marco |3 LCTI-CM no tiene
deberia: Evitar desigualdades | competencias para
o1 injustificadas entre centros y dentro de | establecer tablas No

INTERESADQO Y FECHA: Directores Humanidades UCM (M. M.). 8 julio 2026

En la futura Ley deberia incorporarse
desde su titulo una definicién integradora
de Humanidades, Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Transferencia, adoptando
una vision amplia de la actividad
investigadora que reconozca el valor
estratégico y social tanto de Ia

personal docente e investigador de las

El titulo de la norma viene
determinado por el plan
normativo de la
Comunidad de Madrid
para la XlllI Legislatura,
aprobado por el Acuerdo
de 20 de diciembre de
2023, del Consejo de
Gobierno, se aprueba el
plan normativo de Ia
Comunidad de Madrid
para la XllI Legislatura

Unicamente economicista.

universidades publicas madrilefias. Respecto a la
financiacion, objeto de la
planificacion estratégica

del SM2l, incorpora la
prevision de que la
financiacion esté alineada

0 | investigacion basica como de la aplicada, Parcialmente
evitando un enfoque exclusivamente (2023-2027). El
economicista. Asimismo, resulta esencial | @nteproyecto  de  ley
garantizar una financiacion publica | 'Ncorpora el valor
estable y reforzar los derechos laborales | €stratégico de la ley,
y las condiciones profesionales del | €vitando —un  enfoque
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con las recomendaciones
de la Unién Europea. Por
otra parte, el anteproyecto
de ley reconoce los
derechos y deberes del
personal docente e
investigador  de las
universidades publicas,
aunque estos derechos y
deberes estan
reconocidos en la
normativa estatal (Ley
Organica 2/2023, de 22
de marzo, del Sistema
Universitario).
El anteproyecto de ley
incorpora un
Que, en el 6rgano pertinente, equivalente | féPresentante por cada
o igual al denominado Consejo de Ciencia | Una@ de las universidades
y Tecnologia en la Ley 5/1998, de 7 de | Publicas de la Comunidad
1 |mayo, se garantice que haya un|de Madrid en el Consejo Si
representante de todas y cada una de las | @5€S0r de investigacion e
universidades publicas de la Comunidad | innovacion  tecnoldgica,
de Madrid. asli como una
representacion
equilibrada de todos los
agentes del SM2I.
Que, de forma similar a lo reflejado en el
articulo 13 de la Ley 5/1998, de 7 de
mayo, no solo se facilite en las
universidades publicas de la Comunidad
de Madrid, sino que se garantice, la | Las g}/udas para la
existencia de ayudas para la formacién de | formacion de personal
personal investigador, bien mediante | iNvestigador u otro tipo de
2 | contratos o becas doctorales y |ayudas no son objeto de No
postdoctorales, ademas de ayudas para | 128 LCTI-CM, sino de la
estancias complementarias en centros de | Planificacion  estratégica
investigacion nacionales e | del SM2I.
internacionales, asi como para estancias
temporales de investigadores en
empresas.
Que se garantice que el numero de ] .
contratos predoctorales que se oferten | ESta garantia no es objeto
3 | anualmente sea acorde con el volumen de | 9€ 1a LCTI-CM, sino de la No
investigadores/grupos de investigacion | Planificacion  estratégica
existentes en las universidades publicas | 96l SM2l 'y variara en
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de la Comunidad de Madrid, con el fin de | funcién de las

asegurar la continuidad formativa en los | disponibilidades

diferentes ambitos de conocimiento y | presupuestarias.

especialidades existentes en ciencia y
tecnologia.

Que, ademas, se garantice que, en los
contratos postdoctorales de atraccion de
talento, como las ayudas de atraccion de
talento investigador “César Nombela” o
programas de caracteristicas similares,
las bases reguladoras incluyan
explicitamente el compromiso de
estabilizacion en las universidades
publicas de la Comunidad de Madrid del
personal contratado a cargo de los
presupuestos de la Comunidad de
Madrid.

La Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, que modifica
la Ley 14/2011, de 1 de
junio, establece las
siguientes reservas: “Las
universidades deber
reservar un minimo del
15% de las plazas
incluidas en la oferta de
empleo publico (dentro
del limite de la tasa de

reposicion
correspondiente a los
cuerpos docentes

universitarios y al
profesorado laboral
permanente) para la
incorporacion de personal
investigador doctor que
haya obtenido el
certificado R3. De la
misma manera, establece
que los  organismos
publicos de investigacion
deben reservar un minimo
del 25% de las plazas
para el ingreso en las
escalas de personal
investigador para
investigadores  doctores
que hayan participado en
programas o}
subprogramas de ayudas
postdoctorales y cuenten
con el certificado R3. Por
tanto, la garantia de
incorporacion de los
contratos postdoctorales
esta recogida en la norma
estatal. En cualquier
caso, el anteproyecto de

No
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ley incorpora medidas
dirigidas a favorecer la
atraccion, retencion 'y
movilidad del talento
investigador, en la linea
establecida por la Ley
14/2011, de 1 de junio.
Que, de forma similar a lo establecido en | | a5 ayudas para |Ia
el articulo 13 de la Ley 5/1998, de 7 de formacidén de persona|
mayo, no solo se facilite, sino que se | jnvestigador u otro tipo de
garantice en las universidades publicas | ayudas no son objeto de No
de la Comunidad de Madrid, la existencia | |3 LCTI-CM, sino de la
de ayudas para la formacion de personal | planificacion  estratégica
de apoyo a la investigacion. del SM2l.
Al igual que en el caso
anterior, la existencia de
Que se garantice la convocatoria y |ayudas ~ para la
financiacion de programas de doctorado | financiacion de
industrial en las universidades publicas de | Programas de doctorado No
la Comunidad de Madrid. industrial no es objeto de
la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2I.
De nuevo, la financiacion
de ayudas no es objeto de
Que se garantice financiacion especifica | 12 LCTI-CM, sino de la
para que las universidades publicas de la | Planificacion — estratégica
Comunidad de Madrid tengan pleno | 4l SM2I. Cabe sefialar
acceso, en el marco de los Acuerdos | 9Ué, actualmente, este
Transformativos, a la lectura de las | fiPo de ayuda existe en la No
colecciones de revistas suscritas y la | Comunidad de Madrid,
opcion de publicar en acceso abierto | @Unque no esté recogida
(open  access) los trabajos  de | €N ninguna ley, ya que si
investigacion sin coste adicional. lo esta en el Plan
Regional de Investigacion
Cientifica e Innovacion
Tecnolégica (PRICIT).
Que se garantice financiacion especifica | L3 LCTI-CM nace con
para que el personal docente e |yocacién de permanencia
investigador de las universidades por lo que no puede
publicas de la Comunidad de Madrid | garantizar una No
disponga de acceso institucional a | financiacion especifica en
herramientas prOfeSionaleS de un area concreta. Estos
inteligenCia artificial responsable. aspectos deben
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recogerse, si asi se
considera en Su
momento, entre  los
instrumentos de la
planificacion estratégica
del SM2I.
El anteproyecto de ley
fomenta aquello
Que se promueva la existencia de oficinas | 'élacionado con la gestion
de apoyo a la investigacion en las | d& la investigacion, pero
facultades, institutos y centros de | SOn las propias entidades
investigacion de las universidades | @8 que tienen
publicas de la Comunidad de Madrid, | competencia y autonomia
dotadas de gestores/as de proyectos |9 establecer
cualificados, con formacion técnica | Nerramientas de apoyo
9 | adecuada y dominio del idioma inglés, | dentro de sus planes o No
para facilitar la gestion de proyectos a | Instrumentos B
los/as investigadores/as y grupos de | €stratégicos, en funcion
investigacion.  Para  ello, deberan |de  sus  intereses.
impulsarse  convocatorias  especificas | Ademas, la financiacion
para la contratacion de gestores/as |d€ actuaciones
especializados/as. especificas, como ya se
ha dicho anteriormente no
es objeto de la LCTI-CM
por las razones indicadas.
El anteproyecto de ley
recoge la puesta en
marcha de una oficina de
Que la Comunidad de Madrid disponga de | @P0Y0 @ la
una Oficina Europea de apoyo a la | intérnacionalizacion — del
preparacion de proyectos europeos, con SM2I. Sin embargo, de
el objetivo de mejorar la competitividad y | NU€VO, NO recoge, ya que
10 |la tasa de éxito de las propuestas | NO €s objeto de la LCTI-| o .\ 4
presentadas por los/as investigadores/as | CM, medidas concretas
de la region, y, en consecuencia, | d¢ apoyo que, en todo
incrementar la financiacién para la | €aSo, ya existen
investigacion desarrollada en la misma. | @ctualmente en la
Comunidad de Madrid (VII
PRICIT y Fundacién para
el Conocimiento
Madrimasd).
Que |a' financiacion de ] la La LCTI-CM no incorpora
11 mvestl,g.amon contemple lineas | 3reas cientificas No
eSpeCIflcaS para proyectos en | concretas ya que éstas
Humanidades, Ciencias Sociales, Artes y | son, junto con las
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patrimonio cultural, tanto en investigacion
basica como aplicada, incluyendo
convocatorias para estudios histoéricos,
sociales, educativos, linguisticos,
filoséficos, juridicos, econdémicos,
artisticos, patrimoniales y culturales de
relevancia para la Comunidad de Madrid.

convocatorias y su
posible financiacion,
objeto de la planificacidon
del SM2I.

12

Que los programas de investigacion,
innovacion y transferencia de la
Comunidad de Madrid reconozcan
expresamente la transferencia social,
cultural, educativa, juridica, patrimonial,
artistica y de politicas publicas, y no solo
la transferencia tecnologica o]
empresarial.

El anteproyecto de ley
fomenta la transferencia
de conocimiento y la
comunicacion social de la
ciencia, sin embargo, el
objeto de la LCTI-CM es
la innovacion tecnologica,
al ser ésta la competencia
de la Consejeria de
Educacién, Ciencia vy
Universidades.

Parcialmente

13

Que la ley reconozca explicitamente
la diversidad de resultados de
investigacion en las distintas areas de
conocimiento, incluyendo, junto a los
articulos cientificos, las monografias,
ediciones criticas, catalogos, repertorios,
bases de datos, corpus digitales,
exposiciones, software, archivos digitales,
proyectos curatoriales y otras formas de
produccion académica y cultural.

El anteproyecto de ley
fomenta la investigacion
de excelencia en
cualquier ambito  del
conocimiento,

reconociendo las mejores
practicas internacionales
en el reconocimiento de
los diversos resultados de
investigacion.

Parcialmente

14

Que los criterios de evaluacion de
proyectos, grupos, centros e
investigadores respeten la diversidad
epistemoldgica y metodologica de las
areas de conocimiento, evitando la
aplicacibn mecanica de indicadores
bibliométricos homogéneos y
reconociendo las buenas practicas
internacionales de evaluacion
responsable de la investigacion (criterios
DORA, CoARA y otros).

El anteproyecto de ley
reconoce los mecanismos
de evaluacién basados en
las mejores practicas a
nivel internacional.

Si

15

Que se contemplen medidas especificas
de apoyo a la transferencia del
conocimiento generado en las
universidades publicas de la Comunidad
de Madrid, reconociendo su capacidad
para transformar la investigacion en

El anteproyecto de ley
reconoce la transferencia
de conocimiento como un
instrumento fundamental
para transformar la
investigacion en

Si
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innovacion con impacto social, econdmico
y cultural, al servicio del progreso de la
ciudadania.

innovaciéon con impacto
social, econdmico vy
cultural.

Julio 2026

INTERESADO Y FECHA: Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid (M. C.). 9

Se propone incorporar una referencia
expresa a la Psicologia entre las
disciplinas cientificas cuya contribucion
resulta estratégica para el Sistema
Madrilefio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, reconociendo su aportacion
1 al conocimiento del comportamiento
humano, los procesos cognitivos,
emocionales y sociales, asi como al
disefio de soluciones innovadoras
orientadas a mejorar la salud, el bienestar
y la calidad de vida de la ciudadania.

El anteproyecto de ley no
recoge disciplinas
cientificas especificas ya
que estas forman parte de
la planificacién
estratégica del SM2I.

No

Se propone incorporar la innovacion
social basada en la evidencia como una
de las modalidades de innovacion que
impulse la Comunidad de Madrid,
2 | promoviendo el desarrollo, evaluacion y
transferencia de intervenciones dirigidas
a mejorar el bienestar, la inclusion, la
participacion social y la calidad de vida de
la poblacion.

El objeto de la LCTI-CM
es la innovacion
tecnolégica ya que la
Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades
no tiene competencias
sobre todos los tipos de
innovacion, sino
Unicamente sobre la
innovacion tecnoldgica.

No

Se propone incorporar el bienestar
psicologico y la salud mental entre los
3 | ambitos prioritarios de investigacion e
innovacion de interés estratégico para la
Comunidad de Madrid.

La LCTI-CM no puede
incorporar ambitos
prioritarios ya que nace
con voluntad de
permanencia y éstos
pueden cambiar con el
tiempo y la evolucién de la
sociedad. Los ambitos
prioritarios pertenecen a
la planificacion
estratégica del SM2I.

No

Se propone incorporar mecanismos
especificos que impulsen la utilizacion
sistematica de la evidencia cientifica en el
4 disefio, implementacién y evaluacion de
las politicas publicas de la Comunidad de
Madrid.

El anteproyecto de ley
reconoce la importancia
de la transferencia de
conocimiento hacia las
politicas publicas.

Si
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Se propone incorporar la
interdisciplinariedad como principio rector
del Sistema Madrilenio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, favoreciendo la
colaboracion entre distintas disciplinas
cientificas para abordar los grandes retos
sociales, sanitarios, tecnologicos vy
ambientales.

El anteproyecto de ley
reconoce la importancia
de la ciencia
interdisciplinaria al
fomentar la colaboracién
entre todos los agentes
del SM2I.

Si

Se propone promover la consideracion del
impacto social de la investigacion y la
innovacion como uno de los criterios de
valoracion de las actuaciones financiadas
por la Comunidad de Madrid.

El anteproyecto de ley
reconoce las mejores
practicas internacionales
en la valoracién de la
investigacion y la
innovacion  tecnologica.
Los criterios concretos de
valoraciéon no son objeto
de la LCTI-CM, sino de las

bases reguladoras vy
convocatorias de los
instrumentos de
financiacion.

Parcialmente

Se propone incorporar entre los principios
rectores de la Ley el desarrollo de una
investigacion y una innovacion
responsables, éticas, inclusivas vy
centradas en las personas, promoviendo
que el progreso cientifico y tecnolégico
contribuya a mejorar el bienestar, la
autonomia, la igualdad de oportunidades,
la cohesion social y la proteccion de los
derechos fundamentales, con especial
atencion a las personas y colectivos en
situacion de mayor vulnerabilidad.

El anteproyecto de ley
incorpora en sus
principios rectores la
igualdad de trato y la no
discriminacion.

Si

INTERESADO Y FECHA: Conferencia de Decanas y Decanos de la UCM (C. R.). 9
julio 2026

Que, en el 6rgano pertinente, equivalente
o igual al denominado Consejo de Ciencia
y Tecnologia en la Ley 5/1998, de 7 de
mayo, se garantice que haya un
representante de todas y cada una de las
universidades publicas de la Comunidad

El anteproyecto de ley
incorpora un
representante por cada
una de las universidades
publicas de la Comunidad
de Madrid en el Consejo
asesor de investigacion e

de Madrid. innovacion  tecnoldgica,
asi como una
representacion

Si
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equilibrada de todos los
agentes del SM2I.

Que, de forma similar a lo reflejado en el
articulo 13 de la Ley 5/1998, de 7 de
mayo, no solo se facilite, sino que se
garantice, la existencia de ayudas para la
formacion de personal investigador, bien
mediante contratos o becas doctorales y
postdoctorales, ademas de ayudas para
estancias complementarias en centros de
investigacion nacionales e
internacionales, asi como para estancias
temporales de investigadores en
empresas.

Las ayudas para la
formacion de personal
investigador u otro tipo de
ayudas no son objeto de
la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2I.

No

Que se garantice que el numero de
contratos o becas doctorales que se
oferten anualmente sea acorde con el
volumen de investigadores/grupos de
investigacion existentes en la Comunidad
de Madrid, con el fin de asegurar la
continuidad formativa en los diferentes
ambitos de conocimiento y
especialidades existentes en ciencia y
tecnologia

Esta garantia no es objeto
de la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2| y variara en
funcién de las
disponibilidades

presupuestarias.

No

Que, ademas, se garantice que, en los
contratos postdoctorales de atraccion de
talento, como el programa César
Nombela o programas de caracteristicas
similares, la ley incluya explicitamente el
compromiso de estabilizacion  del
personal contratado.

La Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, que modifica
la Ley 14/2011, de 1 de
junio, establece las
siguientes reservas: “Las
universidades deber
reservar un minimo del
15% de las plazas
incluidas en la oferta de
empleo publico (dentro
del limite de la tasa de

reposicion
correspondiente a los
cuerpos docentes

universitarios y al
profesorado laboral
permanente) para la
incorporacion de personal
investigador doctor que
haya obtenido el
certificado R3. De la
misma manera, establece

No

148




******* Direccion General de Investigacion

e Innovacion Tecnolégica

CONSEJERIA DE EDUCACION,

Comunidad CIENCIA Y UNIVERSIDADES
de Madrid

que los  organismos
publicos de investigacion
deben reservar un minimo
del 25% de las plazas
para el ingreso en las
escalas de personal
investigador para
investigadores  doctores
que hayan participado en
programas o}
subprogramas de ayudas
postdoctorales y cuenten
con el certificado R3. Por
tanto, la garantia de
incorporacion de los
contratos postdoctorales
esta recogida en la norma
estatal. En cualquier
caso, el anteproyecto de
ley incorpora medidas
dirigidas a favorecer la
atraccion, retencion vy
movilidad del talento
investigador, en la linea
establecida por la Ley
14/2011, de 1 de junio.

La existencia de ayudas

o _ para la contratacion de
Que, de forma similar a lo establecido en | personal no es objeto de

el articulo 13 de la Ley 5/1998, de 7 de | |3 LCTI-CM sino que lo
mayo, no solo se facilite, sino que se | sera, en su caso, de la

5 | garantice, la existencia de ayudas para la planificacién  estratégica No
formacion de personal de apoyo a la | del SM2l en funcidn de las
investigacion. disponibilidades

presupuestarias en su
momento.

Al igual que en el caso
anterior, la existencia de

ayudas para la
Que se garantice la convocatoria Y |financiacion de

6 | financiacion de programas de doctorado | programas de doctorado No
industrial. industrial no es objeto de

la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2I.
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Que se garantice financiacién especifica
para que las universidades publicas de la
Comunidad de Madrid tengan pleno
acceso a acuerdos transformativos con
editoriales cientificas de prestigio que
permitan la publicacion en acceso en
abierto

De nuevo, la financiacion
de ayudas no es objeto de
la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2|. Cabe senalar
que, actualmente, este
tipo de ayuda existe en la
Comunidad de Madrid,
aunque no esté recogida
en ninguna ley, ya que si
lo esta en el Plan
Regional de Investigacion
Cientifica e Innovacién
Tecnoldgica (PRICIT).

No

Que se garantice financiacién especifica
para que el personal investigador de las
universidades publicas de la Comunidad
de Madrid disponga de acceso
institucional a herramientas profesionales
de inteligencia artificial.

La LCTI-CM nace con
vocacion de permanencia
por lo que no puede
garantizar una
financiacion especifica en
un area concreta. Estos

aspectos deben
recogerse, si asi se
considera en su
momento, entre los
instrumentos de la

planificacion estratégica
del SM2I.

No

Que se promueva la existencia de oficinas
de apoyo a la investigacion en las
facultades, institutos y centros de
investigacion, dotadas de gestores de
proyectos cualificados, con formacion
técnica adecuada y dominio del idioma
inglés, para facilitar la gestion de
proyectos a los investigadores y grupos
de investigacion. Para ello, deberan
impulsarse convocatorias especificas
para la contratacion de gestores
especializados.

El anteproyecto de ley
fomenta aquello
relacionado con la gestion
de la investigacion, pero
son las propias entidades
las que tienen
competencia y autonomia
de establecer
herramientas de apoyo
dentro de sus planes o
instrumentos

estratégicos, en funcién
de sus intereses.
Ademas, la financiacion
de actuaciones
especificas, como ya se
ha dicho anteriormente no

No
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es objeto de la LCTI-CM
por las razones indicadas.

10

Que la Comunidad de Madrid disponga de
una Oficina Europea de apoyo a la
preparacion de proyectos europeos, con
el objetivo de mejorar la competitividad y
la tasa de éxito de las propuestas
presentadas por los investigadores de la
region, y, en consecuencia, incrementar la
financiacion para la investigacion
desarrollada en la misma

El anteproyecto de ley
recoge la puesta en
marcha de una oficina de
apoyo a la
internacionalizacion  del
SM2I. Sin embargo, de
nuevo, no recoge, ya que
no es objeto de la LCTI-
CM, medidas concretas
de apoyo que, en todo
caso, ya existen
actualmente en la
Comunidad de Madrid (VI
PRICIT y Fundacién para
el Conocimiento
Madrimasd).

Parcialmente

INTERESADO Y FECHA: J. C. P. 9 julio 2026

La ley deberia recoger que se dé prioridad
a la financiacion a las entidades publicas
en las convocatorias que establezca la
Comunidad de Madrid. Justificacién: sus
prioridades de investigacion se alinean
mas con el interés general y la generacion
de conocimiento a largo plazo, al no estar
vinculadas a la rentabilidad a corto plazo.
Estas entidades y sus proyectos
necesitan con mayor fuerza el impulso
publico y ayuda publica en la financiacion.

El anteproyecto de ley no

comparte este
razonamiento. Las
prioridades de

investigacion en  las
entidades publicas no
estan necesariamente
mas alineadas con el
interés general de lo que
lo estan en las entidades
privadas. Tampoco es
necesariamente cierto
que las entidades
privadas busquen
rentabilidad a corto plazo.
El anteproyecto de ley
incorpora el equilibrio
necesario entre
investigacion e
innovacion tecnologica vy
entre el papel de las
entidades publicas vy
privadas.

No

Las entidades privadas (incluidas las
universidades privadas) pueden usar las
convocatorias, y de hecho lo hacen, para

La aseveracion de que las
entidades privadas, en

No
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financiar costes laborales que ya tenian, | general, financian costes
lo cual implica que no hay ninguna | laborales ya existentes
innovacion adicional sino una motivaciéon | puede ser cierta siempre
puramente economica. que las convocatorias de
ayudas asi lo permitan.
Tampoco se comparte
que en las entidades
privadas no se haga
“ninguna innovacion
adicional” ya que la
innovacion no  tiene
relacion con quién o como
se financian los costes
laborales del personal,
sino con los desarrollos y
proyectos  innovadores
llevados a cabo y, esta
demostrado, que las
empresas pueden ser
muy innovadoras.
La normativa en materia
de subvenciones ya
La ley deberia ademas incluir | INcorpora estos
instrumentos estrictos de inspeccion y | Mecanismos de control y,
sanciéon a las entidades que usen las | POf tanto, las
3 |ayudas publicas de innovacion para | COnvocatorias de ayudas No
complementar o financiar contratos o | Subvencionadas los
proyectos ya existentes. incorporan. Sin embargo,
no es objeto de la LCTI-
CM incluir estos
mecanismos.
INTERESADQO Y FECHA: J. C. P. 9 julio 2026
La LCTI-CM no puede
La futura |ey deberia identiﬁcar especificar sectores
expresamente sectores de caracter | estratégicos, ya que nace
estratégico como aeroespacial, defensa, | con voluntad de
espacio, ciberseguridad y sistemas | permanencia y éstos
auténomos, dada su contribuciéon a la | pyeden ser cambiantes
T | soberania tecnologica, seguridad | con el tiempo y la No
econém|ca y Compet|t|V|dad Industl’la| evo|ucic’)n de |a Sociedad_
Asimismo, deberia contemplarse la Los sectores estratégicos

prioridad de tecnologias duales con
aplicacion civil y de seguridad.

son objeto  de la
planificacion estratégica
del SM2I.
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Resulta necesario reforzar mecanismos
de compra publica precomercial vy
contratacion basados en retos
tecnologicos, permitiendo a la
Administracion actuar como cliente tractor
y facilitando la maduracién de soluciones
en fases tempranas. Esto es
particularmente relevante en sistemas
complejos con altos costes de
certificacion y validacién. Para maximizar
el impacto en sectores de alta
complejidad, se propone integrar la figura
de los 'Regulatory Sandboxes' o entornos
controlados de experimentacion. Esto
permitiria validar soluciones innovadoras

El anteproyecto de ley
incorpora la  compra
publica de innovacion y
los entornos controlados
de pruebas.

Si

La futura Ley deberia prever la creacion o
fortalecimiento de infraestructuras
avanzadas de ensayo, integracion vy
validacion tecnolégica accesibles al
ecosistema regional. Estas capacidades
son esenciales para acelerar la transicion
entre  investigacion y  despliegue
industrial.

El anteproyecto de ley
prevé este tipo de
infraestructuras y su
acceso compartido.

Si

Las empresas tractoras desempefian un
papel esencial en la estructuracién de
cadenas de valor de alto contenido
tecnolégico. La futura Ley deberia
incorporar instrumentos especificos para
facilitar la incorporacion de pymes
innovadoras, startups deep-tech y centros
de investigacion en programas
industriales complejos.

El anteproyecto de ley
fomenta este tipo de
instrumentos y fomenta la
colaboracion

intersectorial y la
colaboracion publico-
privada.

Si

Doctorandos industriales. Actualmente,
las empresas privadas enfrentan serias
barreras juridicas y operativas para
incorporar a doctorandos e investigadores
en formacion a través de estancias de
investigacion de duracion determinada. A
diferencia de las entidades publicas, el
marco laboral actual para el sector
privado carece de una figura de contrato
laboral temporal especifico, agil vy
adaptado a las necesidades de la
investigacion empresarial con
temporalidad acotada.

Los instrumentos de

fomento de la
investigacion y la
innovacion  tecnoldgica

concretos no son objeto
de la LCTI-CM, sino de la
planificacion estratégica
del SM2I. En cualquier
caso, la Comunidad de
Madrid dispone
(anualmente desde hace
afnos) de ayudas para la
realizacion de doctorados
industriales.

No
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Formacion de profesionales en activo. En
aras de fomentar el talento de los
profesionales en activo, se propone se
articulen lineas de ayudas directas que
compensen a las empresas los costes
salariales de los empleados en plantilla
mientras realizan su doctorado vinculado
a proyectos corporativos de |+D+i. Esto
impulsara tanto el desarrollo de la
actividad como el de la capacitacion de
los profesionales en activo.

La LCTI-CM no se ocupa
de aspectos formativos.
La incorporacion de este
tipo de ayudas
corresponderia, en su
caso, a la planificacién
estratégica del SM2I.

No

A fecha de firma digital,

LA DIRECTORA GENERAL DE IN\/ESTIGACION
E INNOVACION TECNOLOGICA

Fdo.: MARINA VILLEGAS GRACIA
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