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Ref. Informe 11/2019

Articulo 26 LG

INFORME 11/2019 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO, SOBRE
EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
58/2016, DE 7 DE JUNIO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
CREA EL OBSERVATORIO PARA LA CONVIVENCIA ESCOLAR EN LOS
CENTROS DOCENTES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

El Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion e Investigacion ha
remitido proyecto de decreto por el que se modifica el citado Decreto 58/2016,
de 7 de junio, que, junto con su correspondiente memoria de analisis de impacto
normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 11 de febrero de 2019, a
informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo
previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(en adelante, LG), en relacion con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de
29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa y el articulo 8.3.a) del Decreto
87/2018, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el gque se establece la
estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y

Portavocia del Gobierno.

Efectivamente, el articulo 8.3.a) del Decreto 87/2018, de 12 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, atribuye

a la Secretaria General Técnica de esta consejeria la competencia para la
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emision del informe de calidad normativa, con la finalidad de garantizar la
coordinacion y la calidad de la actividad normativa del Gobierno de la Comunidad
de Madrid, para lo cual se analizaran, respecto de cada proyecto o propuesta
normativa, las indicaciones establecidas en el apartado tercero y cuarto del

presente informe

Conviene advertir que en materia de procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid, se
aplica con caracter supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de su
Estatuto de Autonomia, la regulacion estatal contenida en la LG y sus
disposiciones de desarrollo en materia de coordinacion y calidad normativa, en
particular, el Real Decreto 1081/2017 citado arriba, el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo y su Guia Metodologica aprobada mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009. Todo ello sin perjuicio de las disposiciones

especificas adoptadas por la Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del proyecto de decreto referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la LG y en el
articulo 8.3.a) del Decreto 87/2018, de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Presidencia y Portavocia del Gobierno, se emite el siguiente informe de

coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

Modificar la composicién de los vocales del Observatorio de la Convivencia

Escolar de la Comunidad de Madrid, para lo cual el proyecto de decreto propone
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modificar el actual Decreto 58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por
el que se crea el Observatorio para la Convivencia Escolar en los centros
docentes de la Comunidad de Madrid y se regula su composicién, organizaciéon

y funcionamiento, para lo cual segun se explica en la MAIN:

“...se considera oportuno ampliar —por unas parte-, el numero de vocales que
representan al profesorado y a las familias; por otra parte, se considera
necesario contar también con la presencia de nuevos perfiles profesionales —
como es el caso de los orientadores escolares, de las universidades madrilefias
y de la Fiscalia de Menores-, con la finalidad de abarcar en su mayor amplitud
todos los estamentos y agentes vinculados directamente con la convivencia
escolar”.

Las razones que justifican dicho cambio se exponen en la MAIN de la siguiente

manera:
“...la experiencia adquirida a través del funcionamiento del Observatorio desde
junio de 2016, y las demandas de determinados sectores de la comunidad
educativa —especialmente del profesorado-, puesta de manifiesto de forma
reiterada en el seno del propio Observatorio, aconsejan modificar su
composicion. Se pretende contar con nuevos consejeros que aporten
conocimiento y sensibilidad al Observatorio, y no solo de aumentar la fuerza en

votos de un sector u otro, mas adn si tenemos en cuenta que el consenso ha
sido, hasta el momento, el proceder de los acuerdos adoptados”.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1.Estructura

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una
dispositiva compuesta de un articulo Unico, una disposicién adicional Gnica y una

disposicion final Unica.

2.2.Contenido
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El articulo Unico contiene la modificacion del apartado 1 del articulo 6 del Decreto
58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el
Observatorio para la Convivencia Escolar en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid y se regula su composicién, organizacion y

funcionamiento.

La disposicion adicional Unica establece en tres meses el plazo de actualizacion
de la Comisibn Permanente del Observatorio para adaptar su composicion

conforme a lo dispuesto en este decreto.

La disposicion final Unica precisa que la fecha de entrada en vigor de la nueva
norma se producira al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto
del ordenamiento juridico nacional y del Unién Europea y con otras que se

estén elaborando en la Comunidad de Madrid.

3.1.a) Rango de la propuesta normativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
y leyes organicas que, conforme al apartado 1 de su articulo 81 lo desarrollen, y
sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del articulo

149.1°y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.
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El apartado d) de la MAIN sitia el objeto de la norma propuesta dentro del
ejercicio de las competencias de la Comunidad de Madrid de desarrollo y
ejecucion de la normativa estatal basica en el ambito de la educacion. En este

sentido, precisa lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo
de Gobierno la potestad para la aprobacion del presente Decreto, a propuesta
de la Consejeria de Educacion e Investigacion, de acuerdo con las competencias
previstas en el articulo 1 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de dicha Consejeria”.

En consecuencia, puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma
propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.1.b) Congruencia con el ordenamiento juridico.

La norma propuesta es congruente con las competencias asumidas en materia
educativa por la Comunidad de Madrid en el articulo 29 de su Estatuto de
Autonomia, asi como con lo establecido en la normativa basica del estado,
especialmente en la LODE y en la LOE. No se observan contradicciones con lo
establecido en el resto de la normativa nacional, autonémica y comunitaria

vigente.

3.2. Principios de buena regulacién y calidad técnica.

3.2.a) Principios de buena regulacion.

Ni el preambulo del decreto ni la MAIN recogen, frente a lo establecido en el

articulo 129 en la Ley 39/2015 y en su normativa de desarrollo, descripcion
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alguna del cumplimiento de los principios de buena regulaciéon. Su inclusién no

puede ser omitida.

Se sugiere, por lo tanto, la introduccion en el preAmbulo de un parrafo que
justifique de forma sucinta la concurrencia en el decreto de los principios de
buena regulacion, en particular los principios de necesidad, proporcionalidad y
seguridad juridica, asi como vincular el proyecto a la razén o razones de interés
general que justifican dicha propuesta. Asi por ejemplo se puede argumentar la
necesidad del presente proyecto de decreto para conseguir mejorar la
convivencia escolar a traves de la ampliacion de los perfiles profesionales de los

agentes vinculados con ella.

3.2.b) Calidad técnica.

() En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto
uso del lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de
aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

De acuerdo con lo indicado en el apartado 1.i) relativo a las especificidades de
las disposiciones modificativas, al establecer el articulo Gnico una Unica
modificacion, relativa al apartado 1 del articulo 6, no es necesario numerarla

como “[u]lno”.

El final del titulo del articulo Unico debe de terminar con un punto y no con una

coma, como figura actualmente.
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En la disposicion adicional Unica se recomienda especificar que la publicacion
se hard en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, de manera que esta
disposicién podria quedar redactada como: “[e]n el plazo de tres meses, a contar
desde su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, la
Comision Permanente del Observatorio adaptard su composicion conforme a lo

dispuesto en este decreto”.

En el apartado V.a) de las citadas Directrices, que establece que el uso de las
mayusculas debera restringirse lo maximo posible, en consecuencia se
recomienda que, en el preambulo la palabra “orden” se escriba con minusculas;
del mismo modo, y cuando se hable en términos generales, también deben de
escribirse en mindsculas, en la parte dispositiva, las palabras: “vocales”,
“‘consejeria”, ‘“seguridad”, “sanidad”, “directores generales”, “educacion’,

“viceconsejero”, “administraciones locales” y “ decreto”.

(i) La disposicién final unica precisa que la entrada en vigor del decreto se
producira el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983, de 10 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor
“a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa”.

4. ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido

Se trata de una MAIN de tipo abreviado y su contenido se ajusta al modelo tipo
adoptado por esta Secretaria General Técnica en aplicacién de lo dispuesto en

el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
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la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodologica de

2009. La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo cumplimentada.

En el apartado e) de la MAIN y en relacién con la consulta publica previa se dice:

“En este proyecto se considera oportuno prescindir del tramite de consulta
publica en aplicacion del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, toda vez que la propuesta normativa no tiene un impacto
significativo en la actividad econémica y no impone obligaciones relevantes a
los destinatarios”.

Y en el apartado k) de la MAIN, en relacion con la tramitacion realizada y las consultas

practicadas se comenta:

“En el proceso de elaboracién de este Decreto, la Consejeria de Educacion e
Investigacion —en cumplimiento de lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno-, deberad sustanciar el correspondiente tramite de
audiencia e informacion publica mediante la publicacion del proyecto de norma
en el Portal de la Transparencia de la Comunidad de Madrid; asi mismo, deberan
solicitarse los preceptivos informes a las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias, también a la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente y recabar el dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, asi como del Consejo
de Atencién a la Infancia y a la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el
informe de la Abogacia General. Por ultimo, deberd emitirse informe por la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid”.
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No obstante en la ficha del resumen ejecutivo se recoge que en la tramitacion se han
solicitado ademas otros informes a otros organismos, en particular y en relacion con el

impacto social se han solicitado informes a:

“

- Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda. Direccién General de
Presupuestos y Recursos Humanos.

- Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda. Secretaria General Técnica.

- Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno. Direccion
General de Justicia y Seguridad.
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- Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno. Secretaria
General Técnica.

- Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del
Territorio.

- Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras. Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras.

- Consejeria de Sanidad. Direccién General de Sistemas de Informacion
Sanitaria.

- Consejeria de Sanidad. Secretaria General Técnica.

- Consejeria de Politicas Sociales y Familia. Secretaria General Técnica.

- Gobierno de Espafia. Delegacion del Gobierno en Madrid. Area de Alta
Inspeccién de Educacion.

- Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

- Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid.”

Por otro lado, en el apartado de otros impactos y consideraciones de la ficha de resumen

ejecutivo, parece desprenderse que se solicitard informe a:

“- Fundacion ANAR.

- CERMI-Comunidad de Madrid.

- Asociacion Madrilefia Contra el Acoso Escolar/AMACAE.
- llustre Colegio de Abogados de Madrid.

- Federacion de Municipios de Madrid.”

En consecuencia se observa una discrepancia entre el contenido de la MAIN y
el de la ficha de resumen ejecutivo, que debe de contener un resumen de los
contenidos expuestos en la MAIN. Por lo tanto se sugiere explicar en la MAIN la
tramitacion y los informes que se pretenden recabar y, se sugiere también,
corregir la ficha de resumen ejecutivo, de manera que figure una tramitacion y
unos organismos a los que se les pretende solicitar informacién que sea

coherente con el contenido de la MAIN.

4.2 Tramitacion.

El procedimiento para la aprobacion de disposiciones de caracter general se

encuentra regulado en el articulo 26 LG, de aplicacién supletoria en la
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Comunidad de Madrid de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su
Estatuto de Autonomia y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su

legislacion. En consecuencia es necesario recabar los siguientes informes:

Los concretos tramites a los que debe someterse cada proyecto en cuestion
dependen de su contenido y, en concreto en este caso, de todo lo expuesto
anteriormente, se deduce que se trata de una disposicion reglamentaria de
caracter organizativo, aunque no tiene caracter meramente organizativo, sino
gue tiene efectos ad extra debido a que en él se recoge la participacion de
organizaciones, entidades o sujetos ajenos a la Comunidad de Madrid (como en
este caso los representantes de los padres, de las universidades publicas, de la
fiscalia o de las ONGs dedicadas a la proteccion de lainfancia), por lo que resulta
preceptivo la realizacion del tramite de audiencia e informacién publica (articulo
133 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas y el articulo 26 LG).

Ademas, es necesario recabar los informes de los siguientes érganos:

Informe de coordinacion y calidad normativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el articulo
25.3.a) del Decreto 130/2017, de 31 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Portavocia del Gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién final

tercera de dicho Decreto.

Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias de
la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de

Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones.

10
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Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de la Mujer,
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo.

Informe de la Direccion General de la Familia y el Menor que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de Modificacién del Cadigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la Disposicién Adicional Décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, deben emitir informe

en relacion con el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia.

Informe de la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social, de
impacto en materia de orientacion sexual, identidad o expresion de género, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de

Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Informe de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos, segun
aparece indicado en el apartado de informes recabados de la ficha del resumen
ejecutivo de la MAIN. No obstante este informe se debe recabar en funcion de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 193/2015, de 4 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, por ello se recomienda revisar en la MAIN, la
necesidad de recabar este informe debido a que en el articulo 11 del Decreto
58/2016, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el
Observatorio para la Convivencia Escolar en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid y se regula su composicibn, organizacion vy
funcionamiento, relativo al régimen econdmico del observatorio establece: "[[Jos
miembros del Observatorio y los que asistan en condicion de personal experto a

sus sesiones no recibirdn remuneracion alguna”, por lo que parece obvio que

11

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.ori;/cw ”l” H | u"lll‘l"l"l“ “ I“lH ‘I u"l |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1038009117908440870996



VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
fefohahll PORTAVOCIA DEL GOBIERNO
Secretaria General Técnica

Comunidad de Madrid OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

carece de impacto presupuestario en cuyo caso dicho informe no resulta

preceptivo.

Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion

del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y a la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid en virtud a lo establecido en el articulo 5 del Decreto
64/2001, de 10 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion e
Investigacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de

27 de noviembre, del Gobierno.

En relacién con el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid ha establecido su
caracter preceptivo en relacion a distintos proyectos normativos referidos a
organos colegiados que recogen la participacién de organizaciones, entidades
0 sujetos ajenos a la comunidad de Madrid (como en este caso los
representantes de los padres, de las universidades publicas, de la fiscalia o de
las ONGs dedicadas a la proteccién de la infancia), pues se trata de una
regulacion que “trasciende lo meramente organizativo, llegando a tener efectos
ad extra” (Dictamen 263/2018, ver también los dictamenes 52472018, 104/17 y
124/16). Procede por lo tanto, tal y como incluye en la MAIN el 6rgano
proponente, la solicitud del informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo 4, 1.a) de la Ley 3/1999, de 30

de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la Comisién Juridica Asesora
deberd ser consultada en relacion con los “[p]Jroyectos de reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucién de las leyes, y sus
modificaciones”. Pues bien en relacién con este dictamen se recomienda, para
evitar que la solicitud del dictamen pueda ser rechazada por la Comisién Juridica
Asesora, se justifigue en la MAIN la necesidad de recabarlo, es decir que se

justifique su caracter de reglamento ejecutivo de una norma con rango de ley.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a
los informes o dictdmenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la
tramitacion. Y quedara reflejado el modo en que las observaciones contenidas
en estos hayan sido tenidas en consideracion por el érgano proponente en la

redaccion de la propuesta normativa.
Ha de destacarse también que la Guia Metodoldgica para la elaboraciéon de la

MAIN sefala que se deben reflejar los informes acompafados por una breve

sintesis de su contenido.
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Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante
conforme a lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de
diciembre, si bien el centro directivo proponente deberd incluirlo entre la
documentacion que acomparfie a la iniciativa normativa sometida a la aprobacion
del Consejo de Gobierno. En el caso de que las recomendaciones u
observaciones contenidas en el presente informe no hayan sido aceptadas,
deberan justificarse las razones de este rechazo de manera especifica en la
MAIN (articulo 3.7).
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