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MEMORIA EJECUTIVA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
196/2002, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL ENTE PUBLICO "HOSPITAL DE FUENLABRADA".

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO.

Ministerio/Organo Secretaria General Técnica Fecha  Octubre
proponente 2022
Titulo de la norma Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se

modifica el Decreto 196/2002, de 26 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los Estatutos
del Ente Publico "Hospital de Fuenlabrada".

Tipo de Memoria Extendida |:| Ejecutiva .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Se modifican los estatutos del ente publico “Hospital de
Fuenlabrada”, actualizando la composicion de su Consejo
de Administracion, incorporando las modificaciones
normativas habidas hasta el momento e incluyendo algun
cambio organizativo, como es, la posibilidad de que el
Presidente del Consejo de Administracién designe suplente
y estableciendo que el Secretario de la Comision Consultiva
pueda delegar sus competencias.
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Objetivos que se El presente proyecto de decreto pretende actualizar los
persiguen estatutos del ente publico, adaptandolos a la nueva

estructura organizativa de la Comunidad de Madrid y a las
modificaciones normativas habidas hasta el momento.

Principales alternativas No se contemplan alternativas puesto que de acuerdo con la
consideradas ley de creacion, Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de
Madrid, los estatutos del ente publico deben ser aprobados
por decreto de Consejo de Gobierno.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto

Estructura de la Norma El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva
y una dispositiva integrada por un unico articulo en el que se
incluyen doce apartados, una disposicién derogatoria y una
disposicion final.
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Informes recabados Informe de coordinacion y calidad normativa, de la

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

Informes de impacto por razéon de género; de orientacion
sexual, identidad o expresién de género; e infancia,
adolescencia y familia.

Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.
Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Informes de las secretarias generales técnicas de las
distintas consejerias.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de consulta De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
publical/ 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
audiencia/lnformacion que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
Publica de las disposiciones normativas de caracter general en la

Comunidad de Madrid, no se ha considerado necesario
realizar el tramite de consulta publica, ya que se trata de una
norma estrictamente organizativa. Por otro lado, por la
misma razén y de conformidad con el articulo 9 Decreto
52/2021, de 24 de marzo, no procede realizar el tramite de
audiencia e informacion publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN | Esta disposicién se dicta al amparo de lo dispuesto en el
DE COMPETENCIAS articulo 21 z) de la Ley 1/1983, del Gobierno de la
Comunidad de Madrid y el articulo 18 de la Ley 13/2002, de
20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
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IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la
PRESUPUESTARIO economia en general.

Del contenido del proyecto no
se deriva incidencia directa
sobre la economia en general.

En relacion con la
competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

|:| Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista D implica un gasto
de los presupuestos, la '

norma

D Afecta a los
SESITUEEES e & |:| Implica un ingreso.
Administracion de la

Comunidad de Madrid.

. No afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un
impacto de género

Negativo |:|

Neutro .
Positivo |:|

IMPACTO POR RAZON
DE ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD DE Neutro .

GENERO
Positivo |:|

Negativo |:|

IMPACTO EN MATERIA
DE FAMILIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA Neutro M

Positivo |:|

Negativo |:|
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OTRAS Ninguna.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se elabora la presente memoria
ejecutiva, al tratarse de una norma meramente organizativa.

Al tratarse de una norma de caracter organizativo, de conformidad con el articulo 6 del citado
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, junto con el texto del proyecto normativo, se elabora la
correspondiente memoria ejecutiva.

I. IDENTIFICACION CLARA DE LOS FINES, OBJETIVOS PERSEGUIDOS,
OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

La Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
de Madrid, crea, dependiendo de la Consejeria de Sanidad, la Empresa Publica con forma de
Entidad de Derecho Publico “Hospital de Fuenlabrada”, configurada como una entidad de
derecho publico de las previstas en el articulo 2.2.c).2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero,
Reguladora de la Administracién Institucional de la Comunidad de Madrid, con el objeto de
llevar a cabo la gestién y administracién del Hospital de Fuenlabrada y prestar asistencia
sanitaria especializada a las persona incluidas en el ambito geografico y poblacional que le sea
asignado, asi como aquellas otras funciones especificas que, relacionadas con su objeto, le
sean encomendadas.

Conforme al articulo 18.2 de la misma: “Los Estatutos de la Entidad de Derecho Publico
"Hospital de Fuenlabrada" seran aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno”.

Mediante Decreto 196/2002, de 26 de diciembre, se aprueban los Estatutos del Ente Publico
Hospital de Fuenlabrada. Conforme a lo establecido en su articulo 36, “Los Estatutos del Ente
Puablico sélo podran modificarse mediante Decreto.”

Debido al tiempo transcurrido desde su aprobacién, a la experiencia adquirida y en aras de una
mayor eficacia en su funcionamiento, resulta aconsejable modificar los estatutos del ente
publico, actualizando la composicion de su Consejo de Administracion, incorporando las
modificaciones normativas habidas hasta el momento e incluyendo algun cambio organizativo,
como es, la posibilidad de que el Presidente del Consejo de Administracion designe suplente y
estableciendo que el Secretario de la Comision Consultiva pueda delegar sus competencias.
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Il. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, son observados en el contenido y tramitacién seguida por
este decreto. Se trata de una norma que responde al principio de necesidad y eficacia, en la
medida en que se trata de una norma necesaria para el correcto funcionamiento del ente
publico. La norma cumple con el principio de proporcionalidad, pues, contiene la regulaciéon
precisa para responder a la finalidad a la que se dirige, no existiendo otras medidas menos
restrictivas o que supongan un menor coste y uso de recursos publicos y se ajusta al principio
de seguridad juridica, puesto que su contenido es coherente con el ordenamiento estatal y
autonémico en la materia. En relacion con el principio de transparencia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid, al tratarse de una norma de caracter organizativo de la
Administraciéon autondmica no resultan preceptivos los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas.

ll. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El articulo 21.z) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, determina que corresponde al Consejo de Gobierno cualesquiera otras
competencias que le asignen el Estatuto de Autonomia y las leyes.

El articulo 18.2 de la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
de la Comunidad de Madrid establece que: “Los Estatutos de la Entidad de Derecho Publico
"Hospital de Fuenlabrada" seran aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno”.

La naturaleza organizativa de la norma proyectada supone, desde un punto de vista juridico,
que la misma no contiene regulacién sustantiva y, desde un punto de vista procedimental, que
en su procedimiento de tramitacién no sera necesario, como luego se explicara, la realizacion
de determinados tramites, en particular, no seran preceptivos los tramites de consulta publica y
de audiencia e informacion publica.

IV. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Debido a su caracter meramente organizativo, el decreto proyectado no afecta a ninguna
disposicion normativa de caracter nacional o comunitario ni supone su derogacion.
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No obstante, la aprobacién del decreto objeto de esta memoria de andlisis de impacto
normativo, supondra la derogacién de cuantas disposiciones normativas de igual o inferior
rango se opongan o contradigan lo dispuesto en el mismo.

V. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y LOS SOCIALES EXIGIDOS POR NORMA CON
RANGO DE LEY.

a) Impacto econémico y sobre la unidad de mercado.

La aprobacion del decreto no conlleva impacto econémico en el mercado, ya que sus efectos
se circunscriben a la organizacién de la estructura interna del ente publico “Hospital de
Fuenlabrada”.

Por la misma razon, carece de impacto en la unidad de mercado, ya que no incide en la libre
circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos, ni en la libre circulacion de los
bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad de las condiciones basicas
de ejercicio de la actividad econémica, en los términos establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

b) Impacto presupuestario del proyecto.

El presente proyecto carece de impacto presupuestario.

c) Impacto por razén de género.

A efectos de lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se hace constar que dicho impacto por razén de
género de la propuesta es nulo, no implicando diferencia alguna entre hombres y mujeres. Se
solicitara el informe de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social.

d) Impacto por razén de orientaciéon sexual e identidad y expresién de género.

Este proyecto normativo no implica ningun impacto, ni discriminacion alguna en materia de
orientacion sexual, identidad o expresion de género, a los efectos previstos en los articulos 45
de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e
Identidad Sexual. Se solicitara el informe de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social.
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e) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

Se sefala que, a los efectos de lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, el presente texto normativo no afecta a la familia, la adolescencia y la
infancia. Se solicitara el informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

f) Otros impactos.

De la propuesta no se derivan impactos juridicos, sociales, ambientales o economicos
apreciables.

Por ultimo, y también como consecuencia de la naturaleza meramente organizativa, el proyecto
no conlleva cargas administrativas para los ciudadanos ni para las pymes.

VI. CONTENIDO, DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

A) CONTENIDO
El objeto del decreto es modificar los estatutos del ente publico “Hospital de Fuenlabrada”.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada por un
unico articulo en el que se incluyen doce apartados, una disposicion derogatoria y una
disposicion final.

En el articulo unico, se actualiza la composicion de su Consejo de Administracion recogiendo la
nueva estructura organizativa de la Comunidad de Madrid. Se designa al Viceconsejero de
Gestion Econdmica, Vicepresidente del Consejo de Administracién y se incluyen como vocales
al Viceconsejero de Asistencia Sanitaria y Salud Publica, al titular de la Direccion General de
Humanizacion y Atencion al Paciente y a los titulares de las direcciones generales del Servicio
Madrileno de Salud, salvo, por el contenido de las competencias que tiene atribuidas, a la
Direccion General de Adecuacién y Supervision Sanitaria.

Se actualizan las remisiones a la normativa vigente y a las consejerias a las que se alude.

En materia presupuestaria, se adapta el contenido del decreto a la regulacién dada a la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, por la Ley
3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. Se sustituye asi, la
referencia al Programa de Actuacién, Inversiones y Financiacién, por la elaboracion de un
presupuesto de explotacion y un presupuesto de capital.
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Finalmente, se establece la posibilidad de que sea el propio Presidente del Consejo de
Administracién quien designe a su suplente y se establece que el Secretario de la Comision
Consultiva pueda delegar sus competencias.

Debido a su caracter meramente organizativo, el decreto proyectado no afecta a ninguna
disposicién normativa de caracter nacional o comunitario, ni supone su derogacion.

En su disposicion derogatoria se derogan cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en el
decreto.

En la disposicion final unica se establece que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

B) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

La tramitacion del proyecto se realizara conforme al procedimiento simplificado previsto en el
articulo 12 Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid.

En este caso, no resulta procedente la practica del tramite de consulta previa conforme a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5 de Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ni tampoco
es necesario el tramite de audiencia e informacion publica (articulo 9 de Decreto 52/2021, de 24
de marzo).

Se solicitara informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo previsto en el articulo 12
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

El proyecto normativo sera remitido a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social para
recabar los siguientes informes:

¢ Informe de impacto por razén de género, segun lo establecido en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Informe de impacto por razén de orientaciéon sexual, identidad o expresion de género,
segun lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el
articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y
la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid
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y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

e Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, se solicitara informe a la Direccion General de Presupuestos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, se solicitara informe a la Direccion General de Recursos
Humanos.

A los efectos de su conocimiento y, en su caso, para la realizacién de las observaciones
oportunas en cuanto a su adecuacién al orden competencial y de atribuciones establecido en
los diferentes decretos de estructura, se solicitaron los correspondientes informes de las
secretarias generales técnicas de las consejerias de acuerdo con lo previsto en el articulo 12
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno

El proyecto de decreto sera remitido a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.f) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid

VII. JUSTIFICACION, SI LA PROPUESTA NO ESTUVIERA INCLUIDA EN EL PLAN
NORMATIVO.

El Acuerdo de 10 de noviembre de 2021 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Normativo de la Comunidad de Madrid, recoge en su Anexo las propuestas normativas
para la Xll Legislatura.

Tal y como dispone el punto Tercero del Acuerdo de 10 de noviembre de 2021, de conformidad
con lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, resulta posible tramitar propuestas
normativas no incluidas en el Plan Normativo siempre que existan motivos y éstos se
justifiquen en la memoria de analisis de impacto normativo.
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La presente norma no esta incluida en el Plan Normativo para la Xll Legislatura ya que
responde a nuevas necesidades no previstas cuando se elabordé el Plan Normativo de la
Comunidad de Madrid para la XIlI Legislatura, especialmente como consecuencia de las
modificaciones habidas tras la aprobacion del Decreto 66/2022, de 20 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno,
por el que se modifica la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid.

VIIl. ANALISIS ECONOMICO QUE EVALUE LAS CONSECUENCIAS DE SU APLICACION,
AUNQUE SU IMPACTO SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA NO SEA RELEVANTE.

Al tratarse de un proyecto meramente organizativo en el que se modifican los estatutos del
ente publico “Hospital de Fuenlabrada”, la aplicacion del presente decreto no tendra
consecuencia alguna sobre los precios de los productos y servicios, sobre la productividad de
las personas trabajadoras y empresas, sobre el empleo, sobre la innovacién, sobre los
consumidores, en relacion con la economia europea y otras economias, sobre las PYMEs,
sobre la competencia en el mercado ni sobre las cargas administrativas.

IX. INFORME DE LEGALIDAD.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se estima que
la tramitacidon del proyecto de decreto se ha realizado respetando las disposiciones legales
vigentes en la materia.

Madrid, a fecha de firma

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Antonio Lopez Porto
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