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Ministerio/Organo
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Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion Fecha -05-2023
y Universidades

Titulo de la Norma

ORDEN 12023, DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN 2399 /2016,
DE 22 DE JULIO, DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE, POR LA
QUE SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
CASAS DE NINOS CON AMPLIACION DE HORARIO
Y CON EXTENSION DE SERVICIOS Y LA
ESCOLARIZACION DE NINOS MENORES DE UN
ANO EN CASAS DE NINOS

Tipo de Memoria

Situacion que se regula

Extendida OO0 Ejecutiva

Modificacion de la Orden 2399/2016, de 22 de julio, de
la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la
gue se regula el funcionamiento de las Casas de Nifios
con ampliacion de horario y con extension de servicios
y la escolarizacion de nifios menores de un afio en
Casas de Nifios

Objetivos que se
persiguen

Posibilitar la conversion de las Casas de Nifios de
titularidad de la Comunidad de Madrid en Escuelas
Infantiles para ampliar el horario general incluyendo el
servicio de comedor al alumnado de primer ciclo de
Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid.

Principales alternativas
consideradas

No es posible cumplir el objetivo (ampliar el servicio
gue solicitan las familias y aumentar el horario general
a nifios menores de 3 afios) con el modelo de Casas
de Nifios y, por tanto, de forma analoga a los centros
de titularidad municipal no habria otra alternativa que
posibilitar su conversion a escuelas infantiles. Ello
hace necesario modificar la regulacién actual, con
rango de orden, que ya permite esa posibilidad para
los centros de titularidad municipal, y extenderla a las
Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad de
Madrid.
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CONSEJERIA DE EDUCACION
Y UNIVERSIDADES

Comunidad
de Madrid

Se trata de una orden de tipo reglamentario del
Vicepresidente, Consejero de  Educacibn vy
Universidades, por la que se modifica la Orden
2399/2016, de 22 de julio, de la Consejeria de
Tipo de Norma Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regula el
funcionamiento de las Casas de Nifios con ampliacién
de horario y con extension de servicios y la
escolarizacion de nifios menores de un afio en Casas
de Nifio, ampliando el articulo 10.

La parte dispositiva original del proyecto esté integrada
por un articulo Unico que modifica articulo 10
afiadiendo un apartado 3, para posibilitar la conversion
Estructurade laNorma | de las Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad
de Madrid en Escuelas Infantiles.

En la elaboracion de esta orden se han recabado los
siguientes informes:
1.- Informes en materia de politicas sociales:
Impacto de género
Impacto en materia de orientacién sexual e identidad
de género
Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.
Informes recabados 2.- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid.
También se solicitaran y emitiran:
3.- Informe de la Secretaria General Técnica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion v,
Universidades.
4.- Informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

Se va a realizar trdmite de audiencia e informacion
publica. Dado el caracter parcial de la cuestidon
planteada no ha sido preciso realizar el tramite de
consulta publica.

Tramite de audiencia

La tramitacion de esta orden se realiza al amparo de lo

ADECUACION AL dispuesto en la Disposicion Final Primera del Decreto
ORDEN DE 18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
COMPETENCIAS el que se establecen los requisitos minimos de los

centros que imparten primer ciclo de Educacién Infantil
en el &mbito de la Comunidad de Madrid, y conforme al
Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Educacion,
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Universidades, Ciencia y Portavocia, en relacién con el
Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades.
5 Efectos sobre la No tiene repercusion
IMPACTO ECONOMICO ; | sobre la economia en
Y PRESUPUESTARIO economia €n genera general
En relaciéon con la Iatnorma _r]:_o t',?ne
competencia efectos significativos
sobre la competencia.
Desde el punto de vista no afecta a las cargas
de las cargas administrativas
administrativas
Desde el punto de vista No tiene repercusion
de los presupuestos la presupuestaria
norma
La norma tiene un Negativo [l
IMPACTO DE GENERO . NuloX]
impacto "
Positivol
IMPACTO Negativo [J
ORIENTACION SEXUAL, La norma tiene un Nglo
|DENT|DA’D Y impaCtO Positivod
EXPRESION DE
GENERO
IMPACTO FAMILIA, La norma tiene un Negativo [J
INFANCIA Y impacto Nulod
ADOLESCENCIA PositivolX]
OTRAS
CONSIDERACIONES

[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Este proyecto de orden no presenta impacto econémico ni presupuestario, asi como
tampoco genera o modifica las cargas administrativas, por lo que conforme al articulo
6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, se realiza una memoria del analisis de
impacto normativo de tipo ejecutivo”

La Comunidad de Madrid, a través de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, promueve la ampliacion de oferta educativa para niflos de Educacién
Infantil, bien a través de nuevos centros o a través de la reorganizacion, ampliacion o
adecuacion de unidades de los centros ya existentes para acomodarse a la demanda
actual.
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La Orden 2399 /2016, de 22 de julio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, regula el funcionamiento de las Casas de Nifilos con ampliacién de horario y
con extension de servicios y posibilita la conversién de Casas de Nifios de titularidad
municipal en Escuelas Infantiles.

La Comunidad de Madrid es titular de 7 Casas de Nifios.

Al objeto de adecuar la oferta de primer ciclo a la demanda actual y futura, es
necesario maodificar parcialmente la Orden 2399/2016, de 22 de julio, para posibilitar la
conversion de las Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad de Madrid en
Escuelas Infantiles, para ampliar el horario general incluyendo el servicio de comedor.

1) Finesy objetivos
Posibilitar la conversion de las Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad
de Madrid en Escuelas Infantiles para ampliar el horario general incluyendo el
servicio de comedor al alumnado de primer ciclo de Educacién Infantil en la
Comunidad de Madrid, ya que, en su version actual la Orden 2399/2016, no
incluye la posibilidad de convertir las Casas de Nifios de titularidad de la
Comunidad de Madrid en Escuelas Infantiles.

2) Andlisis de alternativas
La regulacion de la conversion de Casas de Nifios en Escuelas Infantiles en el
caso de centros de titularidad municipal estd regulada mediante la Orden
2399/2016, de 22 de julio. Por analogia y seguridad juridica la conversion de
Casas de Nifios en Escuelas Infantiles para el caso de centros de titularidad de
la Comunidad de Madrid debe regularse igualmente mediante orden, para lo
cual se modificara la actualmente vigente.

lIl. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La tramitacion de la presente orden se adecUa a los principios de buena regulacion:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de
la Comunidad de Madrid.

Los principios de necesidad y eficacia se acreditan porque con esta modificacion de la
Orden se introduce la posibilidad de que las Casas de Nifios de titularidad de la
Comunidad de Madrid se puedan convertir en Escuelas Infantiles para ampliar el
servicio que actualmente ofrecen.

Asi mismo, cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion
imprescindible para el fin que persigue al incluir tnicamente aspectos relacionados con
la conversién de Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad de Madrid en
Escuelas Infantiles y porque, ademas, no impone obligaciones a los destinatarios,
adecuandose a la norma de rango superior sin extralimitarse en su contenido.
Igualmente, se garantiza el principio de seguridad juridica, pues respeta el contenido
de la normativa basica y autonémica, por lo que contribuye a logar un ordenamiento
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juridico sélido y coherente en la regulacién de la conversion de Casas de Nifios de
titularidad de la Comunidad de Madrid en Escuelas Infantiles. Por dltimo, no impone
cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni modifica las existentes, en
aplicacion del principio de eficiencia.

El principio de transparencia se hace efectivo mediante la realizacion del tramite de
audiencia e informacion publicas; y el acceso tanto a la normativa en vigor como a los
documentos propios del proceso de elaboracion. Y, por ultimo, el principio de eficiencia
se cumple por cuanto no se introducen cargas administrativas innecesarias o
accesorias y se regula la ampliacion del horario y de los servicios ofrecidos al
alumnado de primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid.

IV. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1) Contenido

La presente orden tiene caracter reglamentario. La parte dispositiva original del
proyecto esta integrada por un articulo Unico que modifica 10 afiadiendo un apartado
3.

Articulo Unico. Modificacion de la Orden 2399/2016, de 22 de julio, de la Consejeria
de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regula el funcionamiento de las
Casas de Nifios con ampliacion de horario y con extension de servicios y la
escolarizacion de nifios menores de un afio en Casas de Nifios.

Uno. Se modifica el articulo 10, al que se afiade el apartado 3:

A propuesta de la Direccion General competente en Educacion infantil, la
consejeria competente en materia de Educacion podrad autorizar la
transformacion de Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad de Madrid en
Escuelas Infantiles. Para ello se contard con un informe favorable de la
Direccion de Area Territorial correspondiente, asi como un informe de la
Direccion General de Infraestructuras y Servicios relativo al cumplimiento de
los requisitos minimos segun lo dispuesto en el Decreto 18/2008, de 6 de
marzo”.

Disposicion final anica.- Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid”.

2) Andlisis juridico

Se trata de una propuesta con rango de orden de caracter reglamentario destinada a
modificar parcialmente la Orden 2399 /2016, de 22 de julio, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, regula el funcionamiento de las Casas de Nifios con
ampliacion de horario y con extension de servicios y posibilita la conversion de Casas
de Nifos de titularidad municipal en Escuelas Infantiles.
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V. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, dispone que a aquélla le corresponde la
competencia de desarrollo legislativo y ejecuciébn de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con el articulo
27 de la Constitucion y Leyes Organicas que, conforme el apartado primero del
articulo 81 de la misma, la desarrollen y, sin perjuicio de las facultades que atribuye al
Estado, el numero 30 del articulo 149 de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y
garantia.

La Disposicion final 12 del Decreto 18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que imparten primer
ciclo de Educacion Infantil en el &mbito de la Comunidad de Madrid, dispone que el
titular de la Consejeria de Educacion, en el ambito de sus competencias, dictara
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en
este Decreto.

La Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, de la Comunidad de
Madrid, a tenor de lo dispuesto en el Decreto 236/2021 de 17 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia, en relacidon con las competencias
que recoge el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educaciéon y Universidades, tiene atribuidas las
competencias en relacion con la educacién, constituyéndose asi en la Administracion
educativa competente de la Comunidad de Madrid, a los efectos previstos por el
conjunto del ordenamiento juridico vigente en materia educativa.

A la vista de lo anteriormente expuesto, el proyecto de orden se elabora dentro de las
competencias atribuidas al Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades,
de la Comunidad de Madrid.

VI. DEROGACION NORMATIVA

Dado su caracter de modificacion parcial de la normativa vigente, el proyecto de orden
no incluye disposicion derogatoria alguna dado que su contenido esta esencialmente
destinado a modificar parcialmente la Orden 2399 /2016, de 22 de julio, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, regula el funcionamiento de las Casas
de Nifios con ampliaciébn de horario y con extension de servicios y posibilita la
conversion de Casas de Nifios de titularidad municipal en Escuelas Infantiles.

VIIl. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La modificaciéon de la orden no tiene impacto presupuestario, por lo que no resulta
necesario aportar informacion o solicitar el oportuno informe especifico al respecto.
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El impacto econémico se podra determinar en el caso de la conversiéon concreta de
alguna de las 7 Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad de Madrid en Escuela
Infantil.

VIIl. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Las cargas que puedan derivarse de la aplicacion de esta modificacion normativa
serdn analogas a las que se soportan con la normativa actualmente vigente,
encomendandose el soporte administrativo a la Direccion General de Educacion
Infantil, Primaria y Especial perteneciente a la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacioén y Universidades.

IX. OTROS IMPACTOS

En virtud del articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, es
necesario incorporar la valoracion de los impactos sociales por razén de género, en la
infancia y adolescencia, en la familia e igualdad.

1) Impacto por razén de género

La competencia para el analisis del impacto por razén de género y la consecucion de
los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres
corresponde a, través de su estructura organica, a la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, que a fecha 4 de abril de 2023 ha emitido un informe indicando
impacto neutro.

2) Impacto en materia de infancia, adolescencia y familia

La competencia para el andlisis del impacto en materia de infancia, adolescencia y
familia corresponde, a través de su estructura organica, a la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, que a fecha 10 de abril de 2023 ha emitido un informe en el
que “se estima que es susceptible de generar un impacto positivo en materia de
familia, infancia y adolescencia, en la medida que posibilita la conversién de las Casas
de Nifios de titularidad de la Comunidad de Madrid en Escuelas Infantiles, ampliando
asi el servicio que actualmente ofrecen”.

3) Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género

La competencia para el andlisis del impacto por razon de género y la consecucion de
los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres
corresponde, a través de su estructura orgénica, a la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, que a fecha 4 de abril de 2023 ha emitido un informe indicando
impacto nulo.

X. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y DE LAS CONSULTAS REALIZADAS
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, la Comision Permanente del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid ha emitido con fecha 4 de mayo de 2023,
el Dictamen 26/2023 sobre el proyecto de Orden. En el mismo no se incluyen
observaciones materiales o de contenido. Las observaciones ortograficas se han
tenido todas en cuenta e incluido en el texto del proyecto de orden.

La organizacion sindical CCOO ha emitido un voto particular al Dictamen 26/2023. Una
vez analizado su contenido, del mismo no se ha derivado ningin cambio o
modificacion en el texto de la orden.

Se prescinde del tramite de consulta publica (ver art. 5.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo), porque la presente norma no tiene repercusion sobre la actividad general,
ni repercusién econémica ni presupuestaria y Unicamente regula un aspecto parcial de
la normativa aplicable a las Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad de Madrid.

Se va a realizar trdmite de audiencia e informacion publica.

También se emitirdn los informes de la Secretaria General Técnica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades y de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid

XI. EVALUACION EX POST

Segun se indica en el articulo 7.4 e) del Decreto 52/2021, de 25 de marzo, la
evaluacién ex post esta referida a la evaluacion de los resultados de la aplicacion de la
normativa por parte de consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi como de los
términos y plazos previstos para llevarla a cabo.

En este caso, la evaluacién ex post solo serd posible si se produjera, en su caso, la
conversion de alguna de las Casas de Nifios de titularidad de la Comunidad de Madrid
en una Escuela Infantil. En ese supuesto, para realizar la evaluacion ex post se
llevaria a cabo la evaluacién del centro o de los centros reconvertidos, en su nueva
configuracion como Escuelas Infantiles.

Director General de Educacién Infantil, Primaria y Especial
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