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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION E INVESTIGACION RELATIVO AL PROYECTO DE
DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE REGULA LA
ORDENACION Y ORGANIZACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN
LA COMUNIDAD DE MADRID.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno.

|.- CONTENIDO

El proyecto de decreto tiene por objeto regular la ordenacion y
organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid.

En la Comunidad de Madrid, la potestad reglamentaria atribuida al
Consejo de Gobierno en este ambito material se ha ejercido, sobre todo, a través
de la aprobacién de decretos que regulan los curriculos de los distintos titulos de
formacion profesional; del Decreto 49/2013, de 13 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la autonomia de los centros para la fijacion de
los planes de estudio de ensefianzas de Formacion Profesional del sistema
educativo de la Comunidad de Madrid, y del Decreto 107/2014, de 11 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la Formacién
Profesional Basica en la Comunidad de Madrid y se aprueba el Plan de Estudios
de veinte titulos profesionales béasicos. Estas disposiciones ordenan aspectos
parciales de la formacién profesional sin abordar una regulacion mas amplia de
estas ensefianzas.

Con el presente proyecto normativo se pretende establecer un marco
reglamentario de las ensefianzas de formacion profesional. Se pretende, por un
lado, unificar la normativa reglamentaria de la Comunidad de Madrid en materia
de formacion profesional y adecuarla a los cambios normativos implantados tras
la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de
la calidad educativa, en adelante LOMCE, y las disposiciones reglamentarias
basicas que la desarrollan, y por otro lado se definen los ejes estratégicos y los
objetivos que se pretender seguir y alcanzar en esta comunidad autbnoma. De
esta forma, las disposiciones reglamentarias y actos administrativos que se
dicten en materia de formacion profesional del sistema educativo, en el &mbito
autonomico, seran amparadas por lo establecido en los diferentes capitulos de
este decreto.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, una parte
dispositiva que contiene 47 articulos distribuidos en 8 titulos, 1 disposicion
derogatoria y 2 disposiciones finales.
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La relacion de capitulos es la siguiente:

Capitulo | “Disposiciones generales”.

Capitulo Il “Ordenacion general de las ensefianzas de formacién profesional del
sistema educativo”.

Capitulo Ill “Régimenes y modalidades de ensefianzas de formacion profesional,
formacion modular y otras acciones formativas”.

Capitulo IV “Oferta educativa”.

Capitulo V “ Los centros educativos y su autonomia”.

Capitulo VI “Acceso, admision y matricula”.

Capitulo VIl “Evaluacion”

Capitulo VIII “Atencion a la diversidad, informacién y orientacién”.

La disposicién derogatoria hace referencia a la derogacion del Decreto
49/2013, de 13 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
autonomia de los centros para la fijacion de los planes de estudio de ensefianzas
de formacion profesional del sistema educativo de la Comunidad de Madrid, vy,
asimismo, deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo
establecido en el presente decreto.

Las disposiciones finales primera y segunda se refieren a la habilitacion
para el desarrollo, la ejecucion y aplicacion y la entrada en vigor,
respectivamente.

II.- COMPETENCIA

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
dispone que a ésta le corresponde la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucién y Leyes
Orgénicas que, conforme prevé el articulo 81.1 de la misma, lo desarrollen y sin
perjuicio de las facultades que el articulo 149.1.30 de la Constitucién atribuye al
Estado y a la Alta Inspeccion, en relacion con su cumplimiento y garantia.

La preparacion del expediente compete a la Direccibn General de
Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el gue se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion e Investigacion.

El Consejo de Gobierno es el rgano competente para la aprobacion del
decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.
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[ll.- PROCEDIMIENTO

La Direccion General de Formacién Profesional y Ensefianzas de
Régimen Especial ha iniciado el procedimiento de elaboracién del decreto de
acuerdo con el articulo 7 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, antes citado.

Al proyecto se acompafia la correspondiente memoria de analisis del
impacto normativo, que se adecua a lo establecido en el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto
normativo.

En dicha memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la
justificacion de la necesidad de la nueva norma. Asimismo, hace referencia al
impacto presupuestario y al contenido de la norma y su analisis juridico y un
analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

Asimismo, en la memoria se recoge el resumen ejecutivo.

El presente proyecto normativo se ha remitido a las siguientes unidades
de la Consejeria de Educacion e Investigacién: Direccion General de Becas y
Ayudas a la Educacion, Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y
Secundaria, Direccion General de Recursos Humanos y Subdireccién General
de Inspeccion Educativa. Las tres citadas Direcciones Generales han formulado
observaciones, con el resultado contemplado en la memoria.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas y en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el proyecto de decreto no ha sido sometido a consulta publica, porque
el objeto principal de dicho decreto es desarrollar, en el ambito de la Comunidad
de Madrid, la ordenacion y organizacién de las ensefianzas de formacion
profesional establecidas por la LOE, con las modificaciones introducidas por la
LOMCE, y sus normas basicas de desarrollo. Se trata de un proyecto de decreto
que sistematiza, ordena y da coherencia a todas las iniciativas de formacion
profesional que se plantean en la Comunidad de Madrid dentro del marco
normativo que establece el Estado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se solicité a la Oficina de Calidad Normativa la
emision del informe de calidad normativa, que fue emitido el 9 de octubre de
2018. Dicho informe contenia observaciones y sugerencias que han sido
atendidas en los términos expuestos en la memoria del expediente.

A tenor del articulo 2.1 b) de la Ley 12/1999, de 29 de abiril, del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, las disposiciones generales que, en materia
de ensefianza no universitaria, elabore la Consejeria de Educacion y deban ser
aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, seran
sometidas preceptivamente a consulta del citado 6rgano colegiado. Atendiendo
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a tal precepto se remiti6 el proyecto al Consejo Escolar, cuya Comision
Permanente, en su sesion 13 de diciembre de 2018, emiti6 el preceptivo
dictamen formulando observaciones, con el resultado que se refleja en la
memoria de analisis de impacto normativo. Asimismo se ha presentado voto
particular por parte de los consejeros representantes de Comisiones Obreras.

Asimismo, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 35/2001, de 8 de
marzo, por el que se crea y regula el Consejo de Formacion Profesional de la
Comunidad de Madrid, se ha sometido el proyecto de decreto a consulta de dicho
organo. Con fecha 17 de enero de 2019 se ha emitido acta de la sesién ordinaria
del Pleno de este Consejo del 19 de diciembre de 2018, en la que se reflejan las
observaciones que se han formulado, con el resultado que se establece en la
memoria del expediente.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3.f) del articulo 26 de la Ley
50/1997, del Gobierno, se recoge un apartado que analiza el impacto por razén
de género y de conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, la Direccién General
de la Mujer, emiti6 informe con fecha 9 de octubre de 2018.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y
adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidon a la infancia y a la adolescencia, la
Direccién General de la Familia y el Menor, emitio informe con fecha de registro
de entrada en la Consejeria de Educacion e Investigacion el 10 de octubre de
2018.

Se solicitd informe a la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracidén Social en relacion con el impacto por razén de orientacién sexual e
identidad y expresion de género, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid. Dicho informe se emiti6 con fecha 9 de
octubre de 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 201/2003,
de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y sus Comisiones, el proyecto de decreto ha
sido remitido a las Secretarias Generales Técnicas de las demas Consejerias,
algunas de las cuales han realizado observaciones, con el resultado que se
recoge en la memoria del expediente. Asimismo han realizado observaciones la
Direccion General de Infraestructuras Judiciales y la Direcciébn General de
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano.

En virtud del articulo 3 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, por el que
se crea el Consejo del Dialogo Social, se ha remitio el texto del proyecto al citado
organo. Se han recibido Informes de la Confederacion Empresarial de Madrid
CEOE (CEIM), Union General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras
(CCOO), emitidos en el marco del Consejo para el Dialogo Social de la
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Comunidad de Madrid. Estos informes recogen observaciones al proyecto de
decreto, con el resultado establecido en la memoria de impacto normativo.

El tramite de audiencia e informacion publica se ha practicado a traves del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar
las eventuales opiniones de los ciudadanos afectados, sobre su texto. No se han
recibido alegaciones.

Asimismo, se ha solicitado informe a la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8.1 k) del Decreto 193/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda y la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio
20109.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente
proyecto debe someterse a informe de los Servicios Juridicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de
28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la Comision Juridica
Asesora que asume parte de las competencias del Consejo Consultivo, debe se
consultada preceptivamente en este caso, por tratarse de la aprobacién de un
decreto que desarrolla reglamentariamente las previsiones contenidas en Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y en las disposiciones
reglamentarias basicas que el Estado dicta en su desarrollo.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacion del decreto
es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.
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