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Informe

Asunto. Valoracion de las propuestas de modificacion de la disposicion final primera del
Anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Regién realizadas formuladas por
la Oficina de Calidad Normativa (OFICAN) de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local en informe de 18 de febrero pasado.

Las propuestas, todas ellas de indole formal, pueden ser asumidas, salvo superior criterio; en el
presente se ha recogido las propuestas sugeridas por la OFICAN de supresiéon y modificacion de
texto , identificadas del siguiente modo:

Texto a suprimir : Fexto

Texto a incorporar: Texto

Se ofrece el texto completo de la disposicion final primera con las variaciones propuestas por
OFICAN insertadas en el mismo: y con el detalle de identificacion detallado anteriormente:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas.

La Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, queda
modificada como sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo-1-—-Ambito-de-aplicacién-

«1. Los locales y establecimientos regulados en la presente Ley necesitaran previamente a su
puesta en funcionamiento la oportuna licencia municipal de funcionamiento, sin perjuicio de otras
autorizaciones que les fueran exigibles y de lo establecido en el articulo 8 bis. Constituira
presupuesto indispensable para el otorgamiento de las licencias de funcionamiento, la previa
acreditacion del cumplimiento de lo establecido en el apartado-3-del-articulo-6 articulo 6.3».

Dos. Se adiciona el articulo 8 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8 bis. Declaracién responsable.

1. Las actividades contempladas en el ambito de aplicacion de la presente ley se podran iniciar
mediante declaracién responsable del interesado, salvo las que tengan lugar en las instalaciones
reguladas en el articulo 15.

En todo caso, esta declaracion responsable se entendera sin perjuicio de lo que puedan
exigir otras legislaciones sectoriales.

2. La declaracion responsable se presentara ante el ayuntamiento correspondiente, contendra los

datOS aptivo ge13 olicitude de-inicio-de procedimiento a-in ancia-del interesade

a que se refiere el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en la misma se indicara, al
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menos, la ubicacién fisica del establecimiento publico y la actividad recreativa o espectaculo
publico a desarrollar, y manifestara bajo su exclusiva responsabilidad que se cumple con todos los
requisitos técnicos y administrativos previstos en la normativa vigente para ejercer la actividad.

-

3. Junto a la declaracion responsable, el interesado debera aportar, como minimo, la siguiente
documentacion:

a) Proyecto de obra y actividad conforme a la normativa vigente firmado por técnico competente y
visado, si asi procediere, por colegio profesional.

b) En caso de que el proyecto o actividad requiera evaluacion ambiental: copia del documento que
acredite su resultado o de la declaracion de innecesariedad de la misma.

c) En el supuesto de la ejecucion de obras: certificados de instalaciones ejecutadas y certificado
final de obra, acreditativo de su realizacion conforme al proyecto, firmados por técnicos
competentes y visados, si asi procediere, por colegio profesional.

d) Cuando la implantacién de la actividad no requiera la ejecucion de ningun tipo de obras: memoria
técnica descriptiva de la actividad y del lugar o establecimiento donde se llevara a cabo.

e) Documento que acredite la suscripcion de un contrato de seguro, en los términos indicados en
la presente ley.

4. La presentacion de la declaracién responsable junto con la documentacion preceptiva permitira
el comienzo de la actividad sin perjuicio de la visita de comprobaciéon que debera realizar el
ayuntamiento competente.

5. El ayuntamiento del municipio en el que se ubique el establecimiento o actividad inceara
iniciara procedimiento de control posterior de la declaracién responsable mediante visita de
inspeccion para comprobar la conformidad de la actuacion con la normativa aplicable. El
procedimiento concluira con la declaracion de conformidad de la actividad y archivo de las
actuaciones o, en

caso de disconformidad, con la resolucién de pérdida de efectos de la declaracion responsable y
de cese de las actuaciones actividades declaradas.

6. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafe o incorpore en la declaracion responsable, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actuaeién actividad legitimada, sin perjuicio del
resto de responsabilidades conforme a la legislacion del procedimiento administrativo comun».

Tres. El primer parrafo de la letra d) del articulo 19 queda redactado de la siguiente manera:

«d) Los espectaculos y actividades recreativas de caracter extraordinario que tengan lugar en los
municipios con una poblacion de hasta 20.000 habitantes, entendiéndose por tales aquellos que
sean distintos de los que se realizan habitualmente en los locales o establecimientos y que no
figuren expresamente autorizados en la correspondiente licencia».

Cuatro. Se introduce una letra c) en el articulo 20, que-gquedaredactado-como-sigue con el

siguiente tenor literal:
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«c) En municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, los espectaculos y actividades
recreativas de caracter extraordinario definidos en el articulo 19.d). En este caso, correspondera al
respectivo Ayuntamiento, comprobar que los locales en que pretenden celebrarse son aptos por
contar con el titulo juridico habilitante y que el espectaculo y actividad recreativa de caracter
extraordinario se adecua a la normativa vigente en materia de seguridad y proteccion civil».

Cinco. El apartado 3 del articulo 24 queda redactado en los siguientes términos:

«3. En relacién a la venta de entradas, sin perjuicio de lo que pueda disponer otra normativa
sectorial aplicable al respecto:

a) Se prohibe la reventa de entradas en papel o en cualquier medio o soporte electrénico.

A estos efectos, se entiende por reventa de entradas la venta de las entradas adquiridas con la
finalidad de obtener beneficio econdmico. En todo caso, se entendera que existe esta finalidad
cuando el precio de reventa sea superior al de adquisicion.

b) No se entendera como reventa la venta comisionada, efectuada previa cesién acreditada por
parte del organizador del espectaculo publico o actividad recreativa y que se efectue por el precio
y en los lugares indicados en la publicidad.

c) La venta telematica y otras que eventualmente puedan surgir en puntos diferentes a la taquilla
del establecimiento en el que vaya a celebrarse el espectaculo o la actividad recreativa, debera
contar con el consentimiento expreso del organizador del mismo cuando no sea realizada por éste.
d) Queda prohibida la venta callejera de entradas.

e) En las entradas expedidas para el acceso a los eventos regulados por esta ley debera constar
de modo diferenciado el precio del espectaculo o actividad recreativa y el importe de los gastos de
gestion en que se pudiera incurrir».

Seis. El articulo 27 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 27. Clausura.

1. La Comunidad de Madrid o los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran proceder a la clausura de los establecimientos y locales que carezcan de las licencias o
declaracion responsable de funcionamiento necesarias con arreglo a la normativa vigente.

2. lgualmente podra acordarse el cierre de los locales o establecimientos que cuenten con licencia
o declaracion responsable de funcionamiento cuando exista grave riesgo para la seguridad de
personas y bienes o para la salubridad publica.

3. En el caso de haberse acordado el cierre de un establecimiento, no sera suficiente la
presentacion de una declaracion responsable para su reapertura, debiendo precisar del acto de

comprobacion senalado en-el-apartado-2-del-articulo-8 en el articulo 8.2».

Siete. El articulo 32 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 32. Principios generales.

La potestad sancionadora en materia de establecimientos, espectaculos publicos y actividades
recreativas se ejercera por las administraciones publicas de acuerdo con lo establecido en—el

Capitulo lll del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el capitulo lll del titulo
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preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en esta
Ley y en las disposiciones que la desarrollen».

Ocho. El articulo 35 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 35. Procedimiento.

Las infracciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas seran objeto de las
sanciones administrativas correspondientes, previa instruccion del oportuno expediente
procedimiento tramitado con arreglo a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en-las-disposiciones

gque-la-desarrollen en sus disposiciones de desarrollo».

Nueve. El articulo 37 queda redactado en los siguientes términos:

«Se consideran infracciones muy graves en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas:

1. La permision o tolerancia de actividades ilegales, especialmente la tolerancia del consumo ilicito
o trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, en locales, espectaculos o
establecimientos regulados en esta Ley o la falta de diligencia en orden a impedirlos por parte de
los propietarios, organizadores o encargados.

2. El inicio, el cambio de actividad, la apertura de establecimientos, recintos y locales o la
modificacion sustancial de los mismos o sus instalaciones que se produzcan careciendo de
la preceptiva licencia de funcionamiento o declaraciéon responsable.

3. La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas regulados en la presente Ley
sin las preceptivas licencias o autorizaciones.

4. La celebracion de los espectaculos y actividades prohibidos en esta Ley.

5. El incumplimiento de las resoluciones firmes en via administrativa de la autoridad competente
en materia de prohibicion y suspension de espectaculos publicos y actividades recreativas y de
cierre de los locales y establecimientos.

6. La reapertura de establecimientos y locales sobre los que haya recaido sancion firme en via
administrativa de clausura o suspension, durante su periodo de ejecucion.

7. La celebracion, promocion u organizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas
con infraccion de las sanciones firmes en via administrativa de suspension, prohibicion o
inhabilitacién, durante su periodo de ejecucion.

8. El incumplimiento de las condiciones de seguridad cuando disminuya gravemente el grado de
seguridad exigido conforme a lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto Legislativo 1/2006, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, o en
las licencias o autorizaciones correspondientes.

9. La omisién de las condiciones de salubridad e higiene exigibles y, en general, el mal estado de
conservacion de los establecimientos, recintos e instalaciones que supongan un grave riesgo para
la salud y la seguridad del publico y de los ejecutantes.
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10. La venta o servicio de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios, asi como permitir su
consumo en el local o establecimiento.

11. La superacion del aforo maximo permitido cuando comporte un riesgo muy grave para
la seguridad de las personas o bienes, conforme a los criterios establecidos en la presente
Ley, en el Cédigo Técnico de la Edificacion (Documento Basico Sl — Seguridad en caso de
incendio) y demas normativa de seguridad aplicable.

12. La negativa a permitir el acceso a los agentes de la autoridad durante el ejercicio de sus
funciones, asi como impedir u obstaculizar de cualquier modo su actuacion.

13. La comisién de mas de una infraccion grave en el plazo de un aino cuando asi haya sido
declarado en resolucion administrativa firme.

14. El ejercicio del derecho de admision de forma arbitraria o abusiva con infraccion de las
disposiciones que lo regulan.

15. Disponer de personal para el desarrollo de la actividad de control de acceso en espectaculos
publicos, actividades recreativas, establecimientos, locales e instalaciones sin el certificado
acreditativo de la Comunidad de Madrid, asi como el incumplimiento de las medidas o servicios de
vigilancia obligatorios.

16. Cuando en un mismo espectaculo publico o actividad recreativa se hubiesen cometido mas de
dos infracciones graves, o dos infracciones graves, si una de ellas es la contemplada en el apartado
2 del articulo 38.

17.-La suscripcion de documentos técnicos o de certificados regulados en el articulo 8 bis
que avalen la efectiva implantacion de actividades cuando de ellos se deriven
irregularidades que pudieran suponer un riesgo muy grave para la seguridad de las
personas o de los bienes».

TFrece: Diez. El articulo 38 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 38. Infracciones graves.

Seran infracciones graves:

1. El incumplimiento de la obligacion de tener suscritos los contratos de seguro exigidos en la
presente Ley.

2. El incumplimiento de las condiciones de seguridad establecidas en el articulo 45 del Texto
Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, o en las licencias o autorizaciones
correspondientes cuando no disminuya gravemente el grado de seguridad exigible.

3. La omision de las condiciones de salubridad e higiene exigibles y, en general, el mal estado de
conservacion de los establecimientos, recintos e instalaciones que no supongan un grave riesgo
para la salud y la seguridad del publico y de los ejecutantes.

4. Las modificaciones que no requieran autorizacién o licencia en los locales, recintos,
instalaciones, establecimientos y actividades y en su titularidad, sin que las mismas hayan sido
comunicadas a la autoridad competente.

5. La suspension o alteracion de espectaculos y actividades recreativas, asi como la modificaciéon
de sus programas sin causa suficiente que lo justifique.
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6. La admision o participacion de menores en espectaculos, actividades y establecimientos donde
tengan prohibida su entrada o participacion.

7. El incumplimiento por parte de los locales o establecimientos destinados a la celebracion de
sesiones de baile para jovenes, de la prohibicion de dedicarse a actividades distintas a la indicada
en el mismo o en diferente horario establecido en el articulo 25.1 de-la-Ley.

8. La publicidad y promocion de los locales y espectaculos dirigidos a los menores que contravenga
el articulo 25.4 de-estaLey.

9. La venta y reventa callejera o ambulante de entradas, localidades o abonos y la realizada con
incumplimiento de las disposiciones que regulan su comercializacion.

10. El incumplimiento de las condiciones que garanticen la accesibilidad de las personas con
discapacidad a los locales y establecimientos regulados en esta ley.

11. La superacion del aforo maximo permitido cuando comporte un riesgo grave para la seguridad
de las personas o bienes, sin alcanzar la calificacion de muy grave, conforme a los criterios
establecidos en la Ley, en el Codigo Técnico de la Edificacion (Documento Basico Sl — Seguridad
en caso de incendio) y demas normativa de seguridad aplicable.

12. Cualquier informacién, promocién o publicidad que induzca a engafio o confusion, enmascare
la verdadera naturaleza del espectaculo o actividad recreativa o altere la capacidad electiva del
publico.

13. La instalacién dentro de los establecimientos o locales, de cualquier tipo de puestos de venta
y otras actividades sin obtener la licencia o autorizacién que fuera preceptiva.

14. La comisién de mas de una infraccion leve en el plazo de un afio cuando asi haya sido
declarado en resolucién administrativa firme.

15. La no exhibicion al publico de la documentacion obligatoria.

16. La falta de disposicion en el establecimiento de la documentacion obligatoria, asi como el
incumplimiento de los requisitos esenciales de la misma, o la negativa a su exhibicion a los agentes
de la autoridad obstruyendo a la labor inspectora.

17. La venta de tabaco a menores de dieciocho afios.

18. La suscripcién de documentos técnicos o de certificados regulados en el articulo 8 bis que
avalen la efectiva implantacion de actividades, cuando de ellos se deriven irregularidades que
pudieran suponer un riesgo grave para la seguridad de las personas o de los bienes.»

Caterce: Once. Se introduce un apartado 3 en el articulo 39 con el siguiente tenor literal :

«3. La superacion del aforo maximo permitido cuando no comporte riesgo para la seguridad de las
personas o bienes, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley, en el Cddigo Técnico
de la Edificacion (Documento Basico S| — Seguridad en caso de incendio) y demas normativa de
seguridad aplicable».

Quinee- Doce. El articulo 43 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 43. Competencias.

1. La incoacion, instruccion y resolucién de los expedientes sancionadores por la comision de
infracciones tipificadas en la presente Ley correspondera a:
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a) Los respectivos ayuntamientos, salvo lo indicado en la letra b).

b) Los 6rganos competentes en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad de Madrid sobre los relacionados con la celebracion de espectaculos o actividades
recogidas en los-apartados-b)y-d)-delarticulo19 el articulo 19. b) y d).

2. Asi mismo, la Comunidad de Madrid podra asumir la competencia de incoacién, instrucciéon y
resolucion de los expedientes sancionadores cuando los ayuntamientos acrediten graves
dificultades para llevar a cabo las funciones que la presente ley les encomienda, asi lo soliciten y
suscriban el correspondiente convenio de colaboracién.

3. En la Comunidad de Madrid, la competencia para resolver los expedientes sancionadores sobre
infracciones alos-apartados-b)-y-d)-delarticulo-19 al articulo 19. b) y d) correspondera al titular
de la direccion general competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
en el caso de infracciones leves y graves, y al titular del ente publico o de la consejeria competente
por razén de

la materia, en el caso de infracciones muy graves».

Dieciséis: Trece. La disposicién adicional novena queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicidén adicional novena. Procedimiento especial para la autorizacion de actividades de
interés general, cultural y turistico.

Reglamentariamente se podra establecer un procedimiento especial para la autorizacion de
aquellas actividades declaradas expresamente de interés general, cultural o turistico, o celebradas
en el marco de acontecimientos declarados como tales».

Catorce. La disposicidn transitoria tercera queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicion transitoria tercera. Capitales minimos asegurados.

1.En tanto no se proceda al desarrollo reglamentario de esta ley, la cuantia de los capitales
minimos que deberan cubrir los seguros exigidos en los articulos 6.3 y 16.3, sin franquicia
alguna, sera la siguiente:

a) Establecimientos con aforo maximo hasta 50 personas: 42.070 euros.

b) Establecimientos con aforo maximo hasta 100 personas: 60.100 euros.

c) Establecimientos con aforo maximo hasta 300 personas: 120.200 euros.

d) Establecimientos con aforo maximo hasta 700 personas: 480.800 euros.

e) Establecimientos con aforo maximo hasta 1.500 personas: 721.200 euros.

f) Establecimientos con aforo maximo hasta 5.000 personas: 1.202.000 euros.

d) En los establecimientos de aforo superior a 5.000 personas y hasta 25.000 personas se
incrementara la cuantia minima establecida en el apartado f) en 120.200 euros por cada
2.500 personas de aforo o fraccion.

h) En los establecimientos de aforo superior a 25.000 personas, se incrementara la cuantia
resultante de la aplicacion de las normas anteriores en 120.200 euros por cada 5.000
personas de aforo o fraccion.

2. Para las instalaciones eventuales, portatiles y desmontables, la cuantia minima de los
seguros se determinara en la correspondiente licencia, en funciéon del espectaculo o
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actividad que fuera a desarrollarse, condiciones de la instalacion, capacidad y demas
circunstancias relevantes a estos efectos».

Quince. Se adiciona una disposicion transitoria cuarta, con el siguiente tenor literal:
«Disposicion transitoria cuarta. Autorizacion municipal para actividades recreativas y
espectaculos extraordinarios

En tanto los espectaculos y actividades recreativas a que se refiere el articulo 20.c) no sean
objeto de regulaciéon especifica mediante la correspondiente ordenanza, seran exigibles
para su autorizacion municipal los informes y documentacion a que se refieren los articulos
5y 7 al 12 del Decreto 167/2018, de 11 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la celebracion de actividades recreativas extraordinarias durante las Fiestas de
Navidad, Fin de Aiho y Reyes, asi como los espectaculos extraordinarios».

Por lo demas, ha de mantenerse el criterio de permanencia del texto del nuevo articulo 8. Bis, y
suprimir el texto de la disposicion adicional novena en su antigua redaccion, dado que se

singulariza en la nueva disposicion adicional novena el tratamiento de unas nuevas actividades
especiales.

El Director General de Seguridad

DIRECCION GENERAL DE GESTION ECONOMICA Y PERSONAL — ASEM112





