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Titulo de la norma

Proyecto de decreto, de la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras, por el que se crea y regula la red de helipuertos de
emergencia de interés regional de titularidad publica en la Comunidad de
Madrid.

Tipo de memoria

Extendida X Ejecutiva o

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacioén que se regula

Este proyecto de decreto crea y regula una red de helipuertos de
emergencia de interés regional y de titularidad publica en la Comunidad de
Madrid, que sera gestionada por la Direccién General de Transportes y
Movilidad, quien sera el gestor del conjunto de instalaciones de la red, asi
como de cada uno de los helipuertos que la forman.

Objetivos que se
persiguen

Este proyecto de decreto tiene por objeto crear y regular una red de
helipuertos de titularidad publica destinada prioritariamente a operaciones
de emergencia —especialmente sanitarias— y establecer los criterios para
su integracion y gestion. La creacion de esta red permitira garantizar que
estas infraestructuras se mantengan en condiciones adecuadas de
funcionamiento, asegurando asi un servicio eficaz a la ciudadania y una
gestion eficiente de los recursos publicos.

El mantenimiento coordinado de la red contribuira directamente a mejorar
los tiempos de respuesta ante emergencias sanitarias, al disponer de
instalaciones siempre preparadas para su uso inmediato.

Asimismo, se establece un sistema objetivo de valoraciéon para la
integracion y permanencia de los helipuertos en la red y se crea una
Comision de coordinaciéon y evaluacién encargada de analizar las
necesidades operativas y formular propuestas sobre la composicion de la
red, y la idoneidad de la misma.
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Principales
alternativas

consideradas

No existe solucién alternativa, ya que la falta de creacion de dicha red
conllevaria seguir realizandose el mantenimiento de estas instalaciones
por parte de los municipios de la Comunidad de Madrid, no teniendo estas
administraciones, en la mayoria de los casos, ni la obligacién ni los
recursos para asumir el posible coste de estas labores, lo que puede
provocar que no se mantengan las condiciones 6ptimas para la operacion
y, COMo consecuencia, el progresivo cierre de las mismas.

Adicionalmente, el hecho de poder llevar a cabo una adaptacion de esta
red de helipuertos a las futuras necesidades del sector, y del interés
regional de la Comunidad, seria mucho mas complejo si se tuviera que
realizar en cada una de las instalaciones de manera individual, en lugar de
una manera global, por parte de un gestor aeronautico Unico (en este caso
la Direccion General de Transportes y de Movilidad). El hacerlo de una
manera global revertira en la optimizacion del uso eficiente y eficaz de los
recursos publicos, tanto econémicos como de plazos y tiempos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y una parte
dispositiva, integrada por 13 articulos, una disposicidn transitoria unica,
una disposicion final Unica, y un anexo.

Informes a los que se

somete el proyecto

Durante la tramitacion, se han recabado los siguientes informes:

— Informe de coordinacién y calidad normativa de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.

— Informe de impacto de género de la Direccion General de la Mujer.

— Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia
de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad.

— Informe de impacto en salud.

— Informe de la Direccion General de Presupuestos.

— Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.

— Informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia.

— Informe de la Federacion de Municipios de Madrid.

— Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
consejerias.

— Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

— Informe de la Abogacia General de la Comunidad.

— Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Tramite de

participacion:

El proyecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de disposiciones normativas de caracter
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audiencia e

informacion publicas

general de la Comunidad de Madrid, y el articulo 60.1 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, ha sido sometido al tramite de consulta publica mediante la
publicaciéon en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
durante un plazo de 15 dias habiles desde el 20/03/2026 hasta el
13/04/2026, ambos inclusive.

Segun lo dispuesto en los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo
y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, se realizaran los tramites de
audiencia e informacién publica, mediante su publicacion en el Portal de
Transparencia.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden

de competencias

La Comunidad de Madrid, de conformidad con lo que se establece en los
articulos 26 y 28, apartados 1.7 y 2 de ambos, de su Estatuto de Autonomia
y en la Ley 3/2010, de 22 de junio, de Instalaciones Aeronauticas de la
Comunidad de Madrid, tiene competencias exclusivas en materia de
"Aeropuertos y helipuertos deportivos, asi como los que no desarrollen
actividades comerciales" y competencia ejecutiva de la legislacién estatal
en materia de "aeropuertos y helipuertos con calificacién de interés general
cuya gestion directa no se reserve al Estado".

En particular, las instalaciones que son objeto del presente decreto son
helipuertos que no desarrollan actividades comerciales, por lo que la
Comunidad de Madrid tiene competencias exclusivas sobre ellas.

Impacto econémico y

presupuestario

La norma no tiene impacto
econdmico directo sobre la
actividad econdémica
privada, si bien presenta
efectos indirectos positivos
derivados de la mejora de
los servicios de emergencia
y de la optimizacién de la
gestion de infraestructuras
publicas.

Efectos sobre la economia en general

X La norma no tiene efectos
significativos  sobre la
competencia.

o La norma tiene efectos

En relacién con la competencia positivos  sobre la
competencia

O La norma tiene efectos

negativos sobre la
competencia

Desde el punto de vista de las cargas o Supone una reduccion de
administrativas cargas administrativas.
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o Incorpora nuevas cargas
administrativas.

X No afecta a las cargas
administrativas.

Afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

, Implica un gasto.
Desde el punto de vista de los presupuestos

de la Comunidad de Madrid, la norma Cuantificacion estimada:
150.000 €/afio.
o Negativo
Impacto por razén de | La norma tiene un impacto por razén de X Nulo
. género
énero "
9 o Positivo
Impacto en la infancia, . . _ _ o Negativo
) La norma tiene un impacto en la infancia, en X Nulo
en la adolescenciay | |a adolescencia y en la familia
en la familia o Positivo
Otros impactos N
Impacto en salud Positivo

consideraciones




Direccion General de Transportes y Movilidad

******* CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E
INFRAESTRUCTURAS
Comunidad
de Madrid
1. INTRODUCCION

La presente memoria extendida se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid y de la Guia para la elaboracion y tramitacién de disposiciones de
caracter general en la Comunidad de Madrid, en la medida en que del proyecto normativo se
deriva un impacto presupuestario.

2. FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA
a) Fines y objetivos

En la primera década del 2000, en la Comunidad Auténoma se hizo un esfuerzo identificando
y desarrollando instalaciones aptas para el transporte sanitario de emergencia en parte de los
municipios de la region, disponiendo actualmente de una red de mas de 50 helipuertos de uso
esporadico para operaciones de emergencia sanitaria. Si bien, tal y como se ha podido
comprobar durante los ultimos afios dentro de los planes de inspeccion aerondautica llevados a
cabo por la Direccion General de Transportes y Movilidad, tanto la modificacion de las
condiciones del entorno, como la falta de una definicién clara de los responsables de gestion
de estas instalaciones, han derivado en ciertas ocasiones en un mantenimiento inadecuado de
las mismas, asi como en la identificacion de desviaciones a la normativa que podria llegar a
comprometer la seguridad operacional de las operaciones.

A dia de hoy, con los datos recogidos a través de los procesos de inspeccion de las citadas
instalaciones, se puede inferir que algunas de las mismas se encuentran en una situacién que,
en caso de no solventarse, derivaria en su cierre cautelar por la degradacion de las condiciones
de las infraestructuras, debido a la falta de presupuesto en los municipios en los que se ubican
y la ausencia de una identificacion clara del responsable de gestion y mantenimiento de las
mismas.

Por todo ello, teniendo en cuenta ademas tanto el aumento de las operaciones durante los
ultimos afios, como la evolucion normativa, ya sea la sectorial, o la relativa a la racionalizacion
del gasto publico, es necesario, por un lado, avanzar en el enfoque inicial concebido para la
creacion de esta red, buscando el mecanismo que permita continuar con el desarrollo y
mantenimiento de aquellas instalaciones que, entre las actualmente existentes, por su
ubicacién y nivel de servicio a nivel regional, requieran un control mas exhaustivo, pero sin
limitar las posibles competencias municipales a la hora de desarrollo de los distintos servicios
que quieran prestar y por otro lado, en su caso, permitir la adaptacién de estas infraestructuras
a otros usos aeronauticos compatibles que respondan a necesidades de interés regional.

Este proyecto normativo tiene varios fines:

e por un lado, definir una red de helipuertos de interés regional y de titularidad publica,
para operaciones de emergencia, principalmente sanitaria, en la Comunidad de Madrid,
la cual sera gestionada por la Direccion General de Transportes y Movilidad de la
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, buscando garantizar la
idoneidad de las infraestructuras asociadas al transporte sanitario en helicéptero en esta
Comunidad,
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e y, por otro lado, alcanzar una mayor eficiencia en la gestion de los recursos publicos,
mediante una administracion conjunta, integrada, eficiente y optimizada de la red, que
permita, en su caso, la implantacion de otros usos aeronauticos en estos helipuertos,
buscando atender los intereses regionales que vayan existiendo, en beneficio de los
ciudadanos de la Comunidad de Madrid.

Para lograr dichos fines se propone la creacién de la citada red de helipuertos de caracter
publico para operaciones de emergencia y otros usos de interés para la Comunidad de Madrid
llevando a cabo su gestién para lograr brindar apoyo a aquellos municipios que tienen dificil
acometer las labores de mantenimiento de este tipo de instalaciones, conforme a los criterios
de estabilidad presupuestaria establecidos en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, o que incluso no tienen
competencias sobre las mismas en base a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Asimismo, las disposiciones recogidas en este decreto permiten desarrollar el articulo 9 de la
Ley 3/2010, de 22 de junio, de Instalaciones Aeronauticas de la Comunidad de Madrid, en lo
relativo a la gestion de las instalaciones aeronauticas de titularidad publica objeto de la citada
Ley. El modelo previsto permite realizar una revision perioddica del conjunto de las instalaciones
existentes en la Comunidad de Madrid susceptibles de integrarse en la red, garantizando que
la composicion de ésta se adapte de forma continua a la evolucion de las necesidades
operativas, a los cambios que puedan producirse en la utilizacidon de las distintas instalaciones
y a las necesidades de cobertura territorial existentes en cada momento, permitiendo que
nuevas infraestructuras puedan ser incorporadas y que aquéllas que hayan perdido relevancia
operativa puedan dejar de formar parte de la misma.

Con el fin de garantizar la objetividad y homogeneidad del proceso de integracion y
permanencia de instalaciones en la red, el anexo establece un sistema de valoracion basado
en criterios operativos y territoriales cuantificables.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacion

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y con el articulo 2 del Decreto 52/2021
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
este proyecto normativo se adecua a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Da cumplimiento al principio de necesidad por cuanto defiende el interés general de mantener
en condiciones de seguridad unas instalaciones necesarias para atender a cualquier ciudadano
con mayor rapidez en una emergencia sanitaria.

El proyecto cumple con el principio de eficacia ya que esta iniciativa normativa esta justificada
por una razon de interés general, como es contribuir al desarrollo de la atencién sanitaria de
urgencia para lograr una adecuada optimizacién en los tiempos de respuesta y en la gestion de
estas infraestructuras que proporcionan un servicio esencial dentro de la Comunidad de Madrid.

Al mismo tiempo, la eficiencia de la propuesta queda justificada con la consecucion del objetivo

6



Direccion General de Transportes y Movilidad

******* CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E
INFRAESTRUCTURAS
Comunidad
de Madrid

de optimizar los recursos al agrupar la gestion de diferentes instalaciones que conforman la red
y dar asi una respuesta mas rapida, eficiente y uniforme en todas ellas.

Cumple, ademas, con el principio de proporcionalidad, ya que el desarrollo de la norma es el
imprescindible para atender la necesidad que pretende cubrir, que no es otra que mantener las
instalaciones aerondauticas existentes en adecuadas condiciones de seguridad operacional,
garantizar una correcta vigilancia de las mismas por parte del gestor, asi como una
comunicacion fluida entre el gestor y los distintos operadores de las instalaciones, y desarrollar
nuevos usos que puedan ser requeridos en dichas instalaciones en funcion de los intereses de
la Comunidad de Madrid. En este sentido, el presente decreto no introduce nuevas restricciones
o requisitos para la gestién de los helipuertos que conforman la red, simplemente desarrolla y
da cumplimiento a los requisitos ya existentes tanto en la regulacion autonémica como en la
nacional.

Se ajusta al principio de seguridad juridica, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, que regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y
resto de normativa de desarrollo de disposiciones normativas. Ademas, su contenido es
conforme al ordenamiento estatal y autonémico en la materia, pretendiendo establecer un
marco normativo claro, accesible y coherente.

Por ultimo, el proceso de elaboracion del presente decreto, se cumple con el principio de
transparencia, habiéndose realizado los tramites de consulta, audiencia e informacién publica
a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60.1 y 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, asi como con los articulos 4.2.a) y d), 5y 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Ademas, una vez aprobada la norma se publica en el Portal
de Transparencia.

c) Andlisis de alternativas

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el objeto de la presente regulacion es continuar
avanzando en la organizacion, mantenimiento, crecimiento y gestién de los helipuertos para
operaciones de emergencia, principalmente sanitarias, ubicados en la Comunidad de Madrid,
mediante la definicion de una red de helipuertos de interés regional de titularidad publica para
operaciones de emergencia en la Comunidad de Madrid, asi como identificar los criterios a
tener en cuenta para la pertenencia a la citada red y los efectos relativos a la inclusion de dichos
helipuertos en la misma.

En la situacién existente en la actualidad, que se mantendria en caso de no desarrollar la
presente propuesta normativa, la gestion seguira recayendo en unos municipios que en su
mayoria no cuentan con medios técnicos ni econdémicos para llevarla a cabo e incluso,
dependiendo de su tamario, tampoco tienen competencias en materias como traslado sanitario,
emergencias o contraincendios.

La consecuencia mas importante de esta situacion es la imposibilidad de garantizar de forma
homogénea el mantenimiento de unos niveles minimos de seguridad operacional en todas las
instalaciones.
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A la vista de lo expuesto, se considera lo mas adecuado el desarrollo de la presente propuesta
normativa, no contemplandose ninguna otra alternativa a la misma.

d) Plan Normativo

Este decreto se contempla en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la XiIll
Legislatura (2023-2027), correspondiente a la normativa a desarrollar por la Consejeria de
Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
a) Contenido

La normativa propuesta esta conformada por una parte expositiva, conformada por la
exposicion de motivos, y una parte dispositiva, integrada por trece articulos, una disposicion
transitoria Unica, una disposicion final Unica y un anexo.

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion y regulacién de la red de helipuertos de
emergencia de interés regional de titularidad publica en la Comunidad de Madrid, estableciendo
el marco organizativo, funcional y procedimental aplicable a su constitucion, gestion y evolucion.

En primer lugar, la norma delimita su ambito de aplicacion y establece las definiciones
necesarias para su correcta interpretacion. Asimismo, configura la red de helipuertos de
emergencia de interés regional y determina los requisitos que deben cumplir las instalaciones
aeronauticas para poder integrarse en ella.

A continuacion, se regula el sistema de valoracion aplicable para la integracion y permanencia
de los helipuertos en la red, estableciendo parametros objetivos relacionados con la actividad
operativa de emergencia desarrollada en las instalaciones, la accesibilidad a los recursos
sanitarios y de emergencia y la cobertura territorial de los servicios prestados.

Asimismo, se designa a la Direccion General competente en materia de transportes como
gestor de la red, atribuyéndole las funciones necesarias para su coordinacién, supervision,
mantenimiento y gestion, incluyendo la tramitacion de los procedimientos de constitucion,
revision y modificacién de la composicion de la red.

La norma regula igualmente el procedimiento de constitucion inicial de la red, asi como los
mecanismos de revision ordinaria y extraordinaria de su composicion, estableciendo los
criterios y procedimientos aplicables para la incorporacion, permanencia o exclusién de
instalaciones. Del mismo modo, contempla la posibilidad de promover la construccion de
nuevos helipuertos cuando resulte necesario para mejorar la cobertura territorial o los tiempos
de respuesta de los servicios de emergencia, asi como la integracion de instalaciones
declaradas de interés regional mediante acuerdo del Consejo de Gobierno o disposicion
normativa especifica. La revision ordinaria prevista se realizara mediante el analisis del conjunto
de las instalaciones existentes en la Comunidad de Madrid susceptibles de integrarse en la red,
permitiendo su adaptacién permanente a las necesidades operativas y al interés regional.

Por otra parte, se establece el régimen aplicable a las instalaciones que no formen parte de la
red y se regulan las actuaciones de adecuacién, mejora, adaptacién y modificacién de los
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helipuertos integrados en la misma, con el fin de garantizar el mantenimiento de unas
adecuadas condiciones de seguridad operacional y permitir su adaptacion a las necesidades
de interés regional.

La norma incorpora igualmente las disposiciones necesarias en materia de financiacion de las
actuaciones derivadas de la gestion de la red y prevé la actualizacion del Registro de
Instalaciones Aeronauticas de la Comunidad de Madrid para reflejar la nueva organizacion y
gestion de las instalaciones integradas.

Asimismo, se crea la Comision de la red de helipuertos de emergencia de interés regional como
organo colegiado de coordinacién y colaboracion, encargado de evaluar la composicién de la
red, analizar las necesidades operativas comunicadas por los servicios de emergencia, formular
propuestas relativas a la incorporacion o exclusion de instalaciones y valorar la necesidad de
implantar nuevos helipuertos en ubicaciones utilizadas habitualmente como lugares de
operacion (operating sites) por los servicios de emergencia en helicoptero, cuando dichas
ubicaciones acrediten una necesidad operativa suficiente conforme a los parametros objetivos
establecidos para la red y resulte necesario mejorar la cobertura territorial o los tiempos de
respuesta de los servicios de emergencia.

Igualmente, se regula el régimen de colaboracion entre la Comunidad de Madrid y las entidades
titulares de las instalaciones integradas en la red mediante la formalizacion de convenios de
colaboracién, estableciendo su naturaleza juridica, contenido minimo, mecanismos de
coordinacién y causas de modificacion y extincion.

La disposicion transitoria Unica regula el régimen aplicable hasta la formalizacion de los
convenios previstos en la norma, garantizando la continuidad de la gestién y mantenimiento de
las instalaciones y evitando situaciones de vacio competencial durante el proceso de
implantacion efectiva de la red.

La disposicion final Unica establece la entrada en vigor del decreto.

Por ultimo, el anexo regula los parametros objetivos de valoracion que deberan aplicarse para
evaluar la integracion, permanencia, o exclusion de los helipuertos en la red, estableciendo los
criterios que permiten determinar de forma objetiva la relevancia operativa y territorial de cada
instalacion.

Con el fin de garantizar la objetividad y homogeneidad del procedimiento de integracion y
permanencia de instalaciones en la red, el anexo establece la necesidad de obtener una
puntacion superior a 4,5 puntos para obtener una valoracion favorable. Dicha puntuacion se ha
fijado tomando como referencia un umbral tedrico de suficiencia de 5 puntos sobre una
puntuacion maxima teérica de 10, e incorporando un margen de flexibilidad del 10 por ciento,
lo que permite considerar las variaciones inherentes a determinados parametros operativos sin
desvirtuar el caracter selectivo del sistema. De este modo se garantiza que unicamente formen
parte de la red aquellas instalaciones que acrediten una relevancia suficiente desde el punto de
vista operativo y territorial.
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b) Analisis juridico

1. Adecuacién de la propuesta normativa al orden de distribucion de competencias, y
encaje de la norma en el derecho nacional y en el de la Unién Europea

Esta propuesta normativa se lleva a cabo en virtud de la competencia legislativa que la
Comunidad de Madrid tiene conforme a los articulos 26.1.7 y 26.2 de su Estatuto de Autonomia,
aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, conforme al cual, la Comunidad de
Madrid tiene competencia exclusiva en materia de aeropuertos y helipuertos deportivos, asi
como los que no desarrollen actividades comerciales, asi como competencias ejecutivas en
relacion con los aeropuertos y helipuertos de interés general cuya gestién directa no se reserve
al Estado.

Asimismo, la Ley 3/2010, de 22 de junio, de Instalaciones Aeronauticas de la Comunidad de
Madrid, atribuye a la Comunidad de Madrid las competencias relativas a la planificacion,
desarrollo, gestion y supervisién de las instalaciones aeronauticas incluidas dentro de su ambito
de aplicacion.

Las instalaciones objeto del presente decreto son helipuertos destinados prioritariamente a
operaciones de emergencia, especialmente sanitarias, que no desarrollan actividades
comerciales, por lo que su regulacién se encuentra plenamente incluida dentro del ambito
competencial autonémico.

El contenido de la norma resulta igualmente compatible con la normativa estatal en materia
aeronautica, asi como con la normativa europea aplicable a las operaciones de helicépteros y
a la utilizacion de lugares de operacion (operating sites).

Por lo que se refiere a la competencia de la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras en esta materia, ésta queda recogida en lo previsto en el articulo 3 de la Ley
3/2010, de 22 de junio, de Instalaciones Aeronauticas de la Comunidad de Madrid que indica
lo siguiente:

“La Comunidad de Madrid ejercera sus competencias en relacién a las instalaciones
aeronauticas a través de la consejeria competente en materia de transportes cuyo titular
sera la autoridad regional en la materia, sin perjuicio de las competencias del Consejo
de Gobierno y de la Administracién General del Estado’.

En consecuencia, debe concluirse que el proyecto de decreto se ajusta al orden constitucional
y estatutario de distribucion de competencias y mantiene plena coherencia con el resto del
ordenamiento juridico estatal y europeo aplicable.

2. Vigencia de la norma

La propuesta normativa se dicta con vigencia indefinida, quedando sujeta a ulteriores cambios
que hagan necesaria la actualizacién de su contenido y no supone derogacién de ninguna otra
norma.
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3. Rango normativo propuesto para el proyecto

El proyecto de decreto se formula dentro del ambito de competencias de la Comunidad de
Madrid, ya que el articulo 26.1.7 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en aeropuertos y helipuertos deportivos, asi como los que no desarrollen actividades
comerciales.

La competencia para la aprobacion del presente decreto esta prevista en el articulo 21.g) y 50.2
de laLey 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

La regulacién propuesta debe aprobarse mediante decreto del Consejo de Gobierno por
tratarse del desarrollo reglamentario de las competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid
en materia de instalaciones aeronauticas.

La competencia para la aprobacion del presente decreto corresponde al Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.g) y 50.2 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

El rango reglamentario elegido resulta adecuado a la materia regulada, al contenido de la norma
y a sus efectos juridicos, permitiendo establecer la organizacion, criterios de funcionamiento y
mecanismos de coordinacién necesarios para la constituciéon y gestidon de la red de helipuertos
de emergencia de interés regional.

4. Coherencia con el ordenamiento juridico vigente

La norma se integra de forma coherente en el marco normativo autonémico y estatal vigente.

En particular, desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 3/2010, de 22 de junio, de
Instalaciones Aeronauticas de la Comunidad de Madrid, en relacién con la gestion y
coordinacién de instalaciones aeronauticas de titularidad publica destinadas a operaciones de
emergencia.

Asimismo, incorpora mecanismos de colaboracién interadministrativa mediante la formalizacién
de convenios entre la Comunidad de Madrid y las entidades titulares de las instalaciones
integradas en la Red, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 47 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el Decreto 48/2019, de
10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad convencional de la
Comunidad de Madrid.

La creacion de la Comision de la red de helipuertos de emergencia de interés regional y la
regulacion de sus funciones se ajustan igualmente al régimen juridico de los 6rganos colegiados
previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por todo ello, debe considerarse que la propuesta normativa mantiene una adecuada
coherencia con el conjunto del ordenamiento juridico aplicable y contribuye a mejorar la
seguridad juridica en la gestion de las infraestructuras aeronauticas destinadas a operaciones
de emergencia en la Comunidad de Madrid.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS ECONOMICOS Y PRESUPUESTARIOS.
a) Impacto econémico, sobre la competencia y la unidad de mercado

La presente norma no regula actividades econdmicas ni introduce limitaciones o condicionantes
al ejercicio de actividades empresariales o profesionales, por lo que no produce efectos directos
sobre los distintos sectores econdmicos ni sobre la libre competencia.

No obstante, cabe apreciar un impacto indirecto positivo derivado de la mejora de la prestacion
de los servicios publicos de emergencia, del mantenimiento de infraestructuras estratégicas
para la atencién sanitaria urgente y de la mejora de la cobertura territorial de estos servicios en
el conjunto de la Comunidad de Madrid, especialmente en aquellos municipios con mayores
dificultades de accesibilidad a recursos sanitarios especializados.

Asimismo, la implantacion de un modelo de gestion integrada de las infraestructuras permitira
optimizar la planificacion de las actuaciones de mantenimiento, conservaciéon y mejora de los
helipuertos, favoreciendo una utilizacion mas eficiente de los recursos publicos.

La norma no afecta a la unidad de mercado ni incorpora restricciones o requisitos que puedan
limitar el acceso o ejercicio de actividades econémicas, por lo que no se prevén efectos sobre
la competencia, la competitividad o la unidad de mercado.

b) Impacto presupuestario

La aprobacion del presente decreto conlleva impacto presupuestario para la Comunidad de
Madrid, derivado de las actuaciones de gestidon, mantenimiento, conservacién, mejora y
adaptacion de las instalaciones que se integren en la red de helipuertos de emergencia de
interés regional.

No obstante, la incorporacién de los helipuertos a la red se producira de forma progresiva, a
medida que se formalicen los convenios de colaboracion previstos en el articulo 13 del decreto
con las entidades titulares de las correspondientes instalaciones aeronauticas.

En consecuencia, el impacto presupuestario derivado de la aplicacién de la norma tendra
caracter gradual y estara condicionado al ritmo de incorporacion efectiva de las instalaciones a
la red.

Con el fin de estimar dicho impacto presupuestario, se han analizado las actuaciones
necesarias para garantizar el mantenimiento de las condiciones de seguridad operacional de
las infraestructuras actualmente susceptibles de integrarse en la red, incluyendo actuaciones
de conservacion, reparacion, adecuacion y mejora, asi como los costes recurrentes asociados
a las labores de inspeccién, control y mantenimiento derivadas de la gestion integrada de las
instalaciones.

La cuantificacion econdmica se ha obtenido a partir del analisis del estado de los helipuertos
susceptibles de integrarse en la red, de los resultados obtenidos en las actuaciones de
inspeccion realizadas por la Direccion General de Transportes y Movilidad, de las necesidades
previsibles de mantenimiento preventivo y correctivo para garantizar las condiciones de
seguridad operacional, asi como de las actuaciones que pudieran resultar necesarias para la
adaptacion, mejora o incorporacion de instalaciones a la red.
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La estimacion contempla actuaciones correctivas iniciales, mantenimiento preventivo y
correctivo, actuaciones de inspeccidon y supervision técnica, asi como actuaciones
extraordinarias destinadas a la adaptacion de instalaciones existentes, la incorporacion de
nuevos helipuertos y otras necesidades operativas de interés regional identificadas durante la
gestion de la red.

Como resultado de dicho analisis, se estima una necesidad presupuestaria aproximada de
150.000 euros anuales, destinada a financiar las actuaciones derivadas de la gestion,
mantenimiento, conservacién y mejora de los helipuertos integrados en la red.

Este gasto se financiara con cargo a los créditos presupuestarios previstos en el programa
453M, partida 61108, de la Direccidon General de Transportes y Movilidad, sin perjuicio de las
adaptaciones presupuestarias que pudieran resultar necesarias en funcion de la evolucion
futura de la red y de las necesidades operativas que se identifiquen.

Debe senalarse, asimismo, que la gestidon conjunta de las instalaciones permitira optimizar la
utilizacion de los recursos publicos disponibles, priorizando las actuaciones en funcién de
criterios objetivos relacionados con la seguridad operacional, el nivel de utilizacion de las
infraestructuras, la cobertura territorial de los servicios de emergencia y las necesidades
operativas identificadas por la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, cabe sefalar que la creacion y funcionamiento de la Comision de la Red de
Helipuertos de Emergencia de Interés Regional no supondra incremento del gasto publico ni de
las dotaciones de personal de la Comunidad de Madrid, sin que la participacion en dicho 6rgano
dé derecho al percibo de retribuciones, indemnizaciones, dietas o compensaciones
econdmicas.

6. DETECCION Y MEDICIONES DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas
de la normativa conforme recoge la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

Analizado el contenido del presente proyecto de decreto, se concluye que la norma no introduce
nuevas cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas, al no crear
procedimientos administrativos dirigidos a dichos sujetos ni imponer nuevas obligaciones de
caracter documental, informativo o de gestion.

Asimismo, la norma tampoco establece nuevos requisitos administrativos para el acceso o
ejercicio de actividades econdmicas.

La regulacion prevista se dirige fundamentalmente a la organizacion y gestion de una red de
infraestructuras aeronauticas de titularidad publica y a la articulacion de mecanismos de
coordinacién entre la Comunidad de Madrid y las entidades titulares de las instalaciones que
se integren en la red.

Los convenios de colaboracion previstos en el articulo 13 constituyen instrumentos de
cooperacion entre administraciones publicas y entidades titulares de las instalaciones
aeronauticas, necesarios para formalizar la integracion de los helipuertos en la red, sin que ello
suponga la creacion de cargas administrativas para la ciudadania o las empresas.
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En consecuencia, se considera que la presente norma no genera cargas administrativas
adicionales.

7. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL
a) Impacto por razén de género

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en la redaccion dada por el Decreto
107/2024, de 4 de diciembre, y en el articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
solicita informe de impacto por razéon de género a la Direccion General de la Mujer de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Analizado el contenido del proyecto normativo, se considera que la norma presenta un impacto
de género nulo, al tratarse de una regulacion dirigida a la organizacién y gestién de
infraestructuras aeronauticas destinadas a operaciones de emergencia y a la coordinacién entre
administraciones publicas, sin establecer diferencias de trato entre mujeres y hombres ni afectar
al ejercicio de derechos, obligaciones o posibilidades de acceso a bienes o servicios en funcion
del sexo.

La aplicacién de la norma beneficiara por igual al conjunto de la poblacion de la Comunidad de
Madrid, sin producir efectos diferenciados sobre mujeres y hombres.

b) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre; en el
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, en la redaccion dada por el
Decreto 107/2024, de 4 de diciembre y en el articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
se solicita informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia a la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales.

Analizado el contenido de la norma, se considera que presenta un impacto nulo en la infancia,
la adolescencia y la familia, al no contener medidas especificamente dirigidas a estos colectivos
ni regular materias relacionadas con sus derechos, prestaciones o condiciones de proteccion.

No obstante, de forma indirecta, la mejora de la disponibilidad y mantenimiento de las
infraestructuras destinadas a operaciones de emergencia puede contribuir a reforzar la
prestacion de los servicios publicos de emergencia sanitaria en beneficio del conjunto de la
poblacién de la Comunidad de Madrid.

c) Otros impactos

La norma presenta un impacto positivo en salud al contribuir a mejorar la disponibilidad de
infraestructuras destinadas a operaciones de emergencia sanitaria y favorecer la reduccion de
los tiempos de respuesta en situaciones de urgencia.
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La norma no produce impacto en materia de accesibilidad universal ni supone discriminacién
alguna para las personas con discapacidad.

Asimismo, no se prevé impacto medioambiental significativo, al limitarse la regulacion a la
organizacion, gestiéon y mantenimiento de instalaciones aeronauticas ya existentes, sin prever
actuaciones que impliquen, por si mismas, transformaciones sustanciales del medio fisico.

Tampoco se identifican impactos especificos en materia de desarrollo digital, innovacion
tecnolégica, despoblacion, o en otros impactos sociales distintos de los analizados
anteriormente. No obstante, la norma presenta un efecto indirecto positivo sobre la cohesion
territorial, al favorecer el mantenimiento de infraestructuras estratégicas para la atencion de
emergencias en municipios con menores recursos y mayores tiempos de acceso a los servicios
sanitarios especializados.

No se aprecian otros impactos relevantes derivados de la aprobacion de la presente norma.
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8. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS
8.1 Tramites de participacion publica: consulta publica/audiencia e informacion publica:
8.1.1. Consulta publica previa

De conformidad con lo establecido en los articulos 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de
Madrid, el proyecto ha sido sometido al tramite de consulta publica previa, mediante su
publicacion en el Portal de Transparencia, durante el periodo comprendido entre el 20/03/2026
hasta el 13/04/2026, ambos inclusive.

En el tramite de consulta publica no se ha recibido ninguna aportacion.
8.1.2. Tramite de audiencia e informacién publica

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, el proyecto se sometera a los tramites de audiencia e
informacion publica mediante su publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.

Las observaciones y sugerencias que, en su caso, se formulen durante dicho tramite seran
analizadas e incorporadas al expediente administrativo.

8.2. Tramites relativos a la emision de informes

De acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el resto
de normativa sectorial aplicable, en la tramitacidn del proyecto se han recabado los siguientes
informes preceptivos:

—Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo y en el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, en
la redaccion dada por el Decreto 54/2024, de 22 de mayo.

—Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de la Mujer de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para igualdad efectiva de mujeres y
hombres y en virtud del articulo 9.1b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

—Informe sobre el impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales, de acuerdo con lo previsto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, el articulo 8 del Decreto
76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
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basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de impacto en salud, al amparo de lo previsto en el articulo 35 de la Ley 33/2011,
de 4 de octubre, General de Salud Publica, de conformidad con las observaciones formuladas
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

- Informe de impacto presupuestario de la Direccion General de Presupuestos, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67.3 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de conformidad con el articulo 67 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre de
Hacienda de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local, al amparo del Decreto 85/2002, de
23 de mayo, y del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, cuando resulte procedente.

- Informe de la Federaciéon de Municipios de Madrid, de conformidad con lo previsto en el
articulo 8.e) de sus Estatutos, dada la incidencia de la norma sobre instalaciones de titularidad
municipal.

—Informe de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias, que se
solicita de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

—Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras, preceptivo de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

— Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el
articulo 4.2.f) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

—Dictamen de la Comision Juridica Asesora, de conformidad con lo establecido en el articulo
5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Asimismo, se solicitaran cuantos informes adicionales resulten necesarios en funcion del
contenido del proyecto y de lo establecido en la normativa aplicable.

8.3. Informes emitidos

En este apartado se incorpora la relacion de informes emitidos durante la tramitacion del
proyecto, indicando la fecha de emision, el érgano emisor y, en su caso, las observaciones
formuladas y su tratamiento en el texto definitivo del decreto.

8.4. Audiencia e informacion publica

Los tramites de audiencia e informacion publica, se realizaran en el Portal de Transparencia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en
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el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid.

En este apartado se incorporara el resultado del tramite de audiencia e informacioén publica,
incluyendo las alegaciones recibidas y la valoracion efectuada respecto de cada una de ellas.

9. EVALUACION EX POST

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, asi como en la
normativa vigente en materia de evaluacion normativa, la aplicacion de la presente disposicion
sera objeto de evaluacion ex post.

La evaluacion tendra por objeto verificar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos
por la norma, especialmente en relacion con la creacion y consolidacién de la red de helipuertos
de emergencia de interés regional, la mejora de las condiciones de seguridad operacional de
las instalaciones integradas en la misma, la optimizacion de los recursos publicos destinados a
su mantenimiento y gestion y la mejora de la cobertura territorial de los servicios de emergencia
prestados mediante helicopteros.

A estos efectos, la Direccion General de Transportes y Movilidad realizara una evaluacion del
funcionamiento de la red transcurridos cuatro afos desde la entrada en vigor del decreto,
analizando, entre otros, los siguientes indicadores:

¢ Numero de instalaciones integradas en la red y numero de operaciones de helicéptero
realizadas en ellas.

e Evolucién de la cobertura territorial proporcionada por la red.

e Numero de convenios de colaboracién formalizados con entidades titulares de
instalaciones.

¢ Numero de instalaciones analizadas en cada proceso de revision ordinaria de la red.

e Actuaciones de mantenimiento, conservacién, mejora o adaptacion realizadas en los
helipuertos integrados.

¢ Incidencias detectadas en materia de seguridad operacional y medidas adoptadas para
Su correccion.

e Evolucién de la utilizacion de los helipuertos para operaciones de emergencia.

o Necesidades de ampliacion o modificacion de la red derivadas de la evolucién de los
servicios de emergencia o de las necesidades de interés regional.

La evaluacion permitira valorar la eficacia, eficiencia y adecuacion de las medidas previstas en
el decreto y, en su caso, proponer las modificaciones normativas u organizativas que resulten
necesarias para mejorar el funcionamiento de la red y la prestacién de los servicios de
emergencia asociados a la misma.

La evaluacion ex post se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3,
apartados 4 y 5, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en la redaccién dada por el Decreto
58/2026, de 10 de junio. A tal efecto, la evaluacion se realizara, como minimo, cada cuatro afos
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desde la entrada en vigor de la norma y el procedimiento de evaluacion se iniciara mediante un
tramite de consulta publica, que se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid durante un periodo minimo de quince dias habiles, con el fin de recabar informacion
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de la norma, su eficacia, eficiencia e impacto.
Finalizado el proceso de evaluacion, la Direccién General de Transportes y Movilidad elaborara
el correspondiente informe de evaluacion ex post, en el que se analizaran los resultados
obtenidos a partir de los indicadores definidos en esta memoria y se determinara la procedencia
de mantener la norma vigente, promover su modificacién o, en su caso, su derogacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
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