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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO,
DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE REGULA LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN
EL AMBITO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo Consejeria de Presidencia, Justicia y Marzo 2025
proponente Administracion Local, Direcciéon General de
Recursos Humanos y Relaciones con Ila
Administracion Local

Titulo de la norma Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la asistencia
juridica gratuita en el dmbito de la Comunidad de Madrid

Tipo de Memoria

DExtendida Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula | La organizacion y prestacion de la asistencia juridica gratuita en la Comunidad
de Madrid, en procedimientos que se tramiten ante los érganos judiciales con
competencia territorial limitada a la Comunidad de Madrid.
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Objetivos que se
persiguen

a) Adecuar la normativa reglamentaria de la Comunidad de Madrid en materia
de asistencia juridica gratuita a los cambios normativos que se han producido
a lo largo de los Gltimos veinte afios

b) Clarificar el marco normativo que regula el derecho a la asistencia juridica
gratuita, hacer mas facil, para los destinatarios de justicia gratuita, la
comprension del procedimiento y del alcance del derecho, asi como facilitar la
tramitacién de las solicitudes de asistencia juridica gratuita.

c) Actualizar el formulario de solicitud de asistencia juridica gratuita, incluyendo
los datos y requisitos que establece la normativa actual, recogiendo de forma
mas sistematica y precisa datos que son necesarios para su tramitacion y
resolucién, adaptandolo a la gestidon electrénica de expedientes y afiadiendo
informacién mds exhaustiva y actualizada sobre proteccion de datos de
caracter personal.

d) En lo que respecta a la subvencion y supervisién de los servicios de asistencia
juridica gratuita, regular de forma mas detallada el contenido y tramitacién de
las certificaciones que los Consejos de los Colegios Profesionales de Abogados
y de Procuradores deben presentar ante la Comunidad de Madrid

e) Actualizar las bases econémicas y médulos de indemnizacién a aplicar a las
distintas actuaciones de los profesionales en los procedimientos judiciales en
los que deben intervenir

Principales
alternativas
consideradas

No se contemplan alternativas a la regulacion planteada, por la necesidad de
fijar con rango de decreto el desarrollo en la Comunidad de Madrid, de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto
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Estructura de la norma

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, otra
dispositiva, integrada por cuarenta y nueve articulos, distribuidos
en un Titulo Preliminar y seis titulos mas, una disposicion
transitoria Unica, una disposicién derogatoria Unica, tres
disposiciones finales y tres anexos.

Informes a los que se
somete el proyecto

Informe de coordinacién y calidad normativa, de la Oficina de Calidad
Normativa, perteneciente a la Consejeria de Presidencia, Justicia vy
Administracion Local

Informe por impacto de género de la Direccion General de lgualdad,
perteneciente a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

Informe por impacto en la infancia, adolescencia y familia, de la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, perteneciente a la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

Informe de la Direccién General de Presupuestos, perteneciente a la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo

Informe de la Direccién General de Recursos Humanos, perteneciente a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a instancias de la misma

Informe de la Direccién General de Atencién al Ciudadano y Transparencia,
perteneciente a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local

Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias

Informe del Consejo General del Poder Judicial

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracién Local.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid
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Tramites de
participacion: consulta
publica, audiencia e
informacion publica

El proyecto no se ha sometido al tramite de consulta publica, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y
60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid.

De conformidad con los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, se evacuaron los tramites de
audiencia e informacién publica a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Esta disposicion se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 21. g) de
laLey 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en | Del contenido del proyecto no se deriva
general incidencia directa sobre la economia en
general

En relacién con la competencia EII la norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

D La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

D La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

D Supone una reducciéon de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: €

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: €

Eﬂ No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma D
Implica un gasto.

D Afecta a los presupuestos de

la  Administraciéon de |la D Implica un ingreso.
Comunidad de Madrid

Cuantificacion estimada: ...

E}] No afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

IMPACTO POR RAZON DE | La norma tiene un impacto de |[ | negativo L] Neutro

GENERO género
E.i Positivo

IMPACTO EN LA La norma tiene un impacto en D Negativo E Neutro
INFANCIA, infancia, adolescencia y familia
ADOLESCENCIA Y DPositivo
FAMILIA
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OTRAS
CONSIDERACIONES

I. INTRODUCCION.

Esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Su estructura responde al modelo de "Memoria Ejecutiva” al que hace referencia
el articulo 6 del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al entender que de la
propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales,
sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo, apreciables, o estos no son
significativos.

Il. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA

El marco juridico regulador de la asistencia juridica gratuita esta configurado por
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, el Real Decreto 141/2021,
de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita y por
el Decreto 86/2003, de 19 de junio, por el que se regula la asistencia juridica gratuita en
el ambito de la Comunidad de Madrid.

En los veinte afios transcurridos desde |la aprobacion del Decreto 86/2003, de 19
de junio, se han introducido multiples modificaciones a la ley 1/1996, de 10 de enero y
se han producido varias reformas legales, por las se ha visto afectado. Entre ellas destaca
la realizada a través de la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de
7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, la realizada por la Ley 2/2017, de 21 de junio, de
modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita y la
realizada por la Ley 3/2018, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20
de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unidn Europea,
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pararegular la Orden Europea de Investigacion. Asimismo cabe mencionar la aprobacién
de la Ley Organica 5/2024, del derecho de defensa.

Modifica en concreto la Ley 42/2015 los articulos1a 3,6 a8, 10, 12, 13, 16 a 21,
24, 25, 36 a 38, la disposicion adicional primera y afiade las disposiciones adicionales 2
bis y final 1 bis.

La Ley 2/2017 por su parte, acomete las modificaciones de los articulos 1, 22, 23,
25, 30, 36, 37 y 40.

La Ley 3/2018, de 11 de junio modifica los articulos 1y 6.3 y afiade el articulo 21
bis, que regula el derecho de los beneficiarios de asistencia juridica gratuita a instar ante
los Colegios de Abogados el cambio de letrado del turno de oficio, cambio, que, en caso
de denegacién, es impugnable ante la Comision de Asistencia Juridica Gratuita de la
Comunidad de Madrid y serd resuelto por drgano judicial.

La Ley Organica 5/2024, del derecho de defensa, en su articulo 4, apartados 4 y
5, refiere expresamente el derecho de asistencia juridica gratuita, vinculado a la
insuficiencia de recursos econdmicos, a situaciones de especial vulnerabilidad y demds
situaciones reconocidas legalmente, recalcando que la asistencia juridica serd siempre
accesible universalmente para asegurar el cumplimiento del derecho de defensa en
igualdad de condiciones.

Debe destacarse finalmente que, durante la tramitacién del proyecto, se ha
aprobado la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico, que modifica expresamente los articulos 2h, 6 y 36.1 de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita. Y, si bien, su entrada en vigor se
producira el 3 de abril de 2025 y la modificacion del articulo 2h no entrara en vigor hasta
el 3 de octubre de 2025, siguiendo las recomendaciones realizadas por el Consejo
General del Poder Judicial en su informe de 19 de marzo de 2025, al que se aludira con
mas detalle, en el apartado VI, punto 4 de la MAIN, se han incorporado en el articulado
del proyecto de decreto los necesarios cambios que derivan de las modificaciones que
acomete la mencionada ley organica, tanto estructurales en la Administracion de
Justicia, como materiales en multiples normas.
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Las modificaciones en el marco regulador del derecho de asistencia juridica
gratuita desde la aprobacion del decreto autonémico del 2003, unidas a la experiencia
acumulada en la tramitacién de expedientes de asistencia juridica gratuita hacen
necesaria la aprobacién de un nuevo decreto que permita adaptar la regulacién de la
asistencia juridica gratuita en el ambito de la Comunidad de Madrid al marco legal de
aplicacion y a la realidad actual, procurando con ello mejorar su gestion y contribuir de
forma mas eficaz a garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de todos los
ciudadanos.

A dichos efectos también se considera necesario dotar a la normativa de la
Comunidad auténoma de un instrumento que permita un mayor dinamismo vy agilidad
en la incorporacion de modificaciones futuras en el formulario normalizado de las
solicitudes de asistencia juridica gratuita, que recoge el anexo | del presente proyecto
asi como en la incorporacidon de cambios que vayan a afectar a los mddulos y bases de
compensacion econdmica aplicables a los servicios que prestan los profesionales de la
abogacia y la procuraduria. Dichos médulos y bases se contemplan en el anexo Il de este
proyecto de decreto. El instrumento en cuestién son las diversas habilitaciones
normativas a favor del titular de la consejeria competente en materia de justicia,
recogidas en la disposicion final primera, que permitirdn abordar mediante 6rdenes el
necesario desarrollo y ejecucién del futuro decreto, asi como las futuras modificaciones
y actualizaciones que puedan ser necesarias, respectivamente, en sus anexos | y Il.

Respecto de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de
Madrid, drgano administrativo colegiado encargado del reconocimiento del derecho en
los procedimientos que se tramiten ante érganos judiciales con competencia territorial
limitada a la Comunidad de Madrid, se considera necesario ampliar sus competencias,
con el fin de adaptarlas a la normativa estatal.

El procedimiento para el reconocimiento del derecho se regula en el Titulo |, de
manera mas sistematica, diferenciando claramente la fase de iniciacion del
procedimiento, la fase de instruccién y la fase de resolucién, asi como los posibles
incidentes posteriores, como son la impugnacién de las resoluciones, las revocaciones y
la declaracién de mejor fortuna.

De este modo, respecto del lugar de presentacion de la solicitud, regulado en el
articulo 6 del proyecto, se suprime la diferenciacion que hace el actual decreto para las
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solicitudes de reconocimiento excepcional del derecho, contemplado en el articulo 5 de
la ley 1/1996, de 10 de enero. Por otra parte, se diferencia el traslado de expedientes
por parte de los Colegios de Abogados a la Comisidon en funcién de que se haya
producido o no la designacidn provisional de profesionales de oficio.

En cuanto al formulario normalizado de las solicitudes, se hace necesario
incorporar a su contenido la referencia expresa a las prestaciones solicitadas, incluir la
declaracion jurada que debe prestar el solicitante sobre su estado civil y recoger la
autorizacion a prestar por la persona solicitante de justicia gratuita, como, en su caso,
por su cényuge o pareja de hecho legalmente constituida, a efectos de recabar datos
gue ya obran en poder de las administraciones publicas, que sean necesarios para la
valoraciéon de la solicitud presentada. Adicionalmente debe incorporarse a la solicitud
toda la informacion que exige la normativa aplicable en materia de proteccion de datos
de caracter personal.

Por otra parte, se considera oportuno aclarar algunas cuestiones importantes
sobre el alcance del derecho de asistencia juridica gratuita en el propio formulario de
solicitud, dado que, segun los casos, el beneficiario puede verse en la obligacion de
abonar honorarios y en ocasiones puede perder el derecho previamente concedido.

Cabe destacar que se ha prestado asimismo especial atencién al Real Decreto
141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica
gratuita aplicable a procesos ante juzgados y tribunales con jurisdiccién en todo el
territorio nacional, a Comunidades Autdonomas que no hayan recibido los traspasos en
materia de provision de medios al servicio de la Administracién de Justicia vy a
procedimientos administrativos competencia de la Administracion General del Estado,
por cuanto regula una serie de cuestiones que expresamente son de aplicacién a todas
las Comunidades auténomas.

En relacién con la organizacion de los servicios de asistencia letrada, defensa y
representacidon gratuitas, cuya gestion compete respectivamente a los colegios de
abogados y de procuradores, de conformidad con lo estipulado en el Titulo IV, se ha
considerado oportuno detallar exhaustivamente las funciones de los Colegios
Profesionales, sin perjuicio de lo dispuesto en su normativa respecto a sus facultades
propias de organizacion y establecer el deber de supervision de cara a garantizar un
correcto desempefio del servicio y con ello la calidad del mismo.
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Por otra parte, se detallan las funciones que deben cumplir los servicios de
orientacidn juridica de los colegios de abogados, especificando expresamente que dicho
servicio sera gratuito para los solicitantes del derecho a la asistencia juridica gratuita.

La regulacién de la subvencidn y supervision de los servicios de asistencia juridica
gratuita es de especial relevancia y se aborda en el titulo V, desarrollando por una parte
los aspectos relacionados con el objeto de la subvencidn, los conceptos indemnizados y
el devengo de la indemnizacidn y por otra parte las certificaciones, -que se establecen
mensuales-, y la justificacidon anual a presentar por el Consejo de Colegios de Abogados
de la Comunidad de Madrid y por el Consejo General de los llustres Colegios de
Procuradores de los Tribunales de Espafia. Respecto de dichas certificaciones se ha
considerado oportuno reflejar una relacién detallada del contenido referido a la
identificacion de las actuaciones efectuadas por los profesionales designados de oficio.

La asistencia pericial gratuita es objeto de regulacién en el Titulo VI, haciendo
especial referencia a las peritaciones realizadas por peritos privados en procedimientos
judiciales en los que intervienen personas a las que se le ha reconocido el derecho a la
asistencia juridica gratuita. Asimismo cabe destacar que se establece la obligacion de los
peritos a relacionarse con la Adminstracion por medios electrénicos, en base al articulo
143 de la Ley 39/2015 que permite a las Aministraciones establecer,
reglamentariamente, la obligacién de relacionarse con ellas a través de medios
electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas
fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacidn profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrdnicos
necesarios. En base a la modificacion que realiza la Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero,
del articulo 342 de la LEC, en el sentido de que los peritos privados designados en
procedimientos judiciales puedan solicitar una provisién de fondos, previa presentacidon
de un presupuesto de lo que seria su futura factura, se incorpora esta opcién también
en el proyecto del decreto, para los peritos privados que resulten designados a
instancias de beneficiarios del derecho de asistencia juridica gratuita, siguiendo con ello
la recomendaciéon hecha sobre este punto por el Consejo General del Poder Judicial en
su informe. Asimismo se ha tenido en cuenta su recomendacion de que se establezca un
mecanismo de aprobacion automatica del presupuesto presentado, que operaria en
caso de no plantear la consejeria competente reparos a su cuantia.

Respecto de las bases econdmicas y mddulos de indemnizacién a aplicar a las
distintas actuaciones de los profesionales en los procedimientos judiciales, que se
regulan en el anexo Il del proyecto de decreto, se hace necesario introducir una serie de
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procedimientos inexistentes en el momento de aprobacién del anterior decreto y
actualizar una serie de mddulos, - ejecucién de titulos judiciales, salidas a centros de
prisién y procedimientos de especial complejidad -, que anteriormente sélo estaban
contemplados para el ambito penal y cuya aplicacion es general a todas las
jurisdicciones. Estas cuestiones ya fueron abordadas en la Orden de 17 de abril de 2024,
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, por la que se
actualizaban los mddulos y las cuantias relativas a la subvencidn de los servicios de
asistencia juridica gratuita de la Comunidad de Madrid, que fue derogada por la
posterior Orden de 21 de febrero de 2025, que a su vez quedard expresamente derogada
por el decreto. Es necesario mencionar aqui, adicionalmente, que la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, incorpora a las prestaciones que integran el beneficio de
asistencia juridica gratuita, la asistencia gratuita de profesional de la abogacia en
cualquiera de los medios adecuados de solucidn de controversias permitidos por la ley,
gue tenga por objeto dar cumplimiento al requisito de procedibilidad dispuesto en su
articulo 5. Ello ha implicado que se afiada un nuevo concepto en las bases econdmicas
y moédulos de indemnizacién recogidos en el anexo Il del decreto, para indemnizar las
correspondientes actuaciones de los letrados, estableciendo a tal efecto, en el ambito
de la jurisdiccidn civil, dos tarifas distintas, en funcién de que se alcance o no un acuerdo
entre las partes.

En el anexo lll, que regula el momento del devengo de la indemnizacién de las
actuaciones de los profesionales designados en turno de oficio, es necesario introducir
como novedad una referencia expresa a las indemnizaciones percibidas por las
actuaciones realizadas en los procedimientos abreviados y en los enjuiciamientos
rapidos, como consecuencia de la desagregacién de tarifas contemplada en los citados
procedimientos y una referencia expresa a las actuaciones letradas como requisito
previo de procedibilidad, antes mencionadas.

I1l. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de este decreto se ajusta a los principios de buena regulacién
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de

11

VERSION 6_2_ MAIN_2025-04-02



S Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local
L& & 8 Direccion General de Recursos Humanos y
Relaciones con la Administracion de Justicia

Comunidad
de Madrid

elaboracién de las disposiciones normativas de cardcter general en la Comunidad de
Madrid.

La iniciativa normativa cumple con el principio de necesidad, dado que es de
interés general regular en la Comunidad de Madrid el acceso al derecho de asistencia
juridica gratuita de las personas, fisicas y en determinados supuestos juridicas, de una
forma, que, por una parte contemple la incorporacién de las modificaciones que se han
introducido a lo largo de los ultimos afios en el marco legislativo en el que debe
integrarse el decreto, y por otra parte refleje las actualizaciones de las bases econémicas
y de los médulos de indemnizacion a aplicar a las actuaciones que realizan los
profesionales del turno de oficio para dar cumplimiento al contenido del derecho de
asistencia juridica gratuita.

El principio de eficacia, estrechamente ligado al de necesidad, exige que el
presente decreto sea el instrumento mas adecuado para cumplir con el fin que se
propone y dicho fin es la organizacién de un sistema, que regule, en el dmbito
competencial que corresponda a la administracion de la Comunidad de Madrid, el
reconocimiento y ejercicio del derecho de asistencia juridica gratuita. Para cumplir con
el mencionado principio es necesario que se aborde, se aborde, tal y como hace el
decreto, la regulacién del procedimiento que permita el reconocimiento del derecho y
la resolucion de posibles incidencias, la concrecidn del régimen de funcionamiento de
los drganos intervinientes, la organizacién de las relaciones entre administracién
autondémica y los colegios profesionales, que gestionan los servicios de asistencia
letrada, defensa y representacidn gratuitas, y finalmente, la regulacion del régimen de
las subvenciones asociadas.

En virtud del principio de proporcionalidad, el decreto debe contener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

Respecto de este principio cabe senalar que el decreto, por su naturaleza, no es
restrictivo de derechos y las obligaciones que impone a los solicitantes de asistencia
juridica gratuita, como destinatarios primordiales de la norma, son las imprescindibles
para valorar el cumplimiento de los requisitos legales que permitan la obtencién vy el
correcto ejercicio posterior del derecho de asistencia juridica gratuita.

El principio de seguridad juridica queda salvaguardado en primer lugar por tener
la norma el rango necesario y en segundo lugar por adecuarse su contenido a la Ley
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1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, normativa estatal, que en su
mayor parte es de obligado cumplimiento para las comunidades autdénomas,
garantizando con ello un sistema homogéneo de asistencia juridica gratuita a nivel
nacional, que permite el acceso al derecho y su ejercicio, en condiciones de igualdad y
garantia de certeza. Asimismo, con la finalidad de facilitar a los destinatarios de Ila
norma, en especial a los posibles beneficiarios del derecho, la comprensidn del alcance
del mismo, se ha intentado simplificar la redaccion del decreto, en la medida que el
necesario uso del lenguaje juridico permita y ofrecer aclaraciones e informacién
adicional en el formulario de solicitud, que figura en el anexo |.

Respecto de la 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, el decreto recoge la singularidad planteada por la normativa estatal en materia
de impugnacion de las resoluciones de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, que
confiere la competencia para la resolucion de las mismas a los 6rganos judiciales que
deban resolver el asunto para el que esté solicitado el derecho de asistencia juridica
gratuita. Este planteamiento especial permite maxima agilidad y eficiencia en la toma
de decisiones que afectan a la tutela judicial efectiva de solicitantes y de beneficiarios
de justicia gratuita, en los procedimientos en los que son parte.

El principio de transparencia se cumple mediante la evacuacién de los tramites
de audiencia e informacion publica, que posibilita la participacién de los ciudadanos en
la elaboracion de la norma. Para ello tiene especial relevancia instrumental el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, dado que a través del mismo se centralizaran
los mencionados tramites.

En aplicacion del principio de eficiencia, cualquier iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar la gestion de los
recursos publicos.

Los cuatro pilares esenciales sobre los que se construye la prestacion del servicio
de asistencia juridica gratuita son el asesoramiento previo a los solicitantes, la
tramitacion y resolucion de sus correspondientes solicitudes, la realizaciéon de las
prestaciones concretas que integran el derecho y la subvencién y supervisién de los
servicios necesarios para todo ello.

La eficiencia, entendida como maxima eficacia al menor coste posible, se
considera razonablemente alcanzada, en tanto que el proyecto de decreto mantiene la
organizacién de un sistema preexistente, que se basa en la distribuciéon de competencias
entre administracion autondmica, colegios de abogados, de Madrid y de Alcala de
Henares, y el colegio de procuradores, que tiene en cuenta las funciones propias de cada
entidad y evita duplicidades en la gestion. Su interrelacion se basa, segun las actuaciones
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concretas de las que se trate, en los principios de colaboracidn, cooperacion y
coordinacidn, y tiene su maximo exponente organico en la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid, érgano colegiado, que integra a
representantes de la administracidon autondmica y de los colegios.

IV. IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La competencia para la aprobacién del presente decreto corresponde al Consejo
de Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, cabe destacar el marco juridico regulador de la materia, configurado
por el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en cuyo articulo 49.1, en
relacién con la Administracion de Justicia, exceptuando la militar, corresponde al
Gobierno de la Comunidad ejercer todas las facultades que la Ley Organica del Poder
Judicial reconozca o atribuya al Gobierno de la Nacién. Por otra parte, el articulo 49.3
establece que le corresponde al Gobierno de la Comunidad y a la Asamblea coadyuvar
en la organizacion e instalacion de los Tribunales y Juzgados, con sujecion, en todo caso,
a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

El marco estatal de la regulacion del derecho a la asistencia juridica gratuita lo
configura, por otra parte, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,
-en consonancia con las directivas aplicables de la Uniéon Europea-, que tuvo su
desarrollo normativo autondmico en el Decreto 86/2003, de 19 de junio, por el que se
regula la asistencia juridica gratuita en el dmbito de la Comunidad de Madrid. Debe
destacarse la aprobacion, en el dmbito estatal, del reglamento de asistencia juridica
gratuita, mediante el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, que asimismo se ha tenido
en cuenta.

En cuanto al dmbito personal de aplicacién, al margen de las remisiones
expresas que realiza la propia Ley 1/1996, de 10 de enero, la normativa referenciada se
ve completada por tratados y convenios internacionales en la materia, de los que Espaiia
sea parte en cada momento, y por normativa sectorial, de la que destacamos aqui la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que
incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE.
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Desde el punto de vista procedimental, es necesario hacer referencia a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

V. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

Queda derogado el Decreto 86/2003, de 19 de junio, por el que se regula la
asistencia juridica gratuita en el ambito de la Comunidad de Madrid, la Orden de 21 de
febrero de 2025, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, por la
gue se actualizan los médulos y las cuantias relativas a la subvencién de los servicios de
asistencia juridica gratuita de la Comunidad de Madrid, asi como todas las disposiciones
de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el presente decreto.

V1. ANALISIS DE IMPACTOS

a) Impacto presupuestario:

No estd previsto ningln impacto presupuestario que derive directamente de la
aprobacion del decreto, dado que las estructuras e instrumentos que permiten la
prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita en la Comunidad de Madrid ya
estan establecidos e implementados en el ambito de la Comunidad de Madrid y las
prestaciones que integran el derecho a la asistencia juridica gratuita son objeto de
financiacion a través de subvenciones anuales, que son recogidas en los presupuestos
anuales de la Comunidad. Actualmente los mddulos y las cuantias relativas a la
subvencién de los servicios de asistencia juridica gratuita de la Comunidad de Madrid
estan fijadas en la Orden de 21 de febrero de 2025, de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, habiéndose previsto en la Ley de Presupuestos del
ano 2025 el incremento de baremos recogido en el Anexo Il del proyecto.

Conforme al articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, a la Direccién General de Presupuestos le
corresponde “la emisidn de los informes sobre el impacto presupuestario exigidos
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por la normativa vigente, cuando dicho impacto pueda suponer un incremento del
gasto publico respecto al autorizado y previsto en la ley de presupuestos vigente en
cada momento o que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros y no quepa
el informe previo regulado en el apartado i), y sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 7.1.e)”".

Segun lo anterior, se entiende que la emisién del informe no es preceptiva. Sin
embargo, dado que el Decreto 86/2003, de 19 de junio, tiene mas de veinte afios,
aunque las prestaciones que integran el derecho a la asistencia juridica gratuita son
objeto de financiacién a través de subvenciones anuales que son recogidas en los
presupuestos anuales de la Comunidad la Comunidad, en aras de una mayor garantia,
se ha considerado oportuno recabar dicho informe.

Emitido informe con fecha 26 de abril de 2024, la Direccion General de
Presupuestos indica que es favorable, en base a las consideraciones que incorpora en
dicho informe y que resumimos a continuaciéon. Refiere que la memoria
complementaria que le fue remitida a peticidon suya, recoge, en relaciéon con el
Decreto 86/2003, de 19 de junio, una reduccién de los abonos que realiza la
Comunidad de Madrid a los Consejos Generales de Abogados y Procuradores, que
pasaran del 11,5% mensual a 5% mensual, porcentaje que se aplica sobre el importe
que corresponda a los colegios adscritos a dichos consejos. Y ello supondrd una
reduccion del gasto para la Comunidad en este concepto. Por otro lado, manifiesta
que el anexo Il del proyecto recoge las bases econdmicas y los mddulos de
indemnizacion que se aplican a las distintas actuaciones de los abogados y
procuradores, con un incremento lineal del 4% en los baremos relacionados con los
abogados y otros incrementos relacionados con las actuaciones de los procuradores,
cuyas cuantias correspondientes serian aprobadas por orden del Consejero de
Presidencia, Justicia y Administracién Local. El incremento se encuentra
presupuestado para el ejercicio 2024 en el programa presupuestario 112B,
“Relaciones con la Administracion de Justicia”, segin consta en la memoria. En
cuanto a ejercicios futuros, sefala que dicho gasto debera ser adecuadamente
presupuestado dentro de los limites presupuestarios asignados a la correspondiente
seccion. Cabe sefalar que la referencia a una orden del Consejero de Presidencia,
Justicia y Administracién Local debe entenderse referida a la Orden de 17 de abril de
2024, mencionada con anterioridad.
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b) Detecciéon y medicidn de las cargas administrativas

No es posible una cuantificaciéon concreta ni estimada, de las cargas administrativas
porque dependen en gran medida de las circunstancias del solicitante y del
procedimiento judicial para el que solicite asistencia juridica gratuita, si bien no se
espera ningun impacto en las mismas ya que no se ha modificado ningun tramite, por el
contrario, se ha clarificado el procedimiento y se han incorporado al formulario de
solicitud las concesiones de todos los permisos necesarios para efectuar consultas de
datos y la hoja de alegacién de circunstancias excepcionales.

c) Impactos sociales:

Se debe incorporar en la memoria un andlisis y valoraciéon de los impactos
sociales, que comprenden el impacto de género y el impacto en la infancia, la
adolescencia y familia. Inicialmente se consideré que ambos tipos de impacto serian
neutros, sin perjuicio de solicitar los informes que corresponden a tal efecto.

El informe de impacto por razén de género se solicita a la Direccién General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad
con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacidn con el articulo
19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

El Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se
solicita a la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo
6.1.e) el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacidn con el articulo 22 “quinquies”
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién
a las Familias Numerosas, y el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.
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En lo que respecta al impacto de género, se ha recibido un primer informe de la
Direccién General de lgualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
sociales, de 16.4.2024, indicando que dicho impacto es positivo, dado que el anexo
Il establece la cuantia para la instruccién de los procedimientos de violencia de
género como un procedimiento de especial complejidad, evidenciando de este
modo el cumplimiento del articulo 14.6 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (....)

En observaciones adicionales de la Direcciéon General de Igualdad, de 27.05.2024,
gue forma parte del informe emitido el 30.05.2024 por parte de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, la misma
manifiesta que el impacto de género del decreto podria ser positivo, si se
excepcionase en lo previsto en el articulo 9.3 y 9.4 del proyecto que la persona
solicitante del derecho de asistencia juridica gratuita, al acreditar su situacion
econdmica, deba contar con la firma y consentimiento del conyuge, dado que, al
tratarse, en casos de demanda por violencia de género, del presunto agresor,
dificilmente pueda contarse con tal firma o consentimiento. (Actualmente la
referencia debe entenderse hecha a los articulos 5.3 y 5.4, del proyecto, conforme
ciertas recomendaciones formales de la Oficina de Calidad Normativa, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, que han sido atendidas y
a las que se hace referencia mds adelante).

La observacién de la Direccidon General de Igualdad, sin duda es muy certera. No
obstante, en primer lugar, hemos de manifestar que el articulo 2.h) de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, ya contempla expresamente que a las
victimas de violencia de género se les reconoce el derecho de asistencia juridica
gratuita, -con el alcance que establece el mencionado articulo-, con independencia
de la existencia de recursos para litigar, en aquellos procesos que tengan
vinculacién, deriven o sean consecuencia de su condicién de victimas. Ello conlleva,
gue para los expedientes de asistencia juridica gratuitas que se instruyan para este
tipo de procedimientos, la solicitante no debe aportar documentacién referida a su
situacion econdmica, ya sea individual, o de la unidad familiar en su conjunto.

En segundo lugar, en caso de aportarse documentacion econdmica para la
valoracion de la solicitud, al amparo del articulo 3 de la mencionada Ley 1/1996, de
10 de enero, dicha documentaciéon solamente debe hacer referencia a los recursos
de la propia solicitante, no de su conyuge o pareja de hecho legalmente constituida,
dado que existiria un claro conflicto de intereses entra las partes del proceso.
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En este sentido cabe sefalar que el articulo 3.3 de la ley establece, de modo
general, aplicable a todo solicitante, que los medios econdmicos serdan valorados
individualmente cuando éste acredite la existencia de intereses familiares
contrapuestos en el litigio para el que se solicita la asistencia. Queda por tanto
excluida cualquier obligacidén de recabar la firma o el consentimiento del cényuge, o
pareja de hecho legalmente constituida, que deba ser considerado agresor o
presunto agresor de la solicitante.

No obstante, en atencidn a lo manifestado por la Direccion General de Igualdad,
para mayor claridad, parece oportuno insertar en el actual articulo 5.1 (en la anterior
versiéon del proyecto, articulo 9.1) una puntualizacién, donde se aclare
expresamente que no serd necesario hacer constar en la solicitud los medios
econdmicos de otros miembros de la unidad familiar, cuando se acredite la
existencia de intereses familiares contrapuestos en el litigio. Adicionalmente, en el
articulo 5.4, referido al consentimiento de los cényuges o parejas de hecho
legalmente constituidas, se incluye ahora un parrafo expreso para excluir dicho
consentimiento, en caso de victimas de violencia de género, cuando es el conyuge o
pareja el investigado, encausado o condenado por dicho delito. Con ello se
abarcarian otras pretensiones judiciales de la victima, adicionales de las amparadas
por el articulo 2.h) de la Ley 1/1996, de 10 de enero, mientras siga conformando una
unidad familiar con el investigado, acusado o condenado por delito de violencia de
género contra ella.

En sus observaciones, la Direccion General de Igualdad también informa, en aras
de la eficiencia administrativa, que dispone de un servicio de orientacion juridica
(S0J) a mujeres, residentes en la Comunidad de Madrid, de cardacter gratuito, en el
que se les proporciona informacidn, asesoramiento, atencidon seguimiento y
orientacién juridica, sobre aspectos juridicos relativos a todos los 6érdenes
jurisdiccionales, especialmente en el ambito civil, de familia, penal, laboral,
administrativo y violencia de género. Enlaza esta circunstancia con el articulo 27 del
proyecto de decreto, en el que se regulan las funciones de los servicios de
orientacidn juridica, que cada colegio de abogados debe necesariamente implantar
y prestar gratuitamente a los solicitantes del derecho de asistencia juridica gratuita.

Vistos los datos anteriores, la Direccion General de Igualdad menciona que
podrian tenerse en cuenta a la hora de considerar el SOJ de la misma como un
recurso instrumental de los Colegios de Abogados para las funciones que tienen
encomendados en los apartados a), b), c) y d) del precitado articulo 27. Al respecto
manifestamos que el ofrecimiento de la direccion general puede ser objeto de
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estudio conjunto con los colegios de abogados, si bien no se considera oportuno
hacer mencidn especial a ello en el decreto, por no encontrar un encaje adecuado
en la regulacidén que contiene.

En lo que se refiere al impacto en materia de infancia, adolescencia y familia,
se ha recibido informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 16.4.2024,
indicando que el proyecto de decreto no genera ningln impacto en materia de
familia, infancia y adolescencia, examinado el contenido del mismo. En virtud de
dicha consideracién se mantiene la calificacién inicial de impacto neutro. Sin
perjuicio de ello, la direccion general ha realizado observaciones adicionales de otra
naturaleza, que son objeto de comentario en el siguiente punto.

VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS A REALIZAR.

Para la tramitacion del presente proyecto de decreto se siguen las previsiones
contenidas en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

En este sentido, el proyecto de decreto ha sido elaborado por la Direccién
General de Recursos Humanos y de Relaciones con la Administracién de Justicia de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local y dado el papel imprescindible
de los colegios de abogados de Madrid y de Alcala de Henares, asi como del colegio de
procuradores de Madrid en la prestacidon del servicio de asistencia juridica gratuita en la
Comunidad de Madrid, se les ha informado sobre los diferentes borradores que se han
ido elaborando, se han mantenido reuniones de trabajo conjuntas y se han incorporado
al proyecto sugerencias importantes.

Al margen de algunas precisiones terminoldgicas, tenidas en cuenta, cabe
resefar las siguientes sugerencias del Colegio de la Abogacia de Madrid al articulado del
decreto y al formulario de solicitud, recogido en su anexo I.

- En relacién a las designaciones provisionales que se deben realizar a
requerimiento judicial, en el articulo 9.6, de incorpord la transcripcién de lo
preceptuado en el articulo 13 del reglamento de asistencia juridica gratuita
estatal, aprobado por Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo. Cabe puntualizar
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gue actualmente se trata del articulo 5.6 y su tenor literal ha sido modificado a
instancias de la oficina de calidad normativa, de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracién Local.

- En el articulo 16.2 (actual 12.2), se precisd6 formalmente, que en caso de
denegacion del derecho de asistencia juridica gratuita, la devolucion de las
cantidades percibidas en concepto de indemnizacién a cuenta de la subvencién
autonémica por parte de los profesionales del turno de oficio solamente
procede, en caso de haber obtenido efectivamente el pago de honorarios
devengados y exclusivamente hasta la cantidad percibida por dichos honorarios
si ésta fuese inferior a la indemnizacidn establecida en los baremos a aplicar
conforme anexo Il del decreto.

- Enelarticulo 19 (actual 15), que regula la impugnacién de resoluciones, respecto
de las resoluciones que deniegan el derecho por haberse declarado insostenible
la pretensién judicial, de la que trae causa la solicitud de asistencia juridica
gratuita, se incorpord la posibilidad de impugnar dichas resoluciones, siempre y
cuando se limite al examen de la regularidad del procedimiento que se ha
seguido para declarar la insostenibilidad y la subsiguiente denegacién del
derecho. Con ello se recoge la excepcién establecida por el Tribunal
Constitucional a su propia doctrina que determina que dichas resoluciones no
son impugnables. Debe sefalarse que la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, posteriormente, en su informe de 30 de enero de 2025, ha considerado
esencial excluir del régimen de impugnaciones de resoluciones de la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita la referencia hecha a las declaraciones de
insostenibilidad y ajustarlo al marco competencial autonémico, lo que se ha
hecho en la versién del proyecto, de 18.2.2025.

- En el articulo 28, que regula los turnos de guardia permanentes, se menciond
expresamente la obligacién de crear éstos también en los supuestos regulados
en el articulo 2.h) de la Ley 1/1996, de 10 de enero.

- Respecto de la obligacion que tienen los profesionales del turno de oficio de
presentar ante sus respectivos colegios la documentacion acreditativa de sus
actuaciones, en el articulo 43.1 se ampli6 el plazo de un mes a seis meses, visto
gue en la practica el plazo de un mes puede resultar demasiado corto para dicho
propdsito. Se recoge de este modo, por otra parte, el plazo que han incorporado
otras comunidades autdbnomas en su normativa.
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- Respecto del formulario de solicitud, que se incluye en el anexo |, en el punto 5
“Datos del procedimiento para el que se solicita asistencia juridica gratuita”, se
afade un apartado en el que se puede indicar el procedimiento especifico en
cuestidn, por ejemplo, ordinario, verbal, monitorio, querella, etc., completando
con ello el apartado previsto para referir el tipo de procedimiento, que seria, por
ejemplo, civil/mercantil, penal, social, etc. Asimismo, en relacion con las
obligaciones que un solicitante asume respecto de los profesionales del turno de
oficio designados, en las instrucciones se incorporaron expresamente, la
obligacion de informarles sobre cambios en los datos de contacto y de facilitarles
cuantos antecedentes y documentacion sean requeridos, para poder dar tramite
al procedimiento con el debido rigor.

a) Consulta publica

Se ha omitido el trdmite de consulta publica previo a la elaboracién del presente
decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, y 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacién de la Comunidad de Madrid, al entender que concurren alguna de las
causas enunciadas para omitir el tramite de consulta publica, dado que carece de
impacto significativo en la actividad econdmica, no impone obligaciones relevantes
para sus destinatarios y regula aspectos parciales de una materia.

b) Tramites

1. El proyecto ha sido sometido a los siguientes informes:

1.1 Informe de coordinacion y calidad normativa, conforme a lo dispuesto en
los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacién de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local

En cumplimiento de la normativa aplicable, se solicité el informe preceptivo
de Coordinacion y Calidad Normativa a la Secretaria General Técnica de la Consejeria
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de Presidencia, Justicia y Administracion local. Con fecha 27 de mayo de 2024, emitio
el correspondiente informe la oficina de calidad normativa, que realiza una serie de
observaciones tanto al texto del decreto propuesto como a la MAIN. Han sido tenidas
en cuenta e incorporadas en ambos documentos, con las puntualizaciones que se
exponen a continuacién.

Respecto del punto 3 del informe, dedicado al andlisis del proyecto, las
observaciones realizadas a los principios de buena regulacién han sido atendidas y se
han incorporado las modificaciones propuestas sobre la calidad técnica, tanto las
relativas al correcto uso del lenguaje, como al cumplimiento de las directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de ministros de 22 de julio de
2005, de aplicacién supletoria a la Comunidad de Madrid. Sin perjuicio de ello, se
especifica:

- En la parte expositiva del decreto se ha valorado la eliminacion de la
descripcién de la estructura del proyecto, tal y como se sugiere en el informe.
Atendiendo al hecho de que el decreto incorpora un articulado y varios anexos, entre
los que se encuentra el formulario de solicitud de asistencia juridica gratuita, las bases
econdmicas y mdédulos de indemnizacion aplicables a las actuaciones de los abogados
y procuradores del turno de oficio y la regulaciéon del momento del devengo de dichas
indemnizaciones para los abogados, se ha considerado oportuno mantener la
referencia, en aras de una mejor comprension del alcance del decreto, desde el
momento de la lectura de dicha parte expositiva.

- Respecto del articulo 5.1 (actual 17.1) se ha revisado su contenido y la
posibilidad de valorar su supresién, tal y como se sugiere, por reiteracion de lo previsto
en el articulo 4 y 5.2 (actuales 16 y 17.2), pero tomando en consideracion el hecho de
que el articulo 16 refiere la dependencia orgdnica de la Comisidn de Asistencia Juridica
gratuita, el articulo 17.1 el alcance juridico-territorial de su competencia y que el
articulo 17.2 concreta sus funciones, se ha considerado oportuno mantener la
redaccion inicial de los mencionados articulos.

-Respecto del titulo Il del proyecto, actual titulo I, “Procedimiento para el
reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita”, se sugiere restringirlo a los
aspectos no previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, pero dada cierta complejidad de la norma, que contiene
especialidades sobre el régimen comun y el hecho de que ya incorpora referencias a
otra norma, como es la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, de
la que trae causa y la que contiene algunos preceptos de obligado cumplimiento para
las comunidades auténomas, se ha considerado oportuno mantener el texto del
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articulado, tal y como se ha planteado inicialmente, con el fin de facilitar la
comprensién del procedimiento y limitar la necesidad de recurrir para ello a otros
textos normativos.

- También se sugiere, por parte de la oficina de calidad normativa, incorporar
las previsiones correspondientes sobre la tramitacion electrénica del procedimiento.

Sobre esta cuestion hemos de sefalar:

El procedimiento de reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita
es especial, dado que la presentacién de las solicitudes no se realiza ante un érgano de
la Comunidad de Madrid, sino ante los colegios de abogados y es a éstos a los que
corresponde la iniciacidn e instruccion de los expedientes. También es la organizacién
colegial de la abogacia, a través del Consejo General de la Abogacia Espaiola, quien
obtiene, en la medida de lo posible, de las bases de datos de la administracion publica,
los datos personales, econdmicos, y laborales necesarios para conformar el expediente
y permitir la valoracién de la solicitud. Posteriormente los expedientes deben ser
trasladados a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid,
a la cual le corresponde resolver sobre la concesidn del derecho de asistencia juridica
gratuita, previa continuacion, en caso necesario, de la instruccidn del expediente.

El hecho de que los colegios de abogados sean corporaciones de derecho
publico, con personalidad juridica propia, pero no pertenecientes a la administracion
autondmica y que tengan un régimen juridico especifico, hacen compleja la
implementacién de un formulario de solicitud electrénica, que actualmente no puede
ser un formulario tipo de la Comunidad de Madrid, como tampoco puede ser “tipica”
la tramitacion electrdnica de la misma.

No obstante, mientras se estd trabajando sobre las necesarias soluciones
juridico-técnicas, se han implementado alternativas transitorias parciales, para
conseguir una gestién lo mas agil y eficaz posible, como es el uso de tablets para la
cumplimentacion y firma de solicitudes, el escaneo de documentacion anexa y el
traslado electronico de expedientes a la Comisidn de la Comunidad de Madrid. Se trata
sin duda de un avance, pero no se considera lo suficientemente estructurado, como
para incorporar su regulacion al decreto cuya aprobacion se esta tramitando.

-En cuanto a la unificacion de los preceptos que regulan la devolucidn, por parte
de los profesionales del turno de oficio, de las cantidades que hayan podido percibir
por sus actuaciones, en concepto de indemnizacion, cuando hayan obtenido el pago
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de los honorarios por dichas actuaciones, se considera oportuno mantener la
diferenciacion actual, establecida en funcidon de las causas que imponen dicha
devolucién, que, por otra parte, no se considera una compensacién de pagos
propiamente dicho.

- El articulo 19, actual 15, regula el trdmite de impugnacion de las resoluciones
de la comisién que reconozcan, revoquen o denieguen el derecho de asistencia juridica
gratuita, o archiven la solicitud, asi como el tramite de impugnacidon de las decisiones
de los colegios de abogados por las que se deniega el cambio de letrado del turno de
oficio. Lo hace remitiendo, en cuanto a forma, plazos y efectos, a la Ley 1/1996, de 10
de enero, por ser de obligado cumplimiento en esta materia, prefiriendo no concretar
estos aspectos en la norma autondmica, para evitar confusiones, en caso de
modificaciones futuras de la ley.

- En el titulo 111, articulo 26, se menciona la regulacién de la gestidn colegial de
los servicios de asistencia letrada, de defensa y de representacion gratuita. Al final del
articulo, en el punto 6, se establece que para el adecuado desarrollo de las funciones
previstas puedan constituirse, en el seno de los colegios profesionales, grupos o
comisiones (...). Por calidad normativa se sugiere precisar la composicién y el régimen
de actuacién de dichos grupos o comisiones, pero atendiendo a la autonomia de los
colegios en esta materia y las modificaciones periddicas que puede sufrir, se considera
oportuno no plasmar la regulacion de cada uno de los colegios en el decreto.

- Se sugiere precisar la forma de seleccién del perito que presta la asistencia
pericial gratuita, en el articulo 48.2. Revisado el mismo, se han incorporado algunas
modificaciones, sin perjuicio de que la forma de seleccién sera objeto en una orden
prevista para la regulacion de peritos, que esta en fase de estudio.

1.2 informe de impacto por razén de género, de conformidad con el articulo
6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacidn con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el
articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

La Direccion de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, ha manifestado, en sus alegaciones de 27.05.2024, que forma parte del
informe emitido por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, el 30.05.2024, que el impacto de género del decreto
podria ser positivo si se incorporasen ciertas consideraciones. Las mismas se han
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tenido en cuenta, en la medida de lo posible, tal y como se especifica en el apartado
VI ¢) “Impactos sociales”.

1.3 Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia,
de conformidad con el articulo 6.1.e) el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién
con el articulo 22 “quinquies” de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, y el articulo 47 de la Ley 4/2023,
de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccidon Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de
20 de septiembre.

La Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, como ya
se ha indicado en el apartado VI) c) “Impactos sociales”, considera, en su informe de
16.04.2024, que el impacto del decreto sobre la familia, la infancia y la adolescencia es
neutro.

1.4 Informe de la Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su posible repercusién en el presupuesto de
ingresos y gastos de la Comunidad de Madrid, que no se hubiera tenido en
consideracién en la presente MAIN.

La Direccion General de Presupuestos ha emitido, con fecha 26.4.2024,
informe favorable al proyecto de decreto, en base a las consideraciones que incorpora
el mismo y que se mencionan en el apartado VI) a) “Impacto presupuestario”.

1.5 Informe de la Direcciéon General de Atencidn al Ciudadano y Transparencia,
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local, de acuerdo con el
articulo 9.2.f) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, en relacion con el articulo 4.g) y con los criterios establecidos en
el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de
la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacién
Administrativa en la Comunidad de Madrid.

La Direccion General comunica, con fecha 31.5.2024, que después de analizar el
contenido del citado proyecto, no se considera que el mismo encaje en el ambito
definido en el articulo 4.g del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
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los sistemas de evaluacidn de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
criterios de calidad de la actuacion administrativa en la Comunidad de Madrid, por lo
gue no es necesario emitir informe.

1.6. Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local puso en conocimiento de las otras secretarias generales, el contenido de este
proyecto, solicitando informe de observaciones en cuanto a la adecuacién al orden
competencial y de atribuciones establecidos por los diferentes decretos de estructuras.

1.6.1 La Consejeria de Digitalizacion emite informe, con fecha 28.05.2024, en el
que indica haber observado algunas erratas, las cuales han sido subsanadas.
Adicionalmente sugiere incorporar algunas puntualizaciones de tipo formal, que se han
tenido en cuenta.

1.6.2 La Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, alude a y reproduce
el informe de la Direccién General de Igualdad, de 27.05.2024, en el que la misma
informa que el proyecto, inicialmente considerado de impacto de género neutro, podria
calificarse de impacto positivo, si se incorporasen al proyecto una serie de
consideraciones. Se han tenido en cuenta, en la medida de lo posible, tal y como se
argumenta en el punto VI c¢) “Impactos sociales”.

Por su parte, la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
recuerda que la Ley organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, en su titulo | recoge los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes frente a la violencia, entre los que se encuentra su derecho a la
asistencia juridica gratuita, dedicando el articulo 14 a las medidas que garanticen la
designacién urgente de los profesionales de la abogacia y la procura en los
procedimientos que se sigan por violencia contra los menores de edad.

Refiere que la disposicion final séptima de dicha ley organica modifica la Ley
1/1996, de 10 de enero, reconociendo el derecho a la asistencia juridica gratuita a las
personas menores de edad, y a las personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion, cuando sean victimas de delitos violentos graves, con independencia de sus
recursos para litigar.
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Considera en consecuencia, que se deberia recoger en el texto del proyecto una
referencia a la necesaria designacion prioritaria y urgente de letrado de oficio y
procurador en los procedimientos que se sigan por violencia contra menores de edad y
para asegurar su inmediata presencia y asistencia a las victimas y asimismo plantea una
tramitacién preferente de las solicitudes de asistencia juridica correspondiente.

Sobre este punto cabe sefalar que la propia Ley 1/1996, de 10 de enero, determina en
el articulo 2.h), que a las victimas que refiere, se les concede el derecho de asistencia
juridica gratuita, con independencia de la existencia de recursos para litigar y que dicha
asistencia se le prestard de inmediato. Ello significa, que la designacion de letrado y de
procurador, por parte de los colegios profesionales, es inmediata, sin perjuicio de que la
tramitacidn de la correspondiente solicitud deba llevar su cauce ordinario y la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita deba dictar la correspondiente resolucién de concesién
del derecho.

1.6.3 Mediante escrito de 21.05.2024, la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, da traslado de los informes de observaciones emitidos por la Direccion General
de Trabajo y por la Direccién General de Formacion.

Asimismo, indica que la Direccién General de Recursos Humanos manifiesta la necesidad
de que el proyecto le sea remitido desde el centro directivo proponente, por considerar
su informe preceptivo.

Solicitado, de acuerdo con la peticion cursada, la Direccion General de Recursos
Humanos emite informe con fecha 10.07.2024, indicando que es favorable. Sin perjuicio
de ello considera necesario que se especifique en el decreto que la pertenencia a la
Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid, no da lugar a
retribucion o indemnizacion de ningun tipo. La puntualizacion se ha reflejado en el
articulo 18.4. Asimismo, refiere un defecto formal, al duplicar el nimero 49 en el
articulado, defecto que ha sido subsanado.

La Direccion General de Trabajo, vistos los plazos ordinarios que establece el
decreto en el articulo 12.1. (actual 8.1.) para que el Colegio de Abogados designe
provisionalmente un abogado del turno de oficio y el plazo de la Comisidn de Asistencia
Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid, para dictar resoluciéon de concesion o
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denegacion del derecho,) en informe de 22.05.2024 propone que se establezca un
procedimiento con plazos mas reducidos para poder dar respuesta a la solicitudes para
acceder al derecho que se pueden presentar que afecten al orden social, habida cuenta
de que los plazos establecidos pueden no corresponder a las necesidades de los
beneficiarios del derecho, en particular, en los supuestos de demandas sujetas a plazos
de caducidad, como pueden ser los despidos, extincidn de contratos temporales,
sanciones, etc.

En relacién con la propuesta de la direccion general, debemos senalar:

- El decreto establece, para la designacién provisional de letrado del turno de oficio, por
parte del colegio de abogados un plazo de quince dias habiles a contar desde la
recepcion de la solicitud completa, o desde la subsanacion de los defectos apreciados,
en su caso, si estimara que el peticionario cumple los requisitos legalmente establecidos
para obtener el derecho de asistencia juridica gratuita, conforme articulo 8.1 (anterior
12.1) y de 30 dias habiles a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad
de Madrid, desde la recepcién del expediente completo, conforme articulo 11.2.
(anterior 15.2) para dictar resolucion.

Los plazos que se refieren en el decreto se corresponden con los plazos establecidos en
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, pero atendiendo al hecho
de que en el orden social, se produce una especialidad, dado que los trabajadores tienen
derecho a defensa en juicio por abogado del turno de oficio, con independencia de sus
ingresos, de acuerdo con el articulo 2.d) de la ley, la designacidn de letrado se produce
con la maxima celeridad, sin perjuicio de que la Comisidén deba posteriormente dictar la
pertinente resolucion.

La Direccion General de Formacidn, en informe de 21.05.2024, considera que en
el articulo 26. “Gestidn colegial de los servicios de asistencia letrada, de defensa y
representacion gratuitas”, deberia especificarse qué cualificaciones deben tener los
profesionales a los que alude el punto 4, para ser considerados suficientemente
cualificados.
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El articulo 26.4 establece, que, en el ejercicio de sus funciones, los colegios
profesionales velaran por el correcto desarrollo de la actividad de los profesionales
designados y adoptaran cuantas medidas sean necesarias para garantizar la efectividad
y el pleno respeto de los derechos de los ciudadanos a ser asesorados, defendidos y
representados por profesionales suficientemente cualificados y a recibir una prestacion
profesional de calidad, a cuyo efecto deberan:

a) Aprobar la implantacidn de instrumentos de evaluaciéon y sistemas de gestion de
calidad.

b) Emitir los informes que les sean solicitados con motivo de la presentacion de quejas
y reclamaciones relacionadas con la prestacién del servicio de asistencia juridica
gratuita. A tal efecto, deberan remitir a la consejeria competente en materia de justicia
un informe anual en el primer trimestre del aifo siguiente, acerca del nUmero de quejas
y reclamaciones presentadas.

No se considera factible especificar las cualificaciones concretas en el decreto,
porque, al margen de que estamos ante una competencia de los colegios profesionales,
las cualificaciones que éstos puedan considerar adecuadas, pueden variar y ser distintas
en funcién de la pretensidn judicial para la que se solicita el derecho de asistencia
juridica gratuita, teniendo siempre en cuenta que los requisitos minimos de formacién,
especializacién y experiencia profesional para la prestacién del servicios de asistencia
juridica gratuita, los determina el Ministerio de Justicia.

Sin perjuicio de ello cabe sefialar que el articulo 29 determina que, mediante orden del
titular de la consejeria competente en materia de justicia, y previo informe de los
colegios de abogados y procuradores, se podran complementar dichos requisitos
minimos.

Adicionalmente, la secretaria general técnica sugiere que en la MAIN se indiquen los
principales cambios y novedades del proyecto, respecto de la regulacion vigente y
sugiere revisar el articulo 41 del proyecto y lo dispuesto in fine en los articulos 16.2
(actual 12.2), 17.2. (actual 13.2) y 18.2 (actual 14.2), por apreciar cierta redundancia en
dichos articulos en lo relativo a la obligacidn de los profesionales del turno de oficio a
devolver las cantidades percibidas previamente, en determinados supuestos.
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Si bien en el cuerpo de la MAIN ya se hacia alusion a los cambios y novedades, se han
precisado modificaciones sugeridas por el Colegio de Abogados de Madrid.

En lo que respecta al contenido del articulo 41, que reitera los supuestos en los que los
profesionales del turno de oficio deben reintegrar cantidades percibidas a cuenta de la
subvencidén de la asistencia juridica gratuita, se considera oportuno mantener dicha
referencia, como parte del capitulo Il del titulo 1V, capitulo que regula especificamente
las certificaciones y justificaciones que los consejos de los colegios profesionales deben
presentar a la consejeria competente en materia de justicia.

2. Tramitacién de urgencia del proyecto:

En fecha 11 de noviembre de 2024, se dicta la Orden del Consejero de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, por la que se acuerda la tramitacié urgente
del proyecto de decreto por el que se regula la asistencia juridica gratuita en el ambito
de la Comunidad de Madrid

3. Tramites de audiencia e informacién publica:

Este proyecto de decreto ha sido sometido al tramite de audiencia e informacidén publica
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 9.2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, mediante su publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid el 20 de noviembre de 2024, pudiéndose
formular alegaciones del 21 hasta el 29 de noviembre de 2024.

Se han recibido dos escritos de alegaciones de las siguientes entidades:
-llustre Colegio de la Abogacia de Madrid

- Uniodn Interprofesional de la Comunidad de Madrid (UICM)
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1.Escrito de alegaciones del llustre Colegio de la Abogacia de Madrid

Las alegaciones formuladas se han incorporado al texto, con las siguientes
excepciones o puntualizaciones:

- Respecto de la regulaciéon que contempla el proyecto en su articulo 6.2 sobre el
formato del modelo oficial de solicitud de asistencia juridica gratuita en la Comunidad
de Madrid y su contenido, el Colegio considera que adolece de una formalidad
excesiva y que deberia darse por valido el modelo normalizado que puedan facilitar
al interesado en otras comunidades, aunque proceda un requerimiento de
subsanacion, en caso de deficiencias. En el texto actual se da por valido el uso de
otros formatos autonémicos y se indica la posibilidad, por parte de los colegios, de
requerir que se complete la informacion o documentacion necesaria.

- En relacién con lo anterior sugiere que se afiada un apartado 6.3 para que en los
casos en los que los érganos judiciales requieran la designacidon de profesionales de
oficio para garantizar el derecho de defensay no fuera posible recabar del interesado
la solicitud, se entienda realizada la misma con dicha peticién judicial, sin perjuicio de
la obligacion de subsanar deficiencias.

Consideramos mds acorde con el espiritu de la ley de asistencia juridica gratuita que
los interesados presenten una solicitud formal para acogerse al derecho de asistencia
juridica gratuita, no siendo contradictorio con este planteamiento, que los drganos
judiciales puedan requerir el nombramiento de profesionales del turno de oficio, en
ausencia de profesionales de libre designacién. Cuestion distinta es si el interesado
decide solicitar el derecho de que la prestacion de los servicios del turno de oficio
resulte gratuita, si cumple con los requisitos para ello.

- En cuanto a la subsanacidn de deficiencias en la cumplimentacién de una solicitud
de asistencia juridica gratuita, el Colegio se pregunta, visto el articulo 7, si seria
necesario exigir que se cumplimente una nueva solicitud o si por el contrario cabe
dicha subsanaciéon a través de otro documento. A ello puede responderse, que si
cabe, en la medida que contenga los extremos a subsanar.

- El texto prevé, en su articulo 7.2 que, en caso de requerimiento no atendido de
subsanacion de una solicitud de asistencia juridica gratuita, ésta sea archivada por el
Colegio, debiendo trasladar a la Comision solamente aquellas, en las que se haya
producido designacion previa de profesionales del turno de oficio, a fin de que la
misma confirme o revoque dicho acuerdo de archivo, siendo la resolucidon que adopte
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la comisién impugnable por el cauce establecido en el articulo 20 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

Sobre este punto el colegio considera que deberia contemplarse la posibilidad de
trasladar a la comisidn también las solicitudes archivadas, en las que no hubiese
efectuado previamente designacién de profesionales, ya que de lo contrario se
impediria al ciudadano la impugnacion de la decisidon adoptada por el colegio. Alude
en este sentido a un informe de la Abogacia del Estado, de 1 de diciembre de 2022,
gue da respuesta a una consulta planteada por la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita de Toledo en relacién a los archivos de solicitudes no subsanadas que realiza
el colegio de abogados. Como indica el propio informe, se trata de que, al parecer,
no existen, propiamente, resoluciones de archivo de las solicitudes de asistencia
juridica gratuita, en los casos en que no se hayan subsanado las deficiencias
advertidas, que sean notificadas al solicitante, al letrado y al 6rgano judicial, sino que
el colegio se limita a proceder a ese archivo y a comunicarlo a las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita, como les exigen el articulo 14 de la LAJG y el articulo 10
del RAJG.

Continua diciendo la Abogacia del Estado, que, en el marco de este esquema de
reparto de funciones entre comisién y colegio de abogados, a la cuestién
concretamente consultada de cudl de estos érganos deberia acordar el archivo de las
solicitudes no subsanadas y practicar las notificaciones procedentes, es criterio de
esta Abogacia que habrian de ser las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita por
las siguientes razones, conjuntamente consideradas:

a) Si bien la decision de proceder al archivo la debe adoptar el Colegio de Abogados
ante el cual se ha presentado la solicitud, pues es el que verifica en esa fase inicial si
la solicitud reune o no los requisitos para ser tramitada, sobre la notificacion de esa
decision lo unico que establece el RAJG es que habrd de realizarse “en el plazo de tres
dias habiles a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita correspondiente”.

Dado que la norma reglamentaria no prevé, en cambio, que el archivo sea notificado
por el Colegio de Abogados al solicitante ni al letrado en su caso designado ni al
drgano judicial que acordd la designacion, y sin embargo esas notificaciones deben
practicarse por las razones ya expuestas en el fundamento precedente del presente
informe, es plausible interpretar que el propdsito de comunicar el archivo a la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita es el de hacer posible que sea este érgano el
que proceda a notificarlo a los referidos interesados, ddndoles traslado de una
resolucion que asuma formalmente el contenido la decision que el Colegio haya
adoptado previamente.
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b) Al tiempo en que el Colegio de Abogados acuerda el archivo puede haber existido
ya una designacion provisional de abogado a requerimiento del drgano judicial y ese
abogado puede incluso haber realizado ya alguna actuacion en interés modificacion
de la situacion provisional preexistente, dado que esa designacion quedard sin efecto
y el letrado, eventualmente, podrd en su caso reclamar los honorarios que no pueda
percibir por causa del mismo -articulo 42.1, pdrrafo segundo, del RAJG-.

Por razon de ello, resulta razonable que sea la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita correspondiente la que, al asumir la decision del Colegio de Abogados de
archivar la solicitud y adoptar la resolucion correspondiente y notificarla a los
interesados, genere esas consecuencias “revocatorias”, ya que es, en definitiva, el
organo que tiene atribuida la funcion de “reconocer, denegar o revocar, en su caso,
el derecho a la asistencia juridica gratuita, mediante confirmacion o modificacion, en
su caso, de las decisiones previamente adoptadas por los colegios profesionales”, de
acuerdo con el articulo 7 a) del RAJG.

Es decir, en la medida en que el archivo de la solicitud suponga la revocacion de una
decision previamente adoptada por el Colegio y pueda generar también
consecuencias econdmicas en cuanto a la posible reclamacion por parte del letrado
de los honorarios que no haya podido cobrar, lo adecuado es que esos efectos sean
producidos como consecuencia de una resolucion de la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita notificando ese archivo a los interesados del solicitante del beneficio de
justicia gratuita.

Podemos concluir por lo expuesto, que se considera necesario que haya una resolucién
de la Comisidn, cuando el archivo colegial suponga la revocacién de la decision previa
de nombramiento de profesionales del turno de oficio y esto es precisamente lo que
contempla el proyecto de la Comunidad de Madrid. Todo ello sin perjuicio de que los
colegios de abogados comunican sus decisiones de archivo a los interesados.

- El colegio considera oportuno establecer en el articulo 12.2 que en caso de resolucion
denegatoria o de archivo de una solicitud, las designaciones de oficio realizadas
previamente queden sin efectos, salvo las realizadas en el orden penal, respecto de
investigados o encausados, pero esta salvedad no se contempla en la ley, por lo que
no parece procedente incluirla en el decreto.
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-En relacidn con las declaraciones de mejor fortuna, reguladas en el articulo 14, el
colegio sostiene que las mismas deben implicar la revocacién del derecho y por tanto
de todas las prestaciones contenidas en el mismo y se ampara para ello en la remision
que el articulo 36.2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, realiza al articulo 19, regulador
de las revocaciones del derecho. No consideramos esta interpretacion defendible. En
primer lugar, la ley de asistencia juridica gratuita establece que la consecuencia de
haber venido a mejor fortuna sea la de pagar las costas causadas en defensa del
beneficiario del derecho y las de la parte contraria, en el caso de haber sido condenado
el primero al pago de costas y, en segundo lugar, la alusién que realiza al articulo 19 se
circunscribe a la forma en la que debe llevarse a cabo el tramite del que derivard, en
su caso, la declaracién de mejor fortuna.

- En materia de requerimientos de documentacién de la pretensién o de formulacién
de insostenibilidad de la misma, que los letrados del turno de oficio pueden presentar
ante la comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su designacién, este
plazo lo establece la ley, por lo que la sugerencia del Colegio de que se especifique en
los articulos 22,23 y 25 del decreto, de que dicho plazo compute desde la recepcién
por el profesional de la comunicacién de la designacidn, no puede ser incorporada al
texto.

- En relacidn con las certificaciones de actuaciones de los colegiados a efectos de pago,
el colegio considera preciso que se contemple la posibilidad de certificar todas las
actuaciones en el mes en el que se hayan realizado, aunque los expedientes de
asistencia juridica gratuita todavia estén en tramite, pero ello va en contra de lo
determinado en la Ley 1/1996, de 10 de enero.

- Elanexo | del decreto recoge el contenido del modelo oficial de solicitud de asistencia
juridica gratuita, sobre el que el colegio reitera su opinién de que los impresos de
solicitud son excesivamente complejos para los ciudadanos, que no van a
cumplimentar debidamente todos los apartados, por desconocer la informacion que
se solicita. Sugiere incluir un solo apartado para la firma del interesado, incluida la
informacidn sobre proteccién de datos, pero ello no es posible, precisamente por la
regulacion legal sobre proteccidn de datos. También considera que algunas casillas de
la solicitud podrian simplificarse, por tener datos redundantes, y pone como ejemplo
los contemplados en el apartado 5 sobre procedimientos de familia. Si bien pueden
parecer redundantes, no lo son, dado que la valoracion de ingresos varia en funcion de
gue los solicitantes sean o no unidad familiar, por lo que se trata de datos relevantes.
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En cuanto a las dificultades que puedan tener los interesados para cumplimentar
correctamente una solicitud de asistencia juridica gratuita, ciertamente existen. Por la
propia normativa reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita y el alcance de
dicho derecho, puede ser tarea complicada para un lego en la materia. Por una parte,
se requieren datos econdmicos, que varian en funcién de determinadas circunstancias
a tener en cuenta, por otra parte, los solicitantes deben concretar su pretension
judicial, deben indicar la o las contrapartes en el procedimiento y aportar, segun los
casos, documentacidon mdas o menos extensa en la que se fundamente dicha pretension
judicial. Son cuestiones que legalmente no se pueden obviar, pero precisamente por
ello se prevé la existencia de los servicios de orientacién juridica, entre cuyas funciones
se encuentran el asesoramiento previo de un profesional, que también ayudara en la
cumplimentacién correcta de la solicitud. (Por otra parte, en el caso de personas
detenidas que quieran acogerse al derecho, les asisten los letrados de guardia.)

-En el anexo ll, en relacién con el servicio de guardia especial, no se considera necesario
especificar en el decreto, aparte de los dias afectados, la franja horaria que abarca.

-En el anexo lll, en el que se establece el momento del devengo de la indemnizacion
que corresponde a los letrados por sus actuaciones en el turno de oficio, se han
considerado todas las alegaciones, con la salvedad de la sugerencia de afadir un
apartado especifico para la especial complejidad, donde se tenga en cuenta, como
método para determinar su aplicacion otras variables distintas al numero de folios,
alegando para ello que con el expediente electrénico ya no es posible tener en cuenta
los folios, porque las causas estan divididas en acontecimientos. Es sin duda una
interesante observacién, pero en el momento actual no pueden especificarse
adecuadamente otras variables en el decreto.

2. Escrito de alegaciones de la Unién Interprofesional
de la Comunidad de Madrid (UICM)

2 - De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en el que se regula la tasacién de costas, sera necesario que la sentencia sea firme
para proceder al abono de las mismas por lo que no procede admitir la observacién
realizada en cuanto a la modificacién del Anexo lll del proyecto.

2- La determinacién de la cuantia de la retribucion de los peritos privados se
realizard mediante Orden del Consejero de Presidencia, Justicia y Administracidon
Local, ya que entendemos que es la forma mas adecuada de realizarlo.
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32.- En cuanto a la tercera observaciéon, entendemos que la Comisidn de Asistencia
Juridica Gratuita carece de compentencia para la designaciéon de peritos,
correspondiendo dicha competencia al Juzgado que esté conociendo del
procedimiento principal.

4. Informes que se solicitan con posterioridad a los tramites de audiencia e
informacion publica:

Informe de legalidad la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Informe del Consejo General del Poder Judicial, conforme el articulo 561.1 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacidn de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid.

Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo.

Se ha recibido el informe de legalidad la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracidon Local, de 17 de diciembre de 2024, en el,
después de analizar el objeto del proyecto, el ambito competencial en el que se basa, su
naturaleza juridica y rango normativo, los tramites realizados e informes aportados
hasta la fecha y los pendientes de recabar, considera que el procedimiento seguido en
la tramitacidn del proyecto de decreto es adecuado a la legalidad vigente.

Se ha recibido el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de 30
de enero de 2025, el cual indica ser favorable, una vez sean atendidas las
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consideraciones de caracter esencial contenidas en el mismo, sin perjuicio de las demas
observaciones que contiene.

Cabe destacar que la Abogacia General considera esenciales las siguientes
consideraciones, todas ellas tenidas en cuenta:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Recabar el informe del Consejo General del Poder Judicial

Contemplar la posibilidad de que los interesados puedan presentar las
solicitudes de asistencia juridica gratuita hechas al amparo del articulo 5 de la
Ley 1/1996, de 10 de enero, ante la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita.
Clarificar que, en el caso de intervenir un letrado de libre designacion, al amparo
del articulo 27 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, la peticion del colegio de
abogados de que se designe un procurador del turno de oficio solamente
procede, una vez hecha la renuncia del abogado al cobro de honorarios.

Excluir del régimen de impugnaciones de resoluciones de la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita la referencia hecha a las declaraciones de
insostenibilidad y ajustarlo al marco competencial autonémico.

Ajustar la regulacion de la representacion procesal de las victimas de violencia
de género a lo expresamente determinado sobre este punto en la Ley Orgdnica
1/2004, de 28 d diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género.

Aclarar que la asistencia pericial gratuita es a cargo de funcionarios, organismos
o servicios técnicos dependientes de las Administraciones Publicas solo con
cardcter subsidiario y no alternativo, respecto del personal técnico adscrito a los
servicios jurisdiccionales.

Reformular la redaccién de los apartados 3 y 4 de la disposicion final tercera de
forma que la habilitacidon que se contempla en el apartado 3 se cifia a la posible
actualizacion de los modulos y bases recogidos en el Anexo Il, y la contemplada
en el apartado 4 fije con precision las premisas que permitirian fijar unas cuantias
superiores a las fijadas en el decreto.

En cuanto a las demds observaciones que se realizan en el informe, también han sido

tenidas en cuenta e incorporadas las correspondientes modificaciones en el texto del
decreto y en la MAIN, con las siguientes puntualizaciones:

1)

Respecto a la sugerencia de reformular los preceptos del decreto proyectado que
no sigan el mismo orden sistematico de la Ley 1/1996, de 10 de enero, o0 no sean
reproduccidn literal o completa de los preceptos legales de los que traen causa,
se han revisado aquellos, con la finalidad de evitar la reproduccién “con matices”
de preceptos legales, que pueda inducir a confusidn, si bien se ha mantenido la
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2)

incorporacion de dichos preceptos, por considerar que esta técnica, en el caso
gue nos concierne, contribuye a una mejor comprensién de la norma, maxime si
tenemos en cuenta que la ley 1/1996, de 10 de enero contiene preceptos de
aplicacion general para las comunidades autéonomas, preceptos de aplicacién
supletoria y preceptos que se basan en competencias autondmicas mas plenas.
Respecto de que el decreto no siempre sigue el mismo orden sistematico de la
ley, se ha mantenido bdsicamente la sistematica proyectada en el decreto, por
considerar que contribuye a mejorar la comprension de la regulacién del derecho
de asistencia juridica gratuita.

En relacion al derecho legal que asiste a la Comisién de Asistencia Juridica
gratuita para recabar de las administraciones publicas datos de los solicitantes
de asistencia juridica gratuita, -salvo oposicién expresa de los mismos-, para
aquellos casos en los que deba valorarse asimismo la situacién econémica de los
conyuges ( o parejas de hecho legalmente constituidas), se mantiene, en el
articulo 5.4, la necesidad de recabar de éstos una autorizacién expresa a dichos
efectos, no una simple oposicién, dado que la ley no contempla la presentacion
de una solicitud “conjunta” de asistencia juridica gratuita, a firmar por ambos
conyuges o integrantes de una pareja legalmente constituida.

En cuanto a las potestades administrativas de la comisidon autonémica de
asistencia juridica gratuita, que se contemplan en el articulo 17.2., se ha
suprimido, por superflua, la revocacién y rectificacion de errores, dada su
regulacion en el articulo 109 la Ley 39/2015, pero se considera oportuno
mantener la potestad de recibir y trasladar al érgano judicial que corresponda el
expediente de asistencia juridica gratuita en caso de impugnaciones de
resoluciones de la Comision, realizadas conforme al articulo 20 de la Ley 1/1996
(anterior letra g) actual f) del decreto)) y la potestad de recibir y trasladar, al
o6rgano judicial que corresponda, el expediente de peticion de cambio de
letrados o procuradores, tramitado y resuelto por el colegio profesional que
corresponda, conforme el articulo 21 bis de la Ley 1/1996 (anterior letra h),
actual g) del decreto)), por considerar que existe cierta especialidad frente a lo
determinado, de forma general, en el articulo 48 de la LJCA. También se
mantiene la referencia a la facultad de dictar resoluciones de archivo de
solicitudes de asistencia juridica gratuita en la letra b) del articulo 17.2, dado que
se trata de una facultad contemplada expresamente en el articulo 33.1 de la Ley
1/1996, de 10 de enero.
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Se ha recibido informe del Consejo General del Poder Judicial, de 19 de marzo de 2025,
gue es favorable.

En cuanto a titulo competencial, en el informe se destaca que el proyecto respeta las
prescripciones de la CE y del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
relativas a la distribucion competencial en la materia afectada entre el Estado y la
Comunidad de Madrid, asi como la concrecidon normativa de las mismas que se contiene
en las respectivas disposiciones adicionales primeras de la Ley y el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita. Por otra parte, indica que el contenido material del proyecto
se acomoda a la normativa bdasica estatal en dicha materia.

En cuanto al contenido material del proyecto, en el informe se expone una serie de
consideraciones particulares sobre el articulado, que se han tenido en cuenta.
Agradecemos las consideraciones positivas que ha merecido el texto sometido a informe
y respecto de las sugerencias de modificacidon que plantea, cabe destacar aquellas que
derivan de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia, la cual reestructura la Administracion de Justicia y
modifica diversa normativa, entre la que se encuentra la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, en concreto, sus articulos 2h, 6 y 36.1, tal y como aclaramos
en el punto Il de la MAIN.

Las sugerencias de modificacién del Consejo General del Poder Judicial (en adelante
CGPJ) han sido atendidas, debiendo realizar, no obstante, las siguientes matizaciones:

1) Sugiere el CGPJ incluir en el articulo 6, relativo al lugar de presentacién de la
solicitud de asistencia juridica gratuita, la posibilidad de presentar la misma
electronicamente, pero hemos de decir que actualmente no cabe incluir las
previsiones normativas correspondientes a una tramitacion electrénica de la
solicitud y del procedimiento, en base a las siguientes consideraciones:

Las solicitudes no se presentan, de ordinario, ante un érgano de la Comunidad
de Madrid, sino ante los colegios de abogados y si se reciben excepcionalmente
en la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, deben ser trasladadas a los
colegios de abogados competentes, dado que a éstos les corresponde la
iniciacion e instruccion de los expedientes de justicia gratuita. También es la
organizacioén colegial de la abogacia, a través del Consejo General de la Abogacia
Espaiola, quien obtiene, en la medida de lo posible, de las bases de datos de la
administracion publica, los datos personales, econdmicos, y laborales necesarios
para conformar el expediente y permitir la valoracion de Ila
solicitud. Posteriormente los expedientes deben ser remitidos a la Comision de
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Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid, a la cual le corresponde
resolver sobre la concesion del derecho de asistencia juridica gratuita, previa
verificacidon de datos o circunstancias a tener en cuenta, en caso necesario.

Tal y como ya mencionamos en la memoria, -al referir el informe de coordinacién
y calidad normativa, emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion local-, el hecho de que los colegios de
abogados sean corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica
propia, pero no pertenecientes a la administracién autondémica y que tengan un
régimen juridico especifico, hacen compleja la implementacidon de un formulario
de solicitud electrdénica, que actualmente no puede ser un formulario tipo de la
Comunidad de Madrid, como tampoco puede ser “tipica” la tramitacion
electronica de la misma. Sin perjuicio de ello, se estd trabajando sobre las
necesarias soluciones juridico-técnicas, que permitan la presentacién electrénica
de las solicitudes y se estan realizando avances en la materia. Para mas
informacidn nos remitimos al apartado VIl letra b) 1, punto 1.1

En el articulo 7, en caso de no subsanacién de deficiencias advertidas por los
colegios de abogados, se deja claro que el archivo de solicitudes no opera en el
supuesto de estar las victimas amparadas por el articulo 2h de la Ley 1/1996, de
10 de enero, siempre y cuando la solicitud esté debidamente firmada.
Recalcamos sobre esta cuestion lo dicho por el CGPJ en el punto 49 de su informe
cuando refiere textualmente: “Cabe sefialar que la posibilidad de iniciacién del
procedimiento a instancias del letrado sin la firma del interesado o su
representante ha sido criticada negativamente por este Consejo en informes a
otros decretos autonémicos (.......... )”

Sefiala el CGPJ que, en el articulo 8, no se recoge la posibilidad de que los
solicitantes de justicia gratuita puedan reiterar su solicitud ante la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita, en el caso de que el colegio de abogados no haya
dictado ninguna resolucion en el plazo de 15 dias, desde su recepcidn completa,
0 en su caso debidamente completada, como si se hacia en el decreto de 2003 y
como asimismo establece el articulo 15 de la Ley 1/996, de 10 de enero. Sugiere
en consecuencia incluir la posibilidad de reiteracion de solicitud ante la comision
y asi se ha hecho. Pero dado que la aplicacidon del articulo 15 de la ley es
supletoria en las Comunidades Autdonomas, se ha establecido expresamente en
el articulado que, recibida por la comision la reiteracién de una solicitud, se
constatard la ausencia de resolucién colegial, como paso previo a reclamar el
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expediente y ordenar la designacidon de profesionales al colegio de abogados.
Nos lleva a ello el hecho de que en la mayoria de los casos en los que se recibe la
reiteracion de solicitudes al amparo del articulo 15 de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, los colegios si han dictado, en el plazo establecido, una resoluciéon que
justifica y ampara la no designacién provisional de profesionales, como podria
ser el requerimiento de documentacién adicional, la consideraciéon de que el
solicitante no cumple con los requisitos legales, que se trate de una solicitud de
reconocimiento excepcional basado en el articulo 5 de la ley o que sea
considerada manifiestamente insostenible su pretensién judicial.

Respecto al reconocimiento y pago de las indemnizaciones que correspondan a
los letrados del turno de oficio por sus actuaciones, que se regulan en el capitulo
V del decreto, el CGPJ sugiere incorporar un precepto similar al que incluye el
articulo 11 de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, cuando refiere, en relacion
a los procesos negociadores en los que las partes son asistidas por sus abogados,
que éstas deberan abonar los respectivos honorarios, salvo que tengan derecho
al beneficio de justicia gratuita y que se asegurara la existencia de mecanismos
publicos para la solucién de conflictos de acceso gratuito para las partes.

Dado que el articulo 6 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, ha sido expresamente
modificado por la mencionada ley orgénica, a fin de incluir en el beneficio de
asistencia juridica gratuita la prestacion de asistencia gratuita de profesional de
la abogacia en cualquiera de los medios adecuados de solucion de controversias
permitidas por la ley, que tenga por objeto dar cumplimiento al requisito de
procedibilidad dispuesto en el articulo 5 de la ley orgdnica, se considera
suficiente, -y tal vez mas precisa en cuanto al alcance de la prestacién incluida-,
la remisién a la ley de asistencia juridica gartuita que contiene el articulo 3.2 del
decreto, al preceptuar que el contenido material del derecho a la asistencia
juridica gratuita es el recogido en el articulo 6 de la Ley 1/996, de 10 de enero.

VIIl) INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN NORMATIVO

La propuesta del decreto esta incluida en el plan normativo de la XllI Legislatura,

(2023-2027), aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno, con fecha 20 de diciembre
de 2023, de acuerdo con el sistema de planificacién construido sobre la elaboracion de
planes anuales, que tiene como base al articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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IX) DESCRIPCION DE LA FORMA EN LA QUE SE REALIZARA SU EVALUACION EX POST.

Si bien la evaluacion ex post de una norma es una herramienta fundamental para
valorar en qué medida la regulacion que contiene sirve para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos y por ende para valorar el éxito de la gestion
publica prevista a tal fin, el presente decreto no regula ex novo la implementacion de la
prestacion de un nuevo servicio a la ciudadania, ni contempla modificaciones relevantes
organizativas o de contenido que puedan implicar un impacto de tal naturaleza, que su
medicidon pueda resultar relevante a efectos de enjuiciar su eficacia y/o eficiencia en
comparacion con el decreto 86/2003, de 19 de junio, que expresamente deroga. En
consecuencia, vistos los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo y dado que es facultad discrecional del érgano promotor establecer mecanismos
de evaluacion ex post, éste entiende que no concurre en el proyecto ninguno de los
criterios conforme a los cuales deberia procederse a una evaluacion ex post.

En Madrid, a fecha de firma

LA DIRECTORA GENERAL DE RECUROS HUMANOS DE RELACIONES CON LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Fdo.: ALEJANDRA ALONSO BERNAL
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